
چکیده:
و هزینه ها(  )درآمدها  از دو جهت  را  مالیه شهرداری ها  نظام  یارانه ها(،  به طرح هدفمندسازی  )موسوم  انرژی  قیمت حامل های  افزایش 
تحت تأثیر قرار می دهد. در بخش درآمدهای شهرداری، عوارض ساخت وساز به عنوان مهمترین عامل درآمدی با كاهش مواجه خواهد شد. 
محاسبات نشان می دهد كه اجرای این قانون، درآمد ساخت وساز را به میزان 5/5 هزار میلیارد ریال )حدود 550 میلیون دلار( با فرض ثبات 
سایر شرایط با كاهش روبرو می سازد. همچنین در صورتی كه مصرف انواع حامل های انرژی كه در قانون به آن اشاره شده است تغییری 
نداشته باشد )و برابر با مصرف سال 1388 باشد(، درآمد شهرداری 1/4 هزار میلیارد ریال از بابت قانون مالیات بر ارزش افزوده، افزایش 
خواهد یافت. نتایج این تحقیق بیانگر این واقعیت است كه در صورت بالا رفتن یک باره قیمت حامل های انرژی،   هزینه پرسنلی، هزینه برنامه 
قطار شهری و هزینه عمرانی به ترتیب حداقل 855، 186 و 2470 میلیارد ریال  فزوني خواهد یافت. در مجموع، هزینه های شهرداری بابت 
این سه قلم به میزان 3/5 هزار میلیارد ریال )حدود 350 میلیون دلار( افزایش می یابد كه حدود 70 درصد آن مربوط به هزینه های عمرانی 
است. بنابراین، شهرداری تهران تنها با در نظر گرفتن موارد فوق حداقل 7/6 هزار میلیارد ریال )حدود 760 میلیون دلار( با كسری بودجه 
مواجه خواهد شد. این رقم 19درصد از بخش نقدی و 10/1 درصد از كل بودجه شهرداری تهران را شامل می شود. در صورت تعمیم نتایج به 
كل اقلام هزینه ای و درآمدی شهرداری تهران، اثر هزینه ای هدفمندسازی یارانه ها بالغ بر 23/6 هزار میلیارد ریال )حدود 2/4 میلیارد دلار( 

خواهد شد. این رقم بالغ بر 32/17 درصد از كل بودجه شهرداری تهران و 44/3 درصد از بودجه نقدی آن خواهد بود.

 كلیدواژه: هدفمندس��ازی یارانه ها، ب��ردار قیمت حامل های انرژی، بودجه، درآمده��ا، هزینه ها، نظام مالیه
                   شهرداری، شهرداری تهران

)مطالعه موردی شهرداری تهران()1( 
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مقدمه:
قان��ون هدفمندس��ازی یاران��ه که در اواخر س��ال 1388 
مورد تصویب مجلس ش��ورای اسلامی قرار گرفت، دارای ابعاد 
گوناگونی اس��ت. یکی از مهمترین قسمت های این قانون، به 
افزای��ش قیمت حامل های انرژی و کالاهای اساس��ی اش��اره 
دارد. براس��اس ای��ن قان��ون، حامل های انرژی نظی��ر بنزین، 
نفت س��فید، نفت کوره، نفت گاز، گاز مایع و طبیعی و س��ایر 
مشتقات نفتی، آب، برق و همچنین خدمات حمل ونقل ریلی، 
پس��تی، هواپیمایی، گندم و... )که به استثنای مشتقات نفتی 
مجموعاً ش��امل 16 قلم کالا و خدمت می شود( طی یک دوره 
زمانی از ش��مول کالاهای یارانه ای ح��ذف و نرخ آنها با توجه 
به ماهیت ش��ان بر مبنای قیمت ه��ای بین المللی و یا قیمت 

تمام شده تعیین می گردد. 
طبق این قانون، دولت اجازه دارد در س��ال اول اجرای آن، 
قیم��ت حامل های انرژی را به اندازه ای افزایش دهد که از محل 
آن، درآمدی حداکثر معادل 200 هزار میلیارد ریال به دس��ت 
آی��د و دولت تأکید دارد که قیمت ه��ا را به نحوی افزایش دهد 
که درآمد حاص��ل از افزایش قیمت حامل ها، بالغ بر 400 هزار 
میلیارد ریال ش��ود. کسب درآمدهای مذکور )200 و 400 هزار 
میلیاردی( مس��تلزم افزایش معنادار قیم��ت حامل های انرژی 

است. )جدول 1(

مطالعات مختلف نش��ان داده اند که افزایش معنادار قیمت 
حامل های انرژی با وجود منافعی که دارد بدون هزینه نیس��ت. 
اگ��ر دولت قیمت ها را به گونه ای افزایش دهد که در س��ال اول، 
درآم��دی بالغ بر 200 هزار میلیارد ریال کس��ب کند، علاوه بر 
تورم جاری کشور، سطح عمومی قیمت ها را افزایش خواهد داد. 

)توتونچی، ملکی و موسوی نیک، 1388(. 
سایر مطالعات نیز بر تورم زا بودن این سیاست تأکید دارند. 
به ط��ور کلی، زمانی تورم بالاتر خواهد بود که دولت به یک باره 
قیمت تمام حامل ها را تا سطح قیمت )F.O.B( خلیج فارس و 
یا قیمت تمام شده آنها افزایش دهد )جدول 2(. در این صورت  
قیمت ه��ا بین 30 تا 50 درصد س��طح عمومی افزایش خواهند 

یافت. 
این ارقام حاکی از  آن اس��ت که هدفمندس��ازی یارانه ها با 
افزای��ش هزینه ه��ا و کاهش درآمده��ا، نظام مالی بس��یاری از 
ش��رکت ها و س��ازمان ها را مختل می کند.)2( بنابراین، علاوه بر 
دولت، هر شرکت و سازمانی وظیفه دارد که پیش بینی های لازم 

را به عمل آورد تا کمترین آسیب را متحمل شود. 
یکی از نهادهایی که در معرض نوس��انات ناش��ی از افزایش 
قیم��ت حامل های انرژی قرار خواهد گرفت ش��هرداری اس��ت. 
بنابراین، ضروری اس��ت که ش��هرداری هر شهر با مطالعه نظام 
درآمد�  مخارج خ��ود، مهمترین کانال ه��ای اثرگذاری افزایش 
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)کسب درآمد 4 هزار میلیارد ریالی(

)ارقام به ریال(
جدول 1ـ میزان احتمالی افزایش قیمت حامل های انرژی جهت تأمین درآمد مصوب و درآمد مورد نظر دولت 

منبع: توتونچی، ملکی و موسوی نیک، 1388
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قیم��ت حامل های انرژی را بر درآمدها و مخارجش شناس��ایی 
کن��د، با مطالعات لازم میزان کاهش درآمد و افزایش مخارج را 
در هر یک از کانال ها محاسبه نماید و در کل، تصویر روشنی از 
عدم تعادل مالی خود به دس��ت آورد و بداند از کدام کانال ها در 

معرض بیشترین آسیب قرار دارد. 
چنی��ن مطالعات��ی، برای ش��هرداری ها و ش��هروندان حایز 
اهمیت است؛ زیرا شهرداری، متولی ارایه خدمات شهری است و 
اختلال در نظام مالی آن می تواند موجب توقف یا کاهش کیفیت 
خدمات شهری شود؛ خدماتی که شامل طیف وسیعی از ملزومات 
زندگی شهری )ش��امل حمل ونقل، فضاهای س��بز، زیباسازی، 
مدیریت زباله های شهری، آتش نشانی و ایمنی شهری، میادین 
میوه و تره بار، بازارهای روز، س��ردخانه ها، کشتارگاه ها، خدمات 
کنترلی محیط ش��هری فعال در مناطق، خدمات نظام بخشی، 
اجرائیات ش��هری و بخش های خدمات خاص نظیر بهشت زهرا، 
کیوس��ک ها و پیک بادپا( می باشد و ارتباطی مستقیم با زندگی 

روزانه شهروندان و سطح کیفیت زندگی آنها دارد. 
در این چارچوب، هدف از مقاله حاضر، ارزیابی تبعات اجرای 
قانون هدفمندسازی یارانه ها بر نظام مالیه شهرداری ها است. این 
مقاله با اینکه تحقیق جامعی در این زمینه محسوب نمی شود، در 
روشن شدن دو نکته سهیم خواهد بود: 1� ترسیم الگویی نظری 
جهت شناس��ایی کانال های اثرگذاری افزایش قیمت حامل های 
ان��رژی بر نظام درآمد� مخارج ش��هرداری ها 2� تخمین تجربی 

برخی از این آثار در مسایل مالیه شهرداری تهران. 

در الگوی نظری، پرسش هایی از این دست قابل توجه خواهد 
بود: مهمترین اقلام درآمدی شهرداری چیست؟ مهمترین اقلام 
هزینه ای شهرداری چیس��ت؟ افزایش قیمت حامل های انرژی 
ک��دام یک از اقلام درآمدی و هزینه ای را متأثر می کند؟ اثر این 

تغییرات بر وضعیت مالی شهرداری چیست؟ 
در ای��ن مطالعه تجربی با انتخاب چند قلم مهم درآمدی 
و هزینه ای ش��هرداری تهران به این پرس��ش ها پاس��خ داده 
می شود: ارتباط حامل های انرژی با اقلام درآمدی و هزینه ای 
منتخب چیس��ت؟ افزایش قیمت حامل های انرژی، هرکدام 
از اق��لام درآمدی و هزینه ای منتخب را ت��ا چه اندازه تغییر 
می دهد؟ اثر تغییر مذکور بر تعادل مالی شهرداری تهران چه 

میزان است؟ 

1� الگوی نظری: کانال های اثرگذاری هدفمندسازی 
یارانه ها بر درآمد � هزینه شهرداری ها

افزای��ش قیمت حامل ه��ای انرژی از دو جه��ت نظام مالیه 
 ش��هرداری ها را متأثر می کند:1� درآمدها و نظام کس��ب درآمد 

2� مخارج و نظام هزینه ای شهرداری. 
بنابرای��ن، برای بررس��ی میزان تبع��ات و پیامدهای اجرای 
قان��ون هدفمندی یارانه ها بر روی ش��هرداری ها باید به این دو 
نظ��ام توجه نمود که البته هر دوی آنها در بودجه ش��هرداری ها 

منعکس می گردد.)3( 
ش��کل شماره )1( تصویر واضحی از بودجه شهرداری نشان 

بانک مرکزی

مرکز پژوهش های مجلس

مؤسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی

بانک جهانی

زورار پرمه

افزایش قیمت بنزین به سطح جهانی

افزایش قیمت بنزین، نفت گاز و نفت کوره به سطح جهانی

افزایش یک باره قیمت همه حامل ها

افزایش پلکانی همه حامل ها طی 4 سال

افزایش صددرصدی قیمت کالاهای اساسی

افزایش قیمت بنزین به سطح جهانی

افزایش قیمت همه حامل های انرژی به سطح جهانی
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پیش بینی تورمنوع اصلاح قیمتمطالعه

جدول شماره 2ـ پیش بینی تورم ناشی از هدفمندسازی یارانه ها در مطالعات مختلف

بخش ویژه
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می دهد. بودجه عمومی ش��هرداری ها از دو مؤلفه اصلی تشکیل 
شده اس��ت: بخش درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و بخش 
هزینه ها که شامل هزینه های جاری و عمرانی می باشد. در ادامه، 

بخش درآمدی و هزینه ای بودجه شهرداری تشریح می گردد. 
الف( دریافتی ها

منابع کس��ب درآمد شهرداری به هفت کد درآمدی تقسیم 
می ش��ود. به بیان دیگر، شهرداری می تواند درآمدهایی در قالب 
هفت کد، به دس��ت آورد. کانال های درآمدی هفتگانه، ش��امل 
عوارض عمومی، عوارض اختصاصی، بهای خدمات و درآمدهای 
موسسات انتفاعی شهرداری، درآمدهای حاصل از وجوه و اموال 
ش��هرداری، کمک های اعطای��ی دولت و س��ازمان های دولتی، 
اعانات و هدایا و دارایی ها، عوارض و درآمدهای وصولی در حریم 
استحفاظی شهرها می شود. بنابراین، در بخش درآمدی، جهت 
ارزیاب��ی آثار قانون هدفمندی یارانه ه��ا، باید اثر افزایش قیمت 

حامل های انرژی بر این هفت کد درآمدی مشخص گردد. 
عمده ترین تأثیر قانون هدفمندسازی یارانه ها بر درآمدهای 
شهرداری، تأثیر غیرمستقیم آن  است. برای مثال، انواع عوارض، از 
اقلام مهم درآمدی شهرداری می باشد. افزایش قیمت حامل های 
انرژی زمانی بر دریافتی شهرداری مؤثر خواهد بود که باعث کم 
ش��دن ساخت وساز شود و به تبع آن عوارض دریافتی شهرداری 

هم کاه��ش یابد. بنابراین، در ارزیابی بخ��ش درآمدی، به طور 
عمده باید به دنبال کانال های غیرمستقیم اثرگذاری باشیم. 

ب( پرداختی ها

آن س��وی دریافتی ها، پرداختی هاس��ت. به بیانی دیگر، هر 
درآمدی که در بودجه ذکر می ش��ود، محل هزینه مشخص دارد. 
پرداختی ها در قالب قانون به دو نوع جاری و عمرانی طبقه بندی 
می ش��وند. بودجه جاری مربوط به هزینه های جاری اس��ت که 
طب��ق قانون به چهار فص��ل یعنی هزینه های پرس��نلی، اداری، 
سرمایه ای و انتقالی تقسیم شده است. بودجه عمرانی نیز وظایف 
و مأموریت های شهرداری را که در قالب مأموریت و برنامه است، 
در برمی گیرد و ش��امل 9 مورد می ش��ود: مأموریت اجتماعی و 
فرهنگی، حمل ونقل و ترافیک، خدمات شهری، ایمنی و مدیریت، 
شهرسازی و معماری، خدمات مدیریتی، پرداخت تعهدات، تملک 
املاک و اراض��ی و متفرقه. برای اینکه بتوانیم قضاوت صحیحی 
از اث��رات افزایش قیمت حامل های انرژی بر مصارف ش��هرداری 
داشته باش��یم باید تبعات اجرای این قانون را بر روی هر یک از 

سرفصل های هزینه ای مورد بررسی قرار دهیم. 
اث��ر افزایش قیمت حامل های انرژی بر س��رفصل مخارج و 
محورهای آن نیز در دو قالب مستقیم و غیرمستقیم قابل ارزیابی 
اس��ت. به طور مث��ال، با افزایش قیمت بنزی��ن، گازوئیل و برق 
مستقیماً هزینه خدمات حمل ونقل 
درون شهری، حمل زباله، روشنایی 
پارک ه��ا و خیابان ه��ا و نظای��ر آن 
افزای��ش می یاب��د. اما ای��ن روند رو 
به رش��د قیمت ها، اثر غیرمستقیم 
نی��ز دارد. برای مث��ال، اگر بپذیریم 
که ت��ورم، حداقل 20درصد افزایش 
خواهد یافت، این بدان معناست که 
به کارگیری نیروی کار، اس��تفاده از 
خدم��ات پیمان��کاری و دیگر موارد 
مرب��وط، حداقل 20 درصد علاوه بر 

تورم جاری افزایش خواهد یافت. 

شکل شماره 1� نظام درآمد � مخارج شهرداری ها

دریافتی هاپرداختی ها

درآمدهاسایر منابعجاریعمرانی
1� اجتماعی و فرهنگی

2� حمل ونقل و ترافیک 
3� خدمات شهری

4� ایمنی و مدیریت
5� شهرسازی و معماری 

6� خدمات مدیریتی
7� پرداخت تعهدات

8� تملک املاک و اراضی 
9� متفرقه

1� هزینه های پرسنلی
2� هزینه های اداری

3� هزینه های سرمایه ای
4� هزینه های انتقالی

1� وام های دریافتی
2� فروش اموال
3� سایر منابع

1� عوارض عمومی
2� عوارض اختصاصی

3� بهای خدمات و درآمدهای 
مؤسسات انتقاعی شهرداری

4� درآمدهای حاصله از وجوه و 
اموال شهرداری

5� کمک های اعطایی دولت و 
سازمان های دولتی 

6� اعانات و هدایا و دارایی ها 
7� عوارض و درآمدهای وصولی 

در حریم استحفاظی شهرها
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نکته ای که معم��ولاً در تحلیل ها مورد توجه  قرار نمی گیرد 
و باع��ث تخمین کمتر از حد تبعات اجرای این طرح می ش��ود، 
نادی��ده گرفتن همی��ن  آث��ار غیرمس��تقیم و از  آن مهمتر آثار 
پشتاپشتی)4( تغییرات است. برای مثال، افزایش قیمت سوخت، 
حمل ونقل درون شهری را پرهزینه می کند و شهرداری و سایر 
عرضه کنندگان خدمات حمل ونقل، برای جبران هزینه های خود، 
بهای خدمات شان را افزایش می دهند و این افزایش به نوبه خود 
باع��ث کاهش قدرت خرید مردم می ش��ود و مردم برای جبران 
هزینه های زندگی خود مطالبه دس��تمزد بیش��تری می کنند و 
همین فشار دستمزدها منجر به افزایش مخارج نهادی همچون 
شهرداری می شود و شهرداری نیز برای جبران هزینه های خود، 
قیم��ت خدماتش را بالا می برد و این چرخ��ه به همین ترتیب 
ت��داوم می یابد. بنابراین، یک تغییر ممکن اس��ت پیامدهایی به 

مراتب فراتر از حد خود تغییر داشته باشد.)5( 
ب��ه طورکلی با اجرای این قانون و افزایش قیمت حامل های 
ان��رژی، هزین��ه تمام ش��ده کالا و خدم��ات و همچنین قیمت 
نهاده های تولید افزایش می یابد و هزینه های شهرداری را تغییر 
می ده��د. در وهله اول، هم هزینه ه��ای جاری و هم هزینه های 
عمرانی، بس��ته به میزان وابس��تگی آنها ب��ه حامل های انرژی، 
افزای��ش می یابن��د. م��وادی از هزینه های اداری که بخش��ی از 
هزینه های جاری است )نظیر ماده 6 که به سوخت اشاره دارد( 
نیز بدون واسطه و به صورت مستقیم تحت تأثیر این قانون قرار 
خواهد گرفت و هزینه های ش��هرداری را افزایش خواهد داد. اما 
مواد دیگری نیز وج��ود دارد که از این قانون بی نصیب نخواهد 
بود. خدمات قراردادی)6( و ... از جمله مواردی اس��ت که می توان 

به آن اشاره کرد. 
از سوی دیگر، شهرداری ها با توجه به اینکه اداره امور شهر 
را برعهده دارند، دارای وظایف گس��ترده ای هس��تند. بازیافت، 
حمل ونقل، زیباس��ازی، ایجاد پارکین��گ و ... از جمله مواردی 
اس��ت که ش��هرداری با توجه به نیازهای شهروندان، موظف به 
پاس��خگویی  به آنها می باش��د. اما این وظایف با توجه به میزان 
متفاوت اثرپذیری آنها از افزایش قیمت حامل های انرژی، دارای 

عکس العمل های گوناگونی هس��تند. به عبارت دیگر، وظایف 9 
گانه شهرداری ها به دلیل آنکه ارتباط آنها با میزان مصرف انرژی 
متفاوت اس��ت، در نتیجه شدت اثرپذیری آنها نیز مختلف و هر 
یک بس��ته به میزان وابس��تگی آنها به حامل های انرژی متغیر 
خواهد بود. بنابراین، در این خصوص نیز لازم اس��ت هر یک از 
این وظایف و میزان وابستگی آنها به انرژی برای ارزیابی مناسب 

از اجرای قانون هدفمندی یارانه ها مورد توجه قرار گیرد. 

 2� نمونه مطالعه: 
نظام درآمد � مخارج شهرداری تهران 

در این مطالعه، ش��هرداری تهران، به عن��وان نمونه تحقیق 
انتخاب ش��ده است. مبنای محاسبات این تحقیق، قانون بودجه 
شهرداری تهران برای سال 1389 و صورت های مالی سال های 
1385 تا 1387 می باش��د. در ادامه این قسمت به ترتیب اقلام 
عمده درآمدی و هزینه ای شهرداری تهران و سهم آنها در نظام 
درآمد � مخارج نهاد مذکور تش��ریح می گردد. در قسمت پنجم، 
اثر قانون هدفمندسازی یارانه ها با توجه به این اقلام درآمدی و 

هزینه ای ارزیابی می شود. 
الف( دریافتی ها

کل درآمدهای پیش بینی ش��ده شهرداری تهران برای سال 
مال��ی 1389، 5417 میلیارد تومان )ح��دود 5/4 میلیارد دلار( 
است. این درآمد از هفت محل عمده تأمین می شود: درآمدهای 
ناشی از عوارض عمومی، درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی، 
به��ای خدمات و درآمدهای مؤسس��ات اختصاصی ش��هرداری، 
درآم��د حاص��ل از وجوه و اموال ش��هرداری کمک های اعطایی 
دولت و س��ازمان های دولتی، اعانات و هدایا و دارایی ها، عوارض 
و درآمده��ای وصولی از حریم اس��تحفاظی. ج��دول )3( مقدار 
مطلق هر یک از کدهای درآمدی و س��هم آنها را در درآمدهای 

شهرداری تهران نشان می دهد.)7( 
همان طور که ملاحظه می شود درآمدهای ناشی از عوارض 
عمومی حدود 79 درصد از کل درآمدهای شهرداری را به خود 
اختصاص داده است و از این رو، سهم  مؤثري در مالیه شهرداری 

بخش ویژه
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دارد و تغیی��رات آن، اثر معناداری بر بودجه ش��هرداری خواهد 
داش��ت. لازم بر ذکر است که چنین س��همی از کل درآمدهای 
شهرداری تنها مربوط به سال 89 نیست، بلکه براساس مطالعات 
موجود طی سال های 1380�1383 ، 83 درصد از کل درآمدهای 
دریافتی ش��هرداری تهران به دریافت عوارض عمومی اختصاص 

دارد. )حسن زاده، خسرو شاهي، 1387(. 
با توجه به اهمیت این اقلام درآمدی شهرداری، در ادامه این 
قس��مت اجزای این عوارض مورد تجزیه و تحلیل قرار می گیرد. 
جدول ش��ماره )4( درآمدهای ناش��ی از ع��وارض عمومی را به 

تفکیک نوع دریافتی نشان می دهد. 
در واق��ع عوارض عمومی که بالغ ب��ر 4275 میلیارد تومان 
اس��ت، از چهار قلم: وصولی توسط س��ایر مؤسسات، عوارض بر 
ساختمان ها و اراضی، عوارض بر ارتباطات و حمل ونقل، عوارض 
بر پروانه های کس��ب فروش و خدماتی تش��کیل ش��ده اس��ت. 

آنچه مش��خص است، عوارض بر س��اختمان ها و اراضی بیش از 
93 درصد از درآمدهای مس��تمر )ع��وارض عمومی( را به خود 
اختصاص داده اس��ت. به عبارت دیگر، پیش بینی شده است که 
73 درصد از درآمدهای اصلی ش��هرداری از طریق اخذ عوارض 

ساختمانی به دست می آید. 
با توجه به مطالعات موجود برای س��ال های 1380�1383، 
99 درصد از درآمدهای به دس��ت آمده تنها وابس��ته به عوارض 
پروانه های ساختمانی می باشد و تنها یک درصد مربوط به دیگر 
گونه های عوارض بوده است. )حسن زاده و خسروشاهی، 1387( 
همچنین مطالعات دیگر حاکی از آن اس��ت که طی س��ال های 
1371 تا 1385 عوارض بر ساخت وس��از بیشتر از 75 درصد از 
درآمدها را به خود اختصاص داده اس��ت )هاشمی و طاهرخانی، 
1387(. بنابرای��ن، ع��وارض بر س��اختمان ها و اراضی، از جمله 

مهمترین اقلام درآمدی شهرداری شناخته می شود. 

)واحد: میلیون ریال(جدول شماره 3ـ درآمدهای شهرداری به تفکیک كدهای درآمدی

کل

427.51767

1.530.000

1.051.263

2.245.500

600.000

5.910.730

85.000

54.174.260

سهم

78/92

2/82

1/94

4/14

1/11

10/91

0/157

100/00

شرح

درآمدهای ناشی از عوارض عمومی )درآمدهای مستمر(

درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی

بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات اختصاصی شهرداری 

درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداری

کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی

اعانات و هدایا و دارایی ها

عوارض و درآمدهای وصولی از حریم استحفاظی

مجموع درآمدها

)واحد: میلیون ریال(جدول شماره 4ـ درآمدهای ناشی از عوارض عمومی در سال 89 

کل

2.269.000

39.833.177

321.000

328.590

72751767

سهم

5/31

93/17

0/75

0/77

100/00

شرح

وصولی توسط سایر مؤسسات 

عوارض بر ساختمان ها و اراضی

عوارض بر ارتباطات و حمل ونقل 

عوارض بر پروانه های کسب فروش و خدماتی

مجموع
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ب( مخارج

همان گونه که در بخش قبلی نیز توضیح داده ش��د، هزینه های 
ش��هرداری به دو دسته جاری و عمرانی تقس��یم می شود. براساس 
اطلاع��ات موجود بیش از 81 درص��د از کل هزینه ها به هزینه های 
عمرانی اختصاص دارد و مابقی آن، مربوط به هزینه های جاری است. 

جدول )5( اعتبارات جاری و عمرانی را به تفکیک نشان می دهد. 
مبتن��ي بر اطلاع��ات من��درج در این ج��دول، هزینه های 
ش��هرداری  بودج��ه  از  ملاحظ��ه ای  قاب��ل  س��هم  عمران��ی 
ته��ران را ب��ه خ��ود اختص��اص می دهن��د. بنابرای��ن، ارزیابی 
 تأثیرپذی��ری بودج��ه عمرانی از هدفمندس��ازی یارانه ها حدود 
80 درصد از تغییرات مخارج شهرداری را توضیح می دهد. با در 
نظر گرفتن این مس��ئله، در ادامه این قسمت بر روی اعتبارات 

عمرانی تمرکز خواهد شد. 
اعتبارات عمرانی ش��هرداری، بخش��ی از اعتبارات را شامل 
می شود که طبق وظایف و مأموریت هایی که شهرداری بر عهده 
دارد تخصیص داده می شود. آمار و ارقام بودجه نشان دهنده آن 
اس��ت که بیش از 40 درصد از اعتبارات عمرانی به بهبود آمد و 
شد شهرها و حمل ونقل اختصاص یافته است. پرداخت تعهدات 
که بیش از 23 درصد از بودجه را به خود اختصاص داده است، 
به مواردی همچ��ون بازپرداخت وام، ام��لاک تصرفی، تعهدات 
نقدی و غیرنقدی س��نوات قبل، برمی گردد. خدمات شهری که 
شامل ش��بکه فاضلاب، پارک ها، زیباسازی، مدیریت بازیافت و 
دفع پس��ماندهای شهری، محیط زیس��ت و احداث تأسیسات و 
تس��هیلات شهری می باشد حدود 11 درصد از کل اعتبارات، را 
به خود اختصاص داده اس��ت. مأموریت اجتماعی و فرهنگی نیز 
با دارا بودن س��همی مع��ادل 7/5 درصد از کل اعتبارات جایگاه 

بع��دی را به لحاظ می��زان بودجه دارا می باش��د. این مأموریت، 
مس��ایلی نظیر کنترل و کاهش آسیب های اجتماعی، کمک به 
فعالیت های فرهنگی و اجتماعی و توس��عه فضاهای فرهنگی و 
اجتماع��ی را در برمی گیرد. تملک املاک و اراضی نیز به عنوان 
یکی دیگر از برنامه های عمرانی در بودجه در نظر گرفته ش��ده 
است که س��همی بالغ بر 7/4درصد از مخارج را دارد. مأموریت 
خدم��ات مدیریتی که ب��ه برنامه آم��وزش کارکن��ان، فناوری 
اطلاعات و ارتباطات، پژوهش کاربردی و س��اختمان های اداری 
و توسعه زیرساخت ها توسط بخش خصوصی می پردازد، از سهم 
5 درصدی برخوردار است. ردیف بعدی )شهرسازی و معماری( 
3/2درص��د از کل اعتبارات عمرانی را به خ��ود اختصاص داده 
اس��ت. 2/1 درصد بودجه عمرانی به مأموریت ایمنی و مدیریت 
تعلق دارد که مأموریت های آتش نشانی، مدیریت بحران، طراحی 
مسیل و س��یل برگردان و ارتقای فرهنگ و آموزش شهروندی 
را ش��امل می ش��ود. ردیف متفرقه نیز به اعتب��ارات پیش بینی 
 نش��ده و عملیات عمرانی در حریم استحفاظی با سهمی معادل

 0/8 درص��د اختصاص یافته اس��ت. ج��دول)6( مأموریت ها و 
برنامه های ش��هرداری تهران را بر اساس مناطق و معاونت های 

مربوط نشان می دهد. 
 ب��ا توجه ب��ه اینکه بخ��ش حمل ونقل و ترافی��ک، بیش از
 40 درصد اعتبارات عمرانی و 32 درصد کل مخارج ش��هرداری 
ته��ران را به خود اختص��اص داده و همچنین در بین اقلام این 
مأموریت، برنامه قطار ش��هری)8(  با اعتباری بالغ بر 8717 هزار 
میلیون ریال، سهمی حدود 36 درصد از کل بودجه حمل ونقل 
را به س��مت خود  معطوف داش��ته است )جدول 7(، در بررسی 
آثار افزای��ش قیمت حامل های ان��رژی، روی این برنامه تمرکز 

می گردد. 
دیگر مسئولیت مهم عمرانی ش��هرداری، وظیفه نگهداری 
ش��هر در اصطلاح عام آن است که ش��امل هزینه های مستقیم 
و غیرمس��تقیم بابت تعمیر و نگهداری، نظافت، لایروبی جداول 
ش��هر می ش��ود. اما ارقام ارایه ش��ده در بودجه، چنین تفکیکی 
ندارد و در عمل امکان محاسبه تغییرات هزینه نگهداری در اثر 

 جدول 5ـ مصارف بودجه سال 1389 
به تفکیک جاری و عمرانی

میزان )میلیون ریال(

14.111.852/3

60.505.147/7

74.617.000

سهم

18/9

81/1

100

شرح

اعتبارات جاری

اعتبارات عمرانی

جمع
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هدفمندسازی یارانه ها براس��اس بودجه وجود ندارد. به عبارت 
دیگر، دس��ته بندی مصارف بودجه بر اس��اس کارکرد است و به 
نوع اقتصادی هزینه توجه نمی ش��ود. در این قالب، هزینه هایی 
که حتی از یک جنس نیس��تند اما برای رس��یدن به یک هدف 
مش��خص صورت می گیرد، ارایه می ش��ود. به طور مثال، برنامه 
لایروبی قنوات و کانال ها در قس��مت مأموریت خدمات شهری، 
برنامه شبکه شریانی و بزرگراهی در بخش حمل ونقل و ترافیک 
و برنامه طراحی مس��یل و س��یل برگردان در مأموریت ایمنی و 
مدیریت است. اما دسته بندی دیگری وجود دارد که مبنای آن، 
نوع اقتصادی هزینه اس��ت که بر این اساس، مصارفی که از یک 
جنس هس��تند� بدون توجه به ه��دف آن � در یک طبقه بندی 
ج��ای می گیرند. صورت های مالی ش��هرداری این موضوع را به 
خوب��ی پوش��ش داده و هزینه های عمرانی و نگهداری ش��هر را 
به صورت متمرکز ذکر نموده ان��د. بنابراین، هزینه های عمرانی 
ش��هر از طریق آمار و اطلاعات صورت های مالی شهرداری مورد 

بررسی قرار می گیرد. 
همان گونه که در جدول )8( به  چشم می خورد، هزینه های 
عمرانی و نگهداری ش��هر طی س��ال های مختلف، س��هم قابل 
ملاحظه ای را به خود اختصاص داده است به طوری که در سال 
1385 حدود 25 درصد از هزینه ها، در س��ال 1386، 29 درصد 
و در س��ال 1387 حدود 49 درصد از کل هزینه های شهرداری 

به این موضوع اختصاص یافته است. 

3� روش شناسی تحقیق

این تحقیق به دنبال محاسبه آثار هدفمندسازی یارانه ها بر 
نظام مالیه ش��هرداری تهران است. برای این منظور، با استفاده 
از بودجه سنواتی و صورت های مالی شهرداری تهران، مهمترین 
اقلام درآمدی و هزینه ای شناسایی شده و تغییرات اقلام مذکور 

در اثر افزایش قیمت حامل های انرژی برآورد می گردد. 
جهت تخمین تغییرات اقلام مهم درآمدی و هزینه ای بدین 

شکل عمل می شود: 
1� نحوه اثرگذاری افزایش قیمت حامل های انرژی بر هر یک 
از اقلام درآمدی و هزینه ای شناسایی می شود. این شناسایی از آن 
جهت حایز اهمیت است که تأثیرپذیری اقلام مختلف درآمدی 

)واحد: میلیون ریال / درصد(جدول  6ـ بودجه عمرانی به تفکیک برنامه و مأموریت 

سهم هر مأموریت از كل بودجه عمرانیجمع كلمعاونت هامناطقشرح
3147841/6913706004518441/697/5مأموریت اجتماعی و فرهنگی
5160018/251908210024242118/340/1مأموریت حمل ونقل و ترافیک

4589715/3918237356413450/3910/6مأموریت خدمات شهری
199705106037012600752/1مأموریت ایمنی و مدیریت

5500195670019622003/2مأموریت شهرسازی و معماری
650805/8752387219/243038025/125/0مأموریت خدمات مدیریتی

014082837/314082837/323/3پرداخت تعهدات
0450000045000007/4تملک املاک و اراضی

04880004880000/8متفرقه
13753586/246751561/560505147/7100/0جمع کل

مأخذ: قانون بودجه 89 شهرداری تهران

جدول 7ـ برنامه های مأموریت حمل ونقل 
)واحد: میلیون ریال/ درصد(

سهممبلغبرنامه
871700036قطار شهری

844000/34اتوبوس رانی، مینی بوس رانی و تاکسی رانی
2762001/14پارکینگ

21195008/75مدیریت تقاضا و کنترل ترافیک
2970001/22پایانه ها

125000/05ایجاد تسهیلات پیاده روی و دوچرخه سواری
1273351852/5شبکه شریانی

24240118100مجموع )مأموریت حمل ونقل و ترافیک(

توضیح: تفاوت جزیی که بین ارقام جدول شماره 6 و 7 وجود دارد ناشی از 
گرد کردن ارقام است.
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و هزینه ای یکس��ان نیست. مثلًا، بخش��ی از مخارج برنامه قطار 
شهری مربوط به هزینه تأمین حامل های انرژی )شامل گازوئیل، 
گاز، برق و بنزین( است. در نتیجه، تغییر قیمت حامل های انرژی 
مخارج شهرداری را به طور مستقیم افزایش می دهد. در مقابل، 
عوارض ساخت وساز که حدود 73درصد از درآمدهای شهرداری 
را تش��کیل می دهد، تأثیرپذیری غیرمس��تقیم ول��ی فوق العاده 
معناداری از تغییر قیمت حامل های انرژی دارد. برای مثال، روند 
رو به رش��د قیمت های مورد نظر، درگام اول، هزینه تمام ش��ده 
نهاده های مورد استفاده در طرح های عمرانی را افزایش می دهد. 
در مرحله بعد و با افزایش نهاده هایی چون فولاد، مس، سیمان و 
آهن، هزینه تمام شده ساخت وساز افزایش می یابد و با بالا رفتن 
هزینه ساخت وس��از، تقاضای آن متأثر می گ��ردد. در نهایت، با 
کاهش ساخت وساز، عوارض دریافتی شهرداری کاهش می یابد. 
2� برای تخمین آثار زنجی��ره ای افزایش قیمت حامل های 
انرژی، لازم است هر یک از حلقه های اثرگذاری به طور جداگانه 
برآورد شود. تخمین برخی از این  آثار )نظیر افزایش هزینه انرژی 
مصرفی در برنامه قطار ش��هری( نسبتاً س��اده است ولی برآورد 
آثار غیرمس��تقیم، مستلزم چندین تخمین جداگانه است. برای 
امکان پذیر ش��دن محاسبه آثار غیرمس��تقیم، در این مطالعه از 

نتایج سایر مطالعات استفاده شده است. 
3� نتای��ج مربوط به هر ی��ک از اقلام درآمدی و هزینه ای با 

بودجه کل ش��هرداری تهران مقایس��ه و به کل آن تعمیم داده 
شده است. 

مهمترین محدودیت های این روش به این شرح است: 
یک، به نتایج مطالعات مورد استفاده حساس است. بنابراین، 
در این مطالعه سعی شده به کارهایی استناد شود که پیامدهای 
بعید و دور از ذهن نداشته و حد متوسط نتایج را داشته باشند. 
مث��لًا، در اس��تناد به تورم حاص��ل از هدفمندس��ازی یارانه ها، 
تخمین های گوناگونی ارایه شده است. دولت، رقمی بین 13 تا 
15 درصد را پیش بینی کرده و برخی مطالعات رقمی حدود 70 
درصد برآورد کرده اند. بنابراین، در این مقاله به مطالعاتی استناد 
شده است که ضمن برخورداری از روش قابل قبول، نتایج حدی 

نداشته اند. 
دو، در روش حاض��ر بنا بر فرض، کش��ش های قیمتی ثابت 
فرض ش��ده است. مثلًا، فرض شده اس��ت که با افزایش هزینه 
تمام ش��ده قطار ش��هری، قیمت بلیت مترو و سطح خدمات آن 
ثابت است و با این فرض  افزایش هزینه ها در شرایطی که سطح 
خدمات پیش و پس از افزایش قیمت حامل های انرژی یکسان 

محاسبه شده است. 
س��ه، فرض شده اس��ت که فناوری مورد استفاده در کوتاه 
مدت تغییر نمی کند. مثلًا، فناوری مورد استفاده در ساخت وساز 
یا فناوری قطارهای ش��هری، تغییر نمی کند یا در بازه یکس��اله 

جدول 8ـ انواع هزینه های شهرداری طی سال های 1385 ـ 1387 
)واحد: میلیون ریال / درصد(

موضوع
138513861387

سهممبلغسهممبلغسهممبلغ
9896918/9810539697/7913816575/62هزینه های پرسنلی

306496627/8239226028/98540230821/99هزینه های اداری و عمومی
20840/022270/001670/00هزینه های مالی

311492328/28363555126/86465872118/96هزینه های انتقالی
10970819/969674657/1511101194/52هزینه استهلاک دارایی های ثابت مشهود

274043024/88393499029/071191276048/49هزینه های عمرانی و نگهداری شهر
55780/05191700/141018740/41هزینه های غیرعملیاتی

6270/014850/004380/00اندوخته
110153801001353446110024568044100جمع

مأخذ: صورت های مالی شهرداری طی سال های 1385ـ1387

بخش ویژه
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شماره هشتم زمستان 1389

ثابت است. 
چهار، فرض ش��ده است که س��ایر مؤلفه های اثرگذار نظیر 
قیمت های جهانی )فوب خلیج فارس(، قیمت تمام ش��ده برق، 
نرخ ارز و نظایر آن نیز ثابت اس��ت. این فرض، بسیارمهم است؛ 
زیرا ممکن اس��ت به طور مثال، با افزای��ش قیمت نفت، هزینه 
تمام ش��ده بنزین به سطحی بسیار بیشتر از سطح کنونی برسد 
یا ممکن اس��ت در اثر اجرای این طرح، هزینه تمام شده برق به 
مبالغ��ی به مراتب بیش از 773 ریال بابت هر کیلووات س��اعت 

افزایش یابد و نظایر آن. 
در ادامه این قسمت، مروری می شود بر مهم ترین  مطالعاتی 

که درخصوص آثار هدفمندس��ازی یارانه ها 
انجام شده و برخی از آنها مبنای محاسبات 

این مقاله نیز می باشد. 
مرک��ز پژوهش ه��ای مجل��س، ط��ی 
تحقیقی به آثار مس��تقیم حذف یارانه های 
آب بر بخش های شرب، صنعت و کشاورزی 
پرداخته اس��ت. در این مطالعه، نشان داده 
شده است که در صورت حذف یارانه انرژی 
متوس��ط قیمت هر متر مکعب آب به طور 
متوس��ط به 296/3 ری��ال افزایش می یابد. 
این در حالی اس��ت که متوس��ط قیمت هر 

متر مکعب آب در س��ال 1387 برابر 14/88 ریال بوده اس��ت. 
به عبارت دیگر، قیمت آب در بخش کش��اورزی حدوداً 20 برابر 
خواهد ش��د. همچنین، متوسط بهای آب برای بخش صنعت و 
خانگی نیز از 723 به 5094 ریال به ازای هر متر مکعب افزایش 

می یابد. 
مطالعه دیگری که مرک��ز پژوهش های مجلس درخصوص 
آث��ار هدفمندس��ازی یارانه انجام داده اس��ت، ب��ه ارزیابی تأثیر 
لایحه هدفمن��د کردن یارانه ها بر قیمت تمام ش��ده طرح های 
عمرانی می پردازد. در این گ��زارش، پروژه های عمرانی با توجه 
به طبقه بندی هزینه ها به سه بخش طراحی و مهندسی، تأمین 
کالا و تجهیزات و س��اختمان تقسیم شده است. بر این اساس، 

مدیریت و مهندس��ی، تجهیزات و کالاها و ساختمان و نصب و 
راه ان��دازی به ترتی��ب 13/8، 58/4 و 27/8 درصد از پروژه های 
عمران��ی را به خود اختص��اص داده اند. همچنین، س��هم اقلام 
عمده ای که در پروژه های عمرانی نظیر س��یمان، فولاد و نیروی 
کار استفاده می شود، محاس��به و حذف یارانه های انرژی در دو 
م��ورد اول مورد توج��ه قرار گرفته اس��ت. در نهایت، نتایج این 
مطالعه نش��ان می دهد که در اثر اجرای این سیاست، طرح های 
عمران��ی به صورت مس��تقیم،32 تا 36 درص��د افزایش قیمت 

خواهند داشت. 
بررس��ی تأثیر مس��تقیم افزایش قیمت حامل های انرژی بر 
هزینه تولید محصولات صنعتی و حمل ونقل، 
موضوع مطالعه دیگری است که توسط این 
نه��اد مطالعاتی انجام ش��ده اس��ت. در این 
مطالع��ه، تأثیر قیمت حامل ه��ای انرژی بر 
بخ��ش صنعت و صنایع معدن��ی با توجه به 
چهار سناریوی مختلف درآمدی یعنی 100، 
150، 200 و 400 هزار میلیارد ریال بررسی 

شده است.)9( 
ای��ن مطالعه ب��ا توجه به س��ناریوهای 
مذکور، می��زان افزایش قیم��ت محصولات 
صنعت��ی و معدن��ی را مورد محاس��به قرار 
می دهد. براساس سناریوی چهارم، تأثیر مستقیم افزایش قیمت 
حامل ه��ای انرژی بر بخش تولیدات صنعت��ی، قابل توجه بوده 
اس��ت؛ به گونه ای که حداکثر برای س��یمان 188/36 درصد و 
حداق��ل برای خودروس��ازی و قطعات 1/34 درصد می باش��د و 
میانگی��ن آن بر بخش صنعت و صنایع معدن��ی حدود 44/18 
درصد خواهد ش��د. در بخش حمل ونقل کالا نیز این سناریو به 
طور مس��تقیم منجر به افزای��ش 48/22 درصدی کرایه خواهد 

شد. 
مطالع��ه دیگ��ری ک��ه این مرک��ز درخص��وص هدفمندی 
یارانه انجام داده اس��ت، با موضوع آث��ار افزایش قیمت برخی از 
محص��ولات انرژی زا )بنزین و گازوئیل( بر س��طح عمومی تورم 

پرداخت تعهدات 
که بيش از 23 درصد

 از بودجه شهرداري را به خود 
اختصاص داده است 
به مواردی همچون 

بازپرداخت وام، 
املاک تصرفی، 

تعهدات نقدی و غيرنقدی 
سنوات قبل، 

برمی گردد
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پایه، می باش��د. در این تحقیق، آثار مس��تقیم و غیرمستقیم بار 
تورم��ی احتمالی، م��ورد توجه قرار گرفته اس��ت. نتایج تحقیق 
نش��ان می دهد، در صورتی که قیمت بنزین ب��ه 6500 ریال و 
قیمت گازوئیل به 6000 ریال افزایش یابد، تورم مورد انتظار به 
48/7 درص��د افزایش می یابد. همچنین، در صورتی که افزایش 
قیمت حامل های بنزین و گازوئیل به صورت تدریجی و پنج ساله 
اصلاح شوند، رشد متوسط سالانه تورم مورد انتظار، 7/1 درصد 
خواهد بود. بنابراین، یافته های پژوهش حاضر مؤید این ادعاست 
که س��طح آثار تورمی س��الانه و تدریجی به مراتب کمتر از آثار 

تورمی دفعی و یک باره خواهد بود. 
پرمه )1386(، مطالعه ای با عنوان »بررسی آثار نقدی کردن 

یارانه ها بر س��طح قیمت ها در ایران« انجام 
داده اس��ت. در این مطالعه برای محاس��به 
ش��اخص قیمت ها، از ماتریس حس��ابداری 
اجتماعی اس��تفاده شده اس��ت. تفاوت این 
تحقیق با س��ایر مطالعات انجام شده مربوط 
به تعداد کالاهایی است که یارانه آنها حذف 
می شود. در واقع، این تحقیق هم آزادسازی 
قیمت کالای اساسی و هم آزادسازی قیمت 
حامل های انرژی را در نظر گرفته اس��ت. در 

صورتی که در سایر مطالعات تنها حذف یارانه حامل های انرژی 
مورد توجه بوده است. نتایج این تحقیق نشان می دهد، در صورتی 
که دولت افزایش هم زمان قیم��ت حامل های انرژی و کالاهای 
اساس��ی را در نظر نداشته باشد، ش��اخص قیمت مصرف کننده 
حدود 85/7 درصد افزایش خواهد یافت. در این حالت، در بخش 
صنعت، بالاترین افزایش در شاخص مصالح ساختمانی غیرفلزی 
)68/4درصد(، چرم و محصولات چرمی )61/4درصد( می باشد 

و شاخص بخش خدمات خصوصی 68/2درصد است. 
همچنین س��ناریوی دیگری ک��ه در  آن صرفاً آزادس��ازی 
حامل های انرژی مورد توجه بوده، محاسبه شده است. براساس 
این حالت، ش��اخص قیمت مصرف کننده ح��دود 33/6 درصد 
افزایش خواهد یافت. شاخص قیمت مصالح ساختمانی غیرفلزی 

30/1 درصد ، محصولات چرمی 30/9 درصد و ش��اخص قیمت 
بخش خدمات خصوصی 23/9 درصد افزایش خواهد یافت. 

مطالع��ه دیگری در این زمینه با عن��وان ارزیابی پیامدهای 
اص��لاح انرژی وجود دارد که  پژوهش��کده مطالع��ات اقتصادی 
دانش��گاه صنعتی ش��ریف آن  را انجام داده اس��ت. این مطالعه 
تحقیقات��ی، پیامده��ای افزایش قیمت حامل ه��ای انرژی را بر 
صنعت، خان��وار، بودجه عموم��ی دولت و اقتص��اد کلان مورد 
بررسی قرار داده است. براساس نتایج این مطالعه، افزایش قیمت 
حامل ه��ای انرژی در ابتدا هزینه صنایع کانی، فلزات اساس��ی، 
ماش��ین  آلات و محص��ولات فلزی را افزایش می دهد و س��پس 
از ای��ن طریق هزینه تولید مصالح س��اختمانی افزایش می یابد. 
ب��ا توجه به س��ناریویی ک��ه در آن، قیمت 
حامل های انرژی به صورت تدریجی و برای 
پنج  سال افزایش یافته است، درصد افزایش 
هزینه های کانی های غیرفلزی نظیر سیمان، 
انواع س��رامیک، شیش��ه و آجر ب��ه ترتیب 
34/5، 10/1، 9/3و 32/9 درصد می باش��د. 
همچنین، فلزات اساسی یعنی فولاد، مس و 
آلومینیوم به ترتیب 4/1، 3/5 و 9/2 درصد 

افزایش قیمت خواهندداشت. 
اما بخش دیگری از این مطالعه به خانوارها اختصاص یافته 
اس��ت. یافته های این قسمت نش��ان می دهد که چنانچه تورم 
حاصل از اجرای طرح بالاتر از 25 درصد باش��د، وضع گروه های 
بسیار کمی از جامعه در کوتاه مدت به صورت نسبی در مقایسه 
با قبل از افزایش قیمت ها، بهبود پیدا خواهد کرد. این در حالی 
است که چنانچه تورم کمتر از 20 درصد باشد براساس مطالعات 
صورت گرفته 45 درصد از جامعه که عمدتاً گروه های کم درآمد 
روستایی و شهری هستند، بهبود وضعیت خواهند داشت و 55 

درصد از جامعه نیز وضعیت نسبی بدتری پیدا می کنند. 
بخش سوم این مطالعه، به آثار اجرای این قانون متمرکز شده 
است. در این قسمت، به ذکر اجزای مصارف و منابع بودجه اشاره 

شده و سهم هر یک از این اقلام مورد توجه قرار گرفته است. 

هدفمندسازی يارانه ها 
يا همان افزايش قيمت 

حامل های انرژی
 به طور غيرمستقيم، 
درآمدهای شهرداری 

از محل عوارض
 ساخت وساز را
 متأثر می کند

بخش ویژه
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براساس قانون، 20 درصد از این میزان یعنی 40 هزار میلیارد 
ریال برای دولت در نظر گرفته شده است. از سویی دیگر، پیش بینی 
می ش��ود هزینه های دولت نیز ب��ه 155 هزار میلیارد ریال افزایش 
 یاب��د، که با توجه به این مقدار، کس��ری بودج��ه دولت به بیش از 
100 هزار میلیارد ریال )حدود 10 میلیارد دلار( بالغ خواهد شد. 

4� آثار هدفمندسازی یارانه ها: برآورد تجربی 

در قسمت سوم مقاله، شهرداری تهران به عنوان نمونه تحقیق 
معرفی شد و با استفاده از بودجه سال 1389 و صورت های مالی 
این نهاد،  درآمدها و مخارج ش��هرداری تهران تش��ریح گردید. 
توضیح داده ش��د که این نهاد در قس��مت درآم��دی، به هفت 
طریق امکان کسب درآمد دارد که در این میان عوارض عمومی، 
بیشترین سهم را در درآمدهای شهرداری و عوارض ساخت وساز، 
بیشترین سهم را در عوارض عمومی دارند، به نحوی که عوارض 
ساخت وس��از 93 درصد از عوارض عمومی و 73 درصد از منابع 
درآمدی شهرداری تهران را تشکیل می دهد. بنابراین، با توجه به 
اهمیت این مولفه درآمدی در مطالعه تجربی، اثر هدفمندسازی 

یارانه ها بر عوارض ساخت وساز محاسبه می شود. 
علاوه بر این، در قس��مت سوم توضیح داده شد که مخارج 
ش��هرداری به مخارج جاری و عمرانی تقسیم می شود و مخارج 
عمران��ی بیش از 80 درصد بودجه را به خود اختصاص می دهد. 
مخارج جاری به نوبه خود به مخارج پرسنلی، اداری، سرمایه ای 
و انتقالی تقسیم می ش��ود. در این مطالعه، تأثیر افزایش قیمت 
حامل های انرژی برمخارج پرسنلی مطالعه می شود. لازم به ذکر 

است که مخارج پرسنلی 11/5 درصد از 
مخارج جاری را تشکیل می دهد. 

مخ��ارج عمران��ی ب��ه مأموریت ها و 
برنامه های مختلفی تقس��یم می شود که 
طبق قانون، ش��هرداری موظف به تعهد 
آنهاس��ت. در این میان مخارج مربوط به 
مأموریت حمل ونقل )برنامه قطار شهری( 
و همچنی��ن مأموریت نگهداری ش��هر، 

سهم معناداری از بودجه عمرانی را به خود اختصاص می دهند. 
بنابراین، در مطالعه تجربی، اثر هدفمندسازی یارانه ها بر مخارج 
شهرداری تهران در »برنامه قطار شهری« و »مأموریت نگهداری 

شهر« محاسبه می شود. 
الف(  دریافتی ها

  عوارض ساخت وساز 

عوارض بر س��اختمان ها، آن دس��ته از عوارض است که بر 
پروانه های ساختمانی، مازاد تراکم، تفکیک اراضی و ساختمانی 
و... اعمال می شود. به بیان بهتر، این نوع عوارض به ساخت وساز 
تعلق می  گیرد. حال این س��وال مطرح است که: مجرای انتقال 
آثار هدفمندسازی یارانه ها بر ساخت وساز و به تبع آن بر عوارض 

ساختمانی به چه نحوی خواهد بود؟ 
پی��ش از این گفته ش��د که هدفمندس��ازی یارانه ها یا همان 
افزایش قیمت حامل های انرژی به طور غیرمس��تقیم، درآمدهای 
ش��هرداری، از محل عوارض ساخت وساز را متأثر می کند. افزایش 
قیمت حامل های انرژی، قیمت تمام شده برخی از نهاده های مورد 
اس��تفاده در ساخت وساز را تحت تأثر قرار مي دهد. با تغییر قیمت 
نهاده ها، قیمت تمام شده ساخت وساز افزایش می یابد و با افزایش 
قیمت تمام شده ساخت وس��از، تقاضای خدمات شهرداری )مثلًا 
مج��وز تراکم( کاهش می یابد و با کاهش تقاضای تراکم و س��ایر 
مجوزهای ساخت وساز، عوارض قابل حصول کم می شود. لذا برای 
انجام محاسبه مورد نظر باید مقادیر مربوط به هر یک از حلقه های 
زنجی��ره فوق تکمیل گردد. ش��کل )2( فرآیند اثرگ��ذاری قانون 

هدفمندسازی یارانه ها بر درآمدهای شهرداری را نشان می دهد. 

 افزایش بهای 

 تمام شده 

مواد اولیه

كاهش 

عوارض 

ساخت وساز 

افزایش قیمت 

حامل های 

انرژی

كاهش 

صدور پروانه های 

ساختمانی

اجرای قانون 

هدفمندسازی 

یارانه ها

كاهش تعداد 

عرضه واحدهای 

ساختمانی

شکل 2ـ فرآیند اثرگذاری قانون هدفمندسازی یارانه ها بر عوارض ساخت وساز
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همان طور که در قس��مت روش شناسی تحقیق تشریح شد، 
در این مطالعه برای محاس��به آثار غیرمستقیم، سایر مطالعات، 
مبنا قرار می گیرد و از ترکیب آنها تصویر روش��نی از اثر افزایش 
قیمت حامل های ان��رژی بر درآمدهای ش��هرداری تهران ارایه 
می گردد. در ادامه، مطالعات مبنا که در واقع نتایج آنها برای این 
تحقیق مفروض اس��ت و همچنین سایر محاسبات این مطالعه، 

تشریح می گردد. 
1. اثر افزایش قیمت حامل ها بر قیمت نهاده های ساخت وساز: 
با توجه به مطالعه دفتر انرژی، صنعت و معدن مرکز پژوهش های 
مجلس در سال 1388، در صورتی که دولت بخواهد طبق قانون 
هدفمندس��ازی یارانه ه��ا، از طریق افزایش قیم��ت حامل های 
انرژی 200 هزار میلیارد ریال درآمد کس��ب نماید، هزینه تمام 
ش��ده س��یمان، آلومینیوم و فولاد به ترتیب به میزان 83/18، 
23/6 و 16/49 درص��د افزایش خواه��د یافت. همچنین، طبق 
مطالعه دیگری که کارشناس��ان بانک جهانی انجام داده اند، در 
ص��ورت حذف یارانه حامل های ان��رژی، قیمت محصولات مهم 
صنعتی که نقش مهمی را در ساخت وس��از ایفا می نمایند نظیر 
سیمان، آجر، گچ و دیگر مواد معدنی، شیشه، مس و  آلومینیوم 
 ب��ه ترتی��ب 70/3، 67/4، 68، 21/9، 13/5 درص��د خواهد بود

)واعظ مهدوی، 1386(.
 ع��لاوه بر این، مطالع��ة پرمه )1386( با عنوان »بررس��ی 
اثر سیاس��ت نقدی کردن یارانه ها بر س��طح قیمت ها در ایران« 
نشان می دهدکه در صورت اجرای قانون هدفمندسازی یارانه ها، 
ش��اخص قیمت مصالح س��اختمانی غیرفلزی ب��ه میزان 68/4 

درصد افزایش می یابد. 
2. افزایش قیمت مصالح ساختمانی مانند سیمان، آهن، گچ،  
آلومینیوم و... که از مواد اولیه تولید مسکن محسوب می شوند، 
موجبات افزایش قیمت تمام شده و پرهزینه شدن فعالیت های 
بخش مسکن را فراهم خواهد کرد. در چارچوب مفاهیم اقتصادی، 
ای��ن موضوع به آن معناس��ت که با افزایش قیم��ت مواد اولیه، 
منحنی عرضه مسکن به سمت بالا و چپ انتقال می یابد. به بیان 
ساده تر، عرضه مسکن کاهش می یابد. مطالعة نجفی )1385( با 

عنوان »س��نجش سهم عوامل مؤثر بر عرضه مسکن در مناطق 
شهری کش��ور طی سال های 1381�1370« نشان می دهد، در 
صورتی که ش��اخص قیمت مصالح ساختمانی یک درصد رشد 
 یابد منج��ر به کاهش تع��داد واحدهای س��اختمانی به میزان 
0/6 درصد می ش��ود. این تحقیق که به طور کلی برای تخمین 
عوامل مؤثر بر عرضه مس��کن بسط یافته است،  تعداد واحدهای 
مسکونی را به عنوان متغیر وابسته در نظر گرفته و تغییرات آن 
را با متغیرهایی نظیر س��رمایه گذاری در ساختمان های تکمیل 
ش��ده، شاخص قیمت مسکن، تس��هیلات اعطایی بانک مسکن 
ب��رای احداث، تکمیل و خرید واحد مس��کونی، ش��اخص بهای 
عمده فروش��ی مصالح ساختمانی، ارزش یک متر مربع زمین و 

شاخص قیمت خدمات ساختمانی، توضیح می دهد. 
3. بنابراین، طبق مطالعه پرم��ه )1386( در صورت اجرای 
هدفمندس��ازی یارانه ه��ا، ش��اخص قیمت مصالح س��اختمانی 
غیرفل��زی به میزان 68/4 درصد افزایش می یابد و طبق مطالعه 
نجفی )1385( در صورتی که شاخص قیمت مصالح ساختمانی 
یک درصد رش��د یابد، تع��داد واحدهای س��اختمانی به میزان 
0/6 درصد کاهش می یابد. در صورتی که محاس��بات مطالعات 
مذکور را بپذیری��م، می توان نتیجه گرفت که در صورت اجرای 
 قانون هدفمندس��ازی یارانه ها، ساخت وساز واحدهای مسکونی

 41 درصد کاهش خواهد یافت. 
4. کاهش تعداد واحدهای ساختمانی به معنای آن است که 
سرمایه گذاران به نس��بت، پروانه ساختمانی کمتری درخواست 
می کنند و کاهش درخواس��ت پروانه س��اخت به معنای کاهش 
درآمدهای شهرداری است. جدول )9( تعداد پروانه های ساخت 
به همراه برآورد س��طح زیربنای طبق��ات و درآمدهای عوارض 

ساختمانی طی سال های 1383 الی 1387 را نشان می دهد. 
هم��ان گونه که آمار و ارقام جدول نش��ان می دهد، با افزایش 
تعداد پروانه های س��اخت، عوارض ش��هرداری نیز افزایش می یابد. 
به گونه ای که در سال 1386 به دلیل افزایش ساخت وساز و رونق 
 نس��بی در بازار مسکن، تعداد پروانه های س��اخت به میزان حدود

 25 هزار فقره با متراژ 23 میلیون متر مربع افزایش یافته است که 

بخش ویژه
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نسبت به سال قبل از نظر تعداد، 70/3 و به لحاظ متراژ، 74/1 درصد 
رشد داشته اس��ت. این امر سبب شده است که عوارض شهرداری 
نیز با افزایش 56 درصدی مواجه شود. عکس این موضوع نیز برای 
س��ال 1387 اتفاق افتاده است. کاهش 16/8 و 11/9 درصدی در 
تعداد و متراژ، باعث افت بیش از 38 درصدی عوارض ساخت وساز 
ش��ده اس��ت. بنابراین، ارتباط بین متراژ ساخت وساز و درآمدهای 

شهرداری، رابطه ای معنادار و تعیین کننده است. 
ح��ال اگر مبنای محاس��بات را میانگین پنج س��ال متوالی 
یعنی از س��ال 1383 تا 1387 که در  آن هم رکود و هم رونق 
ساخت وساز وجود داشته است در نظر بگیریم، به طور میانگین 

در هر سال حدود 16962 پروانه ساخت صادر شده است. 
5. ح��ال، اگر با توجه به نتایج بن��د )3( بپذیریم که در اثر 
 اجرای هدفمندس��ازی یارانه ه��ا تعداد پروانه های س��اختمانی

 41 درصد کاهش می یابد، این نتیجه به دس��ت می آید که در 
اثر اجرای طرح مورد نظر، تعداد پروانه های ساخت باید از حدود 

16/9 هزار پروانه به 10 هزار پروانه کاهش یابد. 
6. همچنی��ن ب��ا کمی چشم پوش��ی)10( و در نظ��ر گرفتن 
درآمدهای عوارض س��اختمانی و پروانه های ساخت وس��از برای 
میانگین س��ال های 1383 ت��ا 1387، ب��رآورد می گردد درآمد 
 ش��هرداری ها پ��س از اج��رای قان��ون هدفمندس��ازی یارانه ها

 به میزان 8006472 میلیون ریال بالغ گردد. به بیان دیگر، درآمد 
شهرداری تهران از محل عوارض ساخت وساز، نسبت به میانگین 
پنج سال متوالی )87�1383(، به میزان 5574105 میلیون ریال 
کاهش خواهد یافت. این در حالی اس��ت که در بودجه 1389، 
درآمدهای نقدی عوارض ساخت وس��از ب��ه میزان 16257517 
میلیون ری��ال مورد تصویب قرار گرفته اس��ت. بنابراین، انتظار 
 م��ی رود در صورت اجرای قانون هدفمندس��ازی یارانه ها حدود

 34 درصد از درآمدهای حاصل از عوارض ساخت وس��از تحقق 
نیابد. 

 درآمد حاصل از قانون مالیات بر ارزش افزوده

افزایش قیم��ت حامل های انرژی به طور مس��تقیم نیز در 
درآمدهای ش��هرداری موثر است. مسیر اثرگذاری آن، به قانون 
مالی��ات بر ارزش افزوده بر می گ��ردد. در قانون مالیات بر ارزش 
افزوده، حامل هایی نظیر بنزین، نفت سفید، نفت گاز و نفت کوره، 
آب، برق و گاز مصرفی مش��ترکین، مش��مول عوارض می شوند. 
ح��ال در صورتی که قیم��ت نهایی حامل های ان��رژی )قیمت 
مصرف کننده( افزایش یابد، به تناسب درآمدهای شهرداری نیز 
تحت تأثیر ق��رار گرفته و افزایش می یابد. جدول ش��ماره )10( 
افزایش درآمد ش��هرداری تهران را به واس��طه بالارفتن قیمت 
حامل های انرژی نش��ان می دهد. پیش فرض این محاس��به آن 
است که مصرف حامل های انرژی در سال 1389 نسبت به سال 

1388 تغییری نمی یابد.  
ب( مخارج

در این تحقیق س��ه بخش از مخارج شهرداری مورد بررسی 
ق��رار می گیرد: 1� مخارج پرس��نلی که بالغ ب��ر 11/5 درصد از 
مخارج جاری ش��هرداری تهران می ش��ود 2� مخارج عمرانی و 
نگهداری شهر 3� مخارج برنامه قطار شهری. در ادامه به ترتیب 
تأثیراجرای هدفمندس��ازی یارانه ها برهر یک از اقلام هزینه ای 

فوق مورد بررسی قرار می گیرد:
 هزینه های پرسنلی

هزینه پرس��نلی در ذیل هزینه های جاری قرار دارد. جدول 
شماره )11( کل هزینه های جاری شهرداری را با توجه به قانون 

بودجه نشان می دهد. 
کل اعتب��اری ک��ه به عنوان هزینه پرس��نلی در نظر گرفته 

جدول 9ـ پروانه های ساخت، متراژ و عوارض ساختمانی

13831384138513861387موضوع
1366110833146422493020745تعداد پروانه های ساخت )فقره(
121013/523/420/6متراژ زیربنا )میلیون مترمربع(

80081628737393144472522265618714053900عوارض ساختمانی )میلیون ریال(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و بودجه شهرداری تهران طی سال های مختلف
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ش��ده، 1628 میلیارد ریال است، این مبلغ 11/5 درصد از کل 
هزینه های جاری را تش��کیل می دهد. اگر بپذیریم که حقوق و 
دستمزد حداقل به اندازه تورم ناشی از افزایش قیمت حامل های 
انرژی افزایش یابد، می توان افزایش هزینه های پرسنلی شهرداری 

تهران را تخمین زد. 
اما از آنجا که اجم��اع نظری راجع به میزان تورم حاصل از 
اجرای طرح هدفمندس��ازی یارانه ها وجود ندارد، دو س��ناریوی 
مختلف مورد توجه قرار می گیرد. در س��ناریوی اول، به مطالعه 
مرکز پژوهش های مجلس اس��تناد می ش��ود که تورم حاصل از 
اج��رای قان��ون را 37/6 درصد تخمین زده اس��ت )توتونچی و 
موسوی نیک، 1388( و در سناریوی دوم،  برآورد بانک مرکزی 
در نظر گرفته می ش��ود که تورم را 29/5 درصد محاس��به کرده 
اس��ت. با مبنا قرار دادن مطالع��ه اول انتظار می رود هزینه های 
پرس��نلی 612 میلیارد ری��ال افزایش یابد و با مبن��ا قرار دادن 

مطالع��ه دوم، این مبلغ بالغ بر 480 میلیارد ریال خواهد ش��د. 
)جدول 12(

 لازم به ذکر است که ارقام فوق با توجه به مطالعاتی محاسبه 
شده اس��ت که حد متوسطی را برای تورم در نظر گرفته اند. در 
صورت��ی که دولت به یک باره قیمت تم��ام حامل های انرژی را 
افزایش دهد در خوش بینانه ترین حالت ارقام محاسباتی 2 برابر 

خواهد شد. 
 هزینه های عمرانی 

با توجه به س��هم عمده ای که هزینه های عمرانی شهری در 
کل هزینه های ش��هرداری دارد، در صورتی که بتوانیم برآوردی 
از افزایش هزینه های عمرانی در اثر اجرای قانون هدفمندسازی 
یارانه ه��ا داش��ته باش��یم، می توانیم ت��ا حدودی آث��ار قانون را 

پیش بینی نماییم. 
 برای این منظور از نتایج مطالعه مرکز پژوهش های مجلس 
)1387( با عنوان »تأثیر لایحه هدفمند کردن یارانه ها بر قیمت 
تمام ش��ده طرح های عمرانی« استفاده ش��ده است. با توجه به 
نتایج این مطالعه، در صورت اجرای قانون هدفمندسازی یارانه ها 
هزینه تمام شده طرح های عمرانی حداقل بین 32 تا 36 درصد 
افزای��ش مي یاب��د. بنابراین، می ت��وان انتظار داش��ت که هزینه 
طرح های عمرانی ش��هرداری تهران نیز بی��ن 32 تا 36 درصد 

افزایش یابد. 

جدول 11ـ اعتبارات جاری شهرداری به تفکیک نوع هزینه
 )واحد: هزار ریال(

سهممیزانموضوع
162831080011/5هزینه های پرسنلی
614674550043/6هزینه های اداری

544760000/4هزینه های سرمایه ای
628232000044/5هزینه های انتقالی

14111852300100/0جمع کل

مأخذ: قانون بودجه 89 شهرداری تهران

بخش ویژه

جدول 10ـ افزایش درآمد حاصل از افزایش قیمت حامل های انرژی

مصرف  موضوع
سال 1388

قیمت قبل از قانون 
هدفمندی )ریال(

قیمت بعد از  
قانون هدفمندی )ریال(

افزایش درآمد حاصل از 
فروش )هزار ریال(

3.624354100040001087303500بنزین )هزار لیتر(
3164816510002642608نفت سفید )هزار لیتر(
18396401651500245591940نفت گاز )هزار لیتر(
16721094/5200015930932/75نفت کوره )هزار لیتر(
13300000138700112119000گاز )هزار مترمکعب(
8054201125280020236177/5آب )هزار متر مکعب(

1.483.824.158مجموع
منبع: 

� مصرف: آمارنامه شهرداری تهران
� قیمت: اطلاعیه های مرتبط با ستاد هدفمندی یارانه ها

توضیحات: عوارض بنزین، نفت سفید و نفت گاز 10 درصد، نفت کوره 5 درصد و آب و گاز 1/5 درصد در این محاسبات لحاظ گردیده است. )سید مناف هاشمی، »گزارش 
تحلیلی از قانون مالیات بر ارزش افزوده و تأثیرات درآمدی آن بر شهرداری و دهیاری های کشور«؛ فصلنامه اقتصاد شهر، شماره 1، بهار 1388(
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با توجه به اینکه اطلاعات هزینه عمرانی شهرداری تهران تا 
سال 1387 در دسترس است و برای اینکه محاسبات تحت تأثیر 
نوسانات یک سال خاص قرار نگیرد، میانگین هزینه عمرانی طی 

سال های 1385 الی 1387 مورد استفاده قرار می گیرد. 
همان گونه که آمار و ارقام نش��ان می دهد در صورت اجرای 
قانون هدفمندس��ازی یارانه ها، با مبنا قرار دادن س��ناریوی اول 
هزینه های عمران��ی از 6196 میلیارد ریال ب��ه 8178 میلیارد 
ریال و با مبنا قرار دادن س��ناریوی دوم به 8626 میلیارد ریال 
افزایش خواه��د یافت. بنابراین با توجه به نتایج مطالعات انجام 
شده در این زمینه و همچنین اطلاعات موجود برآورد می گردد 
هزینه های عمرانی و نگهداری شهر به میزان 1982 الی 2230 

میلیارد ریال افزوده خواهد شد. 
البت��ه با توجه به قیمت های نفت در وضعیت فعلی، افزایش 
هزینه های یاد ش��ده بیش از سناریوی دوم پیش بینی می گردد. 
حال اگر تورم سال 1388 )10/8 درصد( را نیز در نظر بگیریم، 
در نهایت هزینه های عمرانی به 2196 الی 2470 میلیارد ریال 

)حدوداً بین 219 تا 247 میلیون دلار( افزایش می یابد. 
  بخش حمل ونقل: هزینه برنامه قطار شهری 

برنامه قطار ش��هری یکی از برنامه های شهرداری در حوزه 
حمل ونقل اس��ت که در مورد ش��هرداری ته��ران 36 درصد از 
هزینه های این بخش را به خود اختصاص داده است. با توجه به 
این ک��ه بخش حمل ونقل و ترافیک بیش از 40 درصد اعتبارات 
عمران��ی و 32 درصد کل مخارج ش��هرداری ته��ران را  به خود 
اختصاص داده، می توان برآورد کرد که برنامه قطار شهری 14/4 
درصد از اعتبارات عمرانی شهرداری تهران و 11/5 درصد از کل 
مخارج سالانه شهرداری تهران را به خود اختصاص می دهد و از 
این رو، برنامه قطار شهری با اعتباری بالغ بر 8717 هزار میلیون 

ریال سهمی معنادار از مخارج شهرداری را دارد. 
برای محاس��به اثر هدفمندس��ازی یارانه ها بر مخارج برنامه 
قطار ش��هری، تمرکز این تحقیق بر مخارج مستقیمی است که 
شهرداری تهران از محل افزایش قیمت حامل های انرژی متحمل 
می شود.)11(  در این چارچوب، مقادیر مصرف چهار حامل انرژی 
اصلی مورد استفاده در قطار شهری )شامل گازوئیل، گاز، برق و 
بنزین( به دست آمده است. سپس قیمت هر یک از این حامل ها 
در وض��ع فعلی در میزان مصرف حامل ها ضرب ش��ده و مخارج 
انرژی در برنامه قطار ش��هری محاس��به شده است. سپس با در 
نظر گرفتن دو س��ناریوی قیمتی برای حامل های انرژی، هزینه 
انرژی پس از اجرای طرح هدفمندس��ازی یارانه ها برآورد ش��ده 
است. تفاوت این هزینه و هزینه قبلی به عنوان اثر افزایش قیمت 
حامل های انرژی در نظر گرفته شده است. نتایج کار که با فرض 
ثبات مصرف حامل های انرژی در کوتاه مدت محاس��به شده در 

جدول )14( گزارش شده است. 
مطاب��ق نتایج برآورد، زمانی که قیمت ها به صورت یک باره 
و ت��ا حد مورد نظر قانون گذاران افزای��ش یابد، هزینه انرژی در 
برنامه قطار شهری از 47226 میلیون ریال به 233220 میلیون 
ریال می رسد و اگر به صورت تدریجی و در مدت پنج سال این 
قانون اجرایی گردد هزینه های یاد شده به 82235 میلیون ریال 
افزایش می یابد. به بیان دیگر، در صورتی که طرح هدفمندسازی 
یارانه به یک باره اجرا ش��ود، قطار ش��هری باید هزینه ای بالغ بر 
185994 میلیون ریال ع��لاوه برمبلغ فعلی بابت انرژی هزینه 
کن��د و اگ��ر طرح به صورت تدریجی اجرا ش��ود هزینه ناش��ی 
از هدفمندس��ازی در س��ال اول بالغ ب��ر 35008 میلیون ریال 
می گردد. این هزینه ها با این فرض محاسبه شده است که قطار 
شهری سطح خدمات خود را در سطح فعلی حفظ کند، و طرح 

جدول 12ـ برآورد هزینه پرسنلی پس از اجرای قانون هدفمندسازی یارانه ها 
)واحد: هزار ریال(

موضوع
هزینه های پرسنلی

سناریوی دوم )تورم 29/5 درصدی(سناریوی اول )تورم 37/6 درصدی(وضع فعلی
16283108002240555660/82108662486هزینه های پرسنلی

612244860/8480351686��افزایش هزینه های پرسنلی
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توسعه ای نداشته باشد و تکنولوژی خود را نیز تغییر ندهد. 

جمع بندی و نتیجه گیری 

مطابق قانون هدفمندسازی یارانه ها، قیمت حامل های انرژی 
باید تا س��طح قیمت های بین المللی یا تا س��طح قیمت تمام شده 
 آنها افزایش یابد. به دلیل اینکه طی سال های گذشته طرح تثبیت 
قیمت  اجرا ش��ده و ش��کاف میان قیمت های داخلی و قیمت های 
بین المللی بیش از پیش رش��د کرده، اج��رای طرح مذکور دارای 
پیامدهای مهمی بر اقتصاد ایران خواهد بود و اگر همگام با اجرای 
طرح تدابیر حمایتی لازم اندیشیده نشود، احتمال زیان بنگاه های 

اقتصادی و نهادهای نسبتاً مستقل اقتصادی زیاد خواهد بود. 
یک��ی از نهادهای��ی که در مع��رض این تغییرات ق��رار دارد، 
ش��هرداری اس��ت. این مقاله به دنبال ارزیابی آثار هدفمندسازی 
یارانه ها بر مالیه عمومی شهرداری تهران بود و این پرسش محوری 
را مطرح نم��ود که افزایش قیمت حامل های ان��رژی، نظام مالیه 

شهرداری را چگونه متأثر می کند. 
در این مقاله بر دو مسیر اصلی »درآمدها« و »هزینه ها« تمرکز 
ش��د و ضمن ارزیابی س��هم عناصر مختلف درآم��دی و هزینه  ای 
در مالیه ش��هرداری، مهمترین اقلام درآم��دی جهت ارزیابی آثار 
انتخاب ش��د. ناگفته نماند که انتخاب های صورت گرفته تا حدی 
تحت تأثیر دسترس��ی به اطلاعات قرار داشت و اگر اطلاعات مورد 
نی��از در اختیار ق��رار می گرفت، امکان مطالعه جامع تری میس��ر 
 می ش��د. با این ح��ال، اقلام درآم��دی و هزینه ای انتخاب ش��ده

 77 درصد از درآمدها و 22/12 درصد از هزینه های ش��هرداری را 
پوشش می دهند. بنابراین، به همین نسبت می توان نتایج را تعمیم 

داد. خلاصه نتایج به شرح جدول 15 مي باشد. 

� طبق محاسبات،  اجرای این قانون، درآمد ساخت وساز را به 
می��زان 5/5 هزار میلیارد ریال )حدود 550 میلیون دلار( با فرض 
ثبات سایر شرایط کاهش می دهد. این میزان در واقع نشان دهنده 
آن است که احتمالاً تنها نیمی از درآمدهای نقدی ساخت وساز که 

در بودجه 89 پیش بینی شده بود، تحقق می یابد. 
� درصورتیکه مصرف ان��واع حامل های انرژی که در قانون به 
آن اشاره شده است، تغییری نداشته و برابر با مصرف سال 1388 
باشد، درآمد ش��هرداری از بابت مالیات بر ارزش افزوده 1/4 هزار 

میلیارد ریال افزایش می یابد.  
� در ص��ورت افزایش یک باره قیمت حامل های انرژی، هزینه 
پرس��نلی، هزینه برنامه قطار ش��هری و هزینه عمرانی به ترتیب 
حداقل 855، 186 و 2470 میلیارد ریال افزایش خواهد یافت. در 
مجموع هزینه های شهرداری بابت این سه قلم به میزان 3/5 هزار 
میلیارد ریال )حدود 350 میلیون دلار( افزایش می یابد که حدود 

70 درصد آن مربوط به هزینه های عمرانی است. 
� دو قلم درآمدی و س��ه جزء هزین��ه ای، حداقل 8/75 هزار 
میلیارد ریال )حدود 875 میلیون دلار( با کس��ری بودجه مواجه 
خواهد ش��د. این رقم 19 درصد بخ��ش نقدی و 10/1 درصد کل 

بودجه شهرداری تهران را شامل می شود.
لازم به ذکر اس��ت که این مطالعه چند محدودیت دارد که با 
رفع آنها می توان تصویر روشن تری از آثار افزایش قیمت حامل های 

انرژی به دست آورد:
1. از می��ان انواع درآمدهای ش��هرداری، تنها عوارض عمومی 
و در ع��وارض عموم��ی، تنها ع��وارض ساخت وس��از و مالیات بر 
 ارزش افزوده مورد بررس��ی قرار گرفته است. عوارض ساخت وساز

 73 درص��د از درآمدهای اصلی ش��هرداری را تش��کیل می دهد. 

جدول شماره 13ـ افزایش هزینه های عمرانی در سناریوهای مختلف 
)واحد:ریال( 

سناریوی دومسناریوی اولمیانگین سه سالموضوع
619606058037681787999660968426642389311هزینه های عمرانی و نگهداری شهر

19827393857202230581808935��افزایش هزینه ها

بخش ویژه

1. سناریوی اول، افزایش 32 درصدی را که با فرض نفت 35 دلاری به ازای هر بشکه در نظر گرفته است. 
2. سناریوی دوم، افزایش 36 درصدی را که با فرض نفت 48 دلاری به ازای هر بشکه در نظر گرفته است. 
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افزای��ش قیم��ت حامل های ان��رژی عوارض وصول��ی را 5/5 هزار 
میلی��ارد ریال کاهش می دهد. اگ��ر فرض کنیم مابقی درآمدهای 
ش��هرداری نیز به همین نس��بت نزول کند، آن��گاه باید بپذیریم 
ک��ه در اثر اجرای طرح هدفمندس��ازی یارانه ها، درآمدهای اصلی 
 ش��هرداری با افتي حدود 7/2 هزار میلیارد ری��ال )معادل تقریباً
720 میلیون دلار( مواجه مي ش��ود، درعوض درآمدهای ناشی از 
مالی��ات بر ارزش افزوده 1/4 هزار میلی��ارد ریال افزایش می یابد. 
درمجموع می توان گفت درآمدهای ش��هرداری 580 میلیون دلار 

کاهش خواهد یافت.
2. در مخارج جاری تنها هزینه های پرس��نلی مورد بررس��ی 
قرار گرفته که 11/5 درصد از هزینه های جاری را ش��کل می دهد. 
 بنابرای��ن اثر مطالعه ش��ده، مابق��ی بودجه جاری را ک��ه بالغ بر

 88/5 درص��د آن می ش��ود، پوش��ش نمی دهد. اگ��ر فرض کنیم 
ک��ه مابقی بودجه ج��اری هم به همین نس��بت از افزایش قیمت 
حامل های انرژی تأثیر می پذیرد، آنگاه به این نتیجه می رسیم که 
مخارج شهرداری از محل هزینه های جاری 7434/7 میلیارد ریال 

)حدوداً معادل 743 میلیون دلار( افزایش می یابد. 
3. در مخ��ارج عمران��ی ب��ر دو ج��زء هزینه ای تمرکز ش��ده 
اس��ت: مخارج برنامه قطار ش��هری و مخ��ارج عمرانی و نگهداری 
ش��هر. برنامه قطار ش��هری با اعتباری بالغ بر 8717 هزار میلیون 
ری��ال، 14/4 درص��د از اعتب��ارات عمران��ی ش��هرداری تهران و 
11/5 درصد از کل مخارج س��الانه ش��هرداری ته��ران را به خود 

اختصاص می دهد. متوس��ط سه س��اله مخارج عمران و نگهداری 
ش��هر تهران نیز بالغ بر 6196060 میلیون ریال می ش��ود که در 
مقایسه با برنامه قطار شهری، چیزی حدود 10/2 درصد از مخارج 
عمرانی شهرداری تهران را به خود اختصاص می دهد. این دو قلم 
با هم ح��دود 24/6 درصد از مخارج عمرانی ش��هرداری تهران را 
تش��کیل می دهند. در اثر اجرای ط��رح افزایش قیمت حامل های 
ان��رژی، این اقلام هزین��ه ای حدود 2656 میلی��ارد ریال افزایش 
می یاب��د.)13( اگر فرض کنی��م کل مخارج عمران��ی هم به همین 
نسبت رش��د پیدا کند،  هزینه های هدفمندس��ازی یارانه ها برای 
 بودجه عمرانی ش��هرداری تهران بالغ ب��ر 10796/7 میلیارد ریال 

)حدود 1 میلیارد دلار( خواهد شد. 
در ص��ورت تعمیم نتایج ب��ه کل اقلام هزین��ه ای و درآمدی 
 ش��هرداری تهران، اثر هزین��ه ای هدفمندس��ازی یارانه ها بالغ بر
 24 ه��زار میلی��ارد ری��ال )ح��دود 2/4 میلی��ارد دلار( خواه��د 
 ش��د. ب��ا توجه ب��ه اینک��ه کل بودجه ش��هرداری ته��ران بالغ بر
 74617 میلی��ارد ریال و بخش نقدی آن بالغ بر 54174 میلیارد 
 ری��ال اس��ت، کس��ری مذک��ور، 32/17 درص��د از کل بودجه و

 44/3 درصد از بودجه نقدی را شامل می شود. 
محدودیت مهم دیگر این تحقیق این است که بسیاری از  آثار 
غیرمستقیم و پشتاپشتی را لحاظ نکرده است. بالاخص اگر اجرای 
طرح دچار بحران شود و شوک به درون سیستم فشار بیش از حد 
وارد کند هزینه های طرح برای ش��هرداری بس��یار بیشتر از ارقام 

جدول شماره 14ـ برآورد هزینه های انرژی پس از اجرای قانون هدفمندسازی یارانه ها 
)واحد: میلیون ریال(

میزان مصرف سالانهنوع انرژی
 سناریوی اول: قیمت فوبمخارج انرژی در قیمت های جاری

 خلیج فارس یا قیمت تمام شده
 سناریوی دوم:

مخارجقیمت )ریال( افزایش تدریجی قیمت ها
2500000165412/513870803گازوئیل )لیتر(

219055557124/82622767گاز )متر مکعب(
2781679991674645421502480112برق )کیلووات ساعت(

23536610002351705553بنزین )لیتر(
47226/323322082235����جمع
185993/735008/7������تغییر

1. سناریوی اول، قیمت های گازوئیل، گاز، برق و بنزین را به ترتیب 5548، 1197، 773 و 7242 به ازای هر واحد در نظر گرفته است. 
2. سناریوی دوم، قیمت های گازوئیل، گاز، برق و بنزین را به ترتیب 321، 350، 288 و 2350 به ازای هر واحد در نظر گرفته است.)12(  

مأخذ: مقادیر مصرف از فصلنامه اقتصاد شهر اخذ شده است. 
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محاسبه شده خواهد بود. 
مقایس��ه ارقام به دست آمده در این تحقیق با تحقیق دیگری 
که در س��ال 1387 در معاونت هماهنگی و برنامه ریزی شهرداری 
تهران انجام شده نیز جالب توجه است. در مطالعه مذکور شهرهای 
کش��ور بر حس��ب جمع بودجه جاری و عمرانی، جمعیت و سطح 
خدمات شهری به چهار دسته تقسیم شده اند: 1� ابرشهرها )شامل 
تهران و مش��هد( 2� کلان ش��هرها 3� مراکز استان ها و شهرهای 

متوسط 4� شهرهای کوچک. 
 نمون��ه ای ک��ه در ای��ن مطالع��ه مورد بررس��ی ق��رار گرفته

 43 درصد از جمعیت شهری کل کشور را تشکیل می دهد. 
روش مطالعه مذکور بدین ترتیب بوده است که در ابتدا اقلامی 
ک��ه لایحه هدفمند نمودن یارانه ها بر آنها به صورت مس��تقیم یا 
غیرمس��تقیم تأثیرگذار می باشد، شناس��ایی شده است. این اقلام 
شامل اجاره بها و کرایه، خدمات قراردادی )رفت و روب، حمل و دفن 
زباله، نگهداری فضای سبز و سایر(، سوخت دستگاه های حرارتی، 
سوخت ماشین آلات و وسایل نقلیه، آب، برق، مواد و لوازم مصرف 
شدنی، ودیعه آب، تلفن و گاز، ساختمان و تأسیسات، ماشین آلات 
و تجهیزات عمده، کالاهای مصرف نش��دنی، مصالح ساختمانی و 
تأسیس��اتی، کمک و پرداخت های دیگر به بخش عمومی، کمک 
ب��ه حمل ونقل عمومی )اعم از تاکس��یرانی، اتوبوس��رانی و مترو(، 
کمک و پرداخت های دیگر ب��ه بخش خصوصی و بودجه عمرانی 
می شود. سپس با استفاده از نظرسنجی از شهرداری ها، تأثیر لایحه 
هدفمندس��ازی یارانه ها بر هر یک از اقلام مذکور محاسبه شده و 
در نهایت درصد مذکور در هزینه فعلی هر یک از اقلام ضرب شده 
و مجموع افزایش هزینه شهرداری های مورد مطالعه در اثر اجرای 

لایحه هدفمندسازی یارانه ها برآورد شده است. 
نتایج مطالعه مذکور نشان می دهد که هدفمندسازی یارانه ها، 
مخارج جاری و عمرانی ش��هرداری های نمونه را 81070 میلیارد 
ری��ال )حدود 8 میلیارد دلار( افزای��ش می دهد. حدود 68 درصد 
از این مبلغ که بالغ بر 55471 میلیارد ریال می ش��ود به دو شهر 

تهران و مشهد مرتبط می باشد. 
در مورد ش��هر تهران، کل اقلام مورد محاسبه بودجه ای بالغ 
بر 60 هزار میلیارد ریال از بودجه ش��هرداری را به خود اختصاص 
می ده��د که حدود 51 ه��زار میلیارد ریال آن مرب��وط به بودجه  
عمرانی ش��هرداری می شود و در مورد شهر مشهد، کل اقلام مورد 
محاسبه بودجه ای بالغ بر 6 هزار میلیارد ریال از بودجه شهرداری را 
به خود اختصاص می دهد. لذا با توجه به ضرایب یکسان اثرپذیری 
بودجه شهرداری تهران و مشهد از هدفمندسازی یارانه ها، می توان 
تخمین زد که نسبت تأثیرپذیری شهرداری تهران به مشهد 60 به 
6 یا 10 به 1 باشد؛ یعنی سهم شهرداری تهران از هزینه  5/5 هزار 
میلیارد تومانی هدفمندسازی یارانه پنج هزار میلیارد تومان و سهم 

شهرداری مشهد از این هزینه 0/5 هزار میلیارد تومان باشد. 
نکته دیگری که از یافته های مطالعه مذکور می توان استنباط 
نمود این است که هزینه هدفمندسازی یارانه ها )55 هزار میلیارد 
ری��ال( تقریباً به اندازه هزینه فعلی اقلام مورد بررس��ی در بودجه 

شهرداری )66 هزار میلیارد ریال( است. 
نکته آخر این اس��ت که نمونه مورد بررس��ی مطالعه مذکور 
حدود 43 درصد از ش��هرداری ها را پوشش می دهد و اگر مخارج 
محاسبه شده قابل تعمیم باشد، می توان استنباط نمود که مخارج 
ش��هرداری های کل کش��ور در اثر هدفمندس��ازی یارانه ها حدود 

جدول شماره 15 ـ تصویری از آثار قانون هدفمندی یارانه ها بر روی نظام بودجه شهرداری تهران
)واحد: هزار میلیارد ریال(

تعمیم نتایج به كل مخارج یا درآمدهامیزان تغییر سهم از كل مخارج یا درآمدهاموضوع
7/2-5/5-53 درصد از کل درآمدعوارض ساخت وساز

1/41/4+4 درصد از کل درآمدعوارض مالیات بر ارزش افزوده
11/50/8557/4 درصد از هزینه های جاریمخارج پرسنلی

14/40/186 درصد از مخارج عمرانیقطار شهری
10/8

10/22/470 درصد مخارج عمرانیهزینه های عمران و نگهداری شهر
7/6124-جمع کسری ناشی از هدفمندسازی یارانه  ها

بخش ویژه



188535 میلیارد ریال افزایش خواهد یافت. 
ش��اید مهمترین کاس��تی مطالعه مذکور این باش��د که برای 
تخمین آثار تورمی هدفمندسازی یارانه ها در بودجه شهرداری ها 
ب��ر نظر متخصص��ان تکیه ک��رده و با توجه به ضریب به دس��ت 
آمده از نظر کارشناس��ان، هزینه طرح را محاس��به نموده اس��ت. 
اما مطالع��ه حاضر با توجه به ارقام عینی من��درج در بودجه های 
س��نواتی و صورت های مالی شهرداری تهران و همچنین با توجه 
به تخمین های علمی موجود درخص��وص اندازه افزایش هزینه ها 
در حوزه های مختلف، محاسبات خود را انجام داده است و حُسنِ 
تحقیق مذکور نسبت به مطالعه حاضر آن است که اقلام هزینه ای 

بیشتری را پوشش داده است. 
ب��ا توجه به تفاوت های مذکور و همچنی��ن با توجه به تفاوت 
سال مورد بررس��ی، ملاحظه می شود که یافته های تحقیق حاضر 
کس��ری 2/4 میلیارد دلاری را برای ش��هرداری تهران پیش بینی 

می کند )32/17 درصد از کل بودجه و 44/3 درصد از بودجه نقدی 
ش��هرداری تهران( و تحقیق مذکور کسری 4/8 میلیارد دلاری را 
ب��رای این نهاد پیش بینی می کند که بدون لحاظ تورم س��ال های 
1388 و 1389، ح��دود 65 درص��د از کل بودج��ه و 89 درصد از 
بودجه نقدی شهرداری تهران در سال 1389 را تشکیل می دهد. 

به هر حال، هر دو تحقیق حکایت از تبعات جدی هدفمندسازی 
یارانه ها برای ش��هرداری تهران دارند و در صورت عدم پیش بینی 
تمهیدات لازم، شهرداری تهران به طور خاص و شهرداری های کل 

کشور به طور عام با مشکلات جدی مواجه خواهند شد. 

* كارشناسی ارشد اقتصاد از دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران و 

كارشناس اقتصادی وزارت بازرگانی 

* * استادیار پژوهشی گروه »سنجش و بهبود محیط 

كسب و كار«، پژوهشکده مطالعات توسعه، جهاد دانشگاهی

پي نوشت:

1� نس��خه اولیه این مقاله در س��ومین سمینار مالیه، شهرداری تهران، در تاریخ چهارشنبه و پنجشنبه، 14 و 15 مهر 1389 ارایه 
شده است. مقاله حاضر نسخه تکمیل شده مقاله مذکور است.

2� در مطالعه منتش��ر نشده ای که اخیراً نهایی ش��ده، برای نمونه، تأثیرافزایش قیمت حامل های انرژی بر سود سهام شرکت های 
فولاد فعال در بورس تهران محاسبه شد. نتایج نشان می دهد که بزرگ ترین و توانمندترین شرکت های فولاد حتماً با کاهش سود 
مواجه خواهند شد و اگر مقیاس فعالیت شان کم  یا میزان انرژی برای فناوری مورد استفاده شان زیاد باشد، حتماً دچار زیان های 
قابل توجه خواهند شد. این تخمین ها بر اساس تورم های احتمالی محاسبه نشده بلکه با توجه به صورت های مالی حسابرسی شده 

برآورد شده است. )یاوری و واعظی، 1389(.
3� براساس تعریف، بودجه، سندی مالی است که دخل و خرج دولت یا هرنهاد دیگر را برای مدت یک سال مالی تنظیم می کند. 
بنابراین، بودجه دارای دو بعد است: یک بعد آن مربوط به درآمدهایی است که امکان حصول آن از منابع مختلف برای دولت چه 
در س��طح ملی و چه در س��طح محلی پیش بینی شده است و سمت دیگر آن مربوط به هزینه ها و مصارف دولت در سطوح ملی و 

محلی می باشد. 
Domino Effectر-4

5� ش��اید بهترین س��ند برای این ادعا، بحران مالی اخیر بین المللی باش��د که ابتدا از بازار مسکن ایالات متحده آغاز شد و در آغاز 
به کل بازارهای این کش��ور و س��پس به اروپا و آسیا تسری یافت. حتی در کشوری مانند ایران که کمترین ارتباطات بین المللی را 
دارد، رش��د اقتصادی در س��ال 1387 از 6/7 به 0/5 درصد کاهش یافت. اگر مقیاس بازار مسکن را با مقیاس بازار آمریکا و سپس 
با مقیاس اروپا،  آس��یا و س��ایر کش��ورهای ریز و درشت مقایسه کنیم، متوجه می ش��ویم که بازار مسکن آمریکا درصد ناچیزی از 
بازارهای بین المللی را تشکیل می دهد ولی در عین حال یک اختلال در این بازار به اکثر بازارها انتقال یافته است. بنابراین؛ نباید 



آثار غیرمستقیم و پشتاپشتی را به هچ وجه کم اهمیت تلقی نمود. 
6� هزینه چاپ، نگهداری و تعمیرات جزیی ساختمان و تأسیسات، از جمله این موارد است. 

7 � لازم به ذکر است، کل بودجه شهرداری بالغ بر 74617 میلیارد ریال است که علاوه بر درآمدها، سایر منابع نیز در آن لحاظ 
شده است.

8� هرچند ش��رکت بهره برداری مترو، مس��تقل از شهرداری اس��ت، اما با توجه به قانون بودجه، شهرداری کمک های مالی را برای 
ارایه خدمات مناس��ب مصوب نموده اس��ت. بنابراین، این موضوع با این فرض ذکر شده است که شهرداری برنامه قطارشهری را در 

سال های بعدی بخواهد با سطح خدمات سال 1389 انجام دهد. 
9� دلیل در نظر گرفتن سناریوهای مذکور این است که مجلس تعیین قیمت ها را به دولت واگذار کرده و این محدودیت را گذاشته 
است که دولت باید قیمت ها را در سال اول اجرای طرح به نحوی افزایش دهد که تنها 200 میلیارد ریال از این محل کسب درآمد 
کند. دولت در لایحه بودجه س��ال 1389 برخلاف نص صریح قانون، پیش��نهاد خود را به نحوی تنظیم کرده بود که 400 میلیارد 

ریال از این محل کسب درآمد کند. 
10� چشم پوشی بدین جهت است که شهرداری، عوارض ساخت وساز را بر مبنای متراژ دریافت می کند. بنابراین، در اینجا کاهش 
تعداد پروانه های ساخت وساز به کاهش متراژ منتج شده است. هر چند که این امر قابل قبول است اما ممکن است به همان نسبت، 
متراژ کاهش نیابد. همچنین ممکن است عوارض ساخت وساز نیز بر مبنای هر متر مربع افزایش یابد که در اینجا ثابت فرض شده 

است.
11� لازم به ذکر است که دسترسی به صورت های مالی قطار شهری تهران، میسر نشد؛ بنابراین،  سایر اقلام هزینه ای نظیر هزینه 
پرس��نلی، س��رمایه گذاری و ... در این تحقیق مورد بررسی قرار نگرفت. بدون تردید دسترس��ی به اطلاعات مذکور و لحاظ آن در 

محاسبات، تصویر متفاوتی از موضوع به دست خواهد داد. 
12� سناریوی دوم، افزایش قیمت حامل های انرژی با استفاده از روش مرکب محاسبه شده است. در این روش، قیمت حامل های 
انرژی در طول سال های اجرای قانون )1389�1393( به یک نسبت افزایش می یابد. بیان این جمله به صورت ریاضی بدین شرح 

Pn= P0 (1+r)n :است
 r قیمت فوب خلیج فارس و یا قیمت تمام ش��ده( و( قیمت تمام ش��ده Pn ،قیمت فعلی P0 ،)تعداد دوره )س��ال n  در این فرمول
ضریب افزایش قیمت است.r در این فرمول بیان می کند که هر سال به چه میزان قیمت حامل های انرژی افزایش یابد تا در نهایت 

برای سال مورد نظر که 5 سال است برابر قیمت های مورد نظر در قانون شود. 
13� لازم به ذکر اس��ت که در مورد محاس��به میزان تأثیرپذیری مخارج برنامه قطار شهری از هدفمندسازی یارانه ها، صرفاً به آثار 
مستقیم ناشی از افزایش قیمت حامل های انرژی توجه شده و تنها میزان افزایش هزینه های انرژی محاسبه شده است و از این رو، 

کم برآوردی درآن مشهود است.



1- پرمه، زورار )1386(: »بررس��ی اثر سیاست نقدی کردن یارانه ها بر سطح قیمت ها در ایران«، مجموعه مقالات همایش اقتصاد 
ایران، دانشگاه امام صادق. 

2-  پژوهش��کده مطالعات اقتصادی و صنعتی ش��ریف )1389(: »ارزیابی پیامدهای اصلاح نظام یارانه ای انرژی«، اتاق بازرگانی و 
صنایع و معادن تهران. 

3- توتونچی ملکی، سعید و موسوی نیک، سیدهادی )1388(: »اعتبارات یارانه ای و  آثار تورمی آن«، مرکز پژوهش های مجلس، 
دفتر مطالعات اقتصادی، شماره مسلسل 10134، بهمن ماه،ص 18. 

4-  حس��ن زاده، علی و خسروش��اهی، پرویز )1387(: »الگوی تأمین مالی کارآمد برای ش��هرداری های کلان ش��هر تهران«، اولین 
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چکیده:
با  ایران تجربه كرده است. در سال های اخیر دولت  سیاست های تأمین مسکن در سه دهه گذشته نوسانات زیادی را در 
رویکردی اجتماعی در تأمین مسکن، كوشیده است تا با ارایه زمین های دولتی، هزینه زمین را از هزینه مسکن كسر كرده و 
قیمت تمام شده مسکن را كاهش دهد. این سیاست كه به »مسکن مهر« معروف است در روستاها و شهرهای كوچک نسبت 
به شهرهای بزرگ موفق تر بوده است. عدم وجود زمین های دولتی با مساحت مناسب برای ساخت مسکن به شکل انبوه در 
سطح كلان شهر تهران باعث گردیده تا سیاست ایجاد مسکن در شهرهای اقماری و بافت های فرسوده مورد توجه قرار بگیرد. 
با این حال نبود زیرساخت های حمل ونقلی مناسب و فاصله زیاد بین شهرهای اقماری و كلان شهر تهران، زمان تلف شده و 
هزینه حمل و نقل افرادی كه در شهرهای جدید ساكن شده اند را تحت تأثیر قرار می دهد. هدفمندكردن یارانه ها نیز باعث 
افزایش قیمت حامل های انرژی از جمله سوخت وسایل حمل ونقل شده، هزینه جابه جایی افراد بین شهرهای اقماری و شهر 

اصلی را افزایش می دهد.
در این مقاله، به كمک برآورد هزینه ساخت مسکن، هزینه حمل ونقل و هزینه زمان از دست رفته افراد طی جابه جایی بین 
محل كار و خانه، تفاوت هزینه های دو گروه یاد شده، )ساكنان مسکن مهر شهرهای اقماری و بافت فرسوده( مورد بررسی 
قرار گرفته و تأثیر هدفمندكردن یارانه ها بر مسکن مهر شهروندان تهرانی از این منظر مورد سنجش قرار گرفته است. نتایج 
حاصل از پژوهش نشان می دهد در صورت عدم احداث قطار شهری بین این شهرها و شهر تهران ، معادل پولی زمان از دست 
رفته خانوارهای ساكن مسکن مهر شهرهای اقماری و هزینه رفت وآمدهای آونگی آنها سالانه حداقل برابر 6/8 میلیون تومان 
خواهد بود و پس از گذشت چهار سال عملًاجمع هزینه مسکن و هزینه رفت وآمد ساكنان مسکن مهر مستقر در تهران، بیش 

از همتایان آنها در شهرهای اقماری می شود. 

كلیدواژه : مسکن مهر، هدفمندکردن یارانه ها، حمل ونقل، مکان گزینی مسکن، رفت و آمد آونگي، هزینه زمان تلف شده
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