
 چکيده 
پي�ش  دموکراس�ی  س�مت  ب�ه  بيش�تر  هرچ�ه  جوام�ع 
مي روند،کارآي�ی و اثربخش�ي حکومت هاي مرک�زي و محلي و 
جل�ب اعتماد ش�هروندان اهميت بيش�تري مي ياب�د. در چنين 
ش�رايط جديدی، از حس�ابداری انتظار می رود ک�ه تصويری از 
عملکرد دولت های مرکزی و محلی و سازمان های تابعه در قالب 
گزارش های واقعی و منصفانه به ذی نفعان درون و برون سازماني 
ارايه دهد. به علت ناکارا بودن نظام حسابداری و گزارشگري مالي 
شهرداري هاي ايران، ضرورت وجود يک نظام جديد به عنوان يک 
سيس�تم اطلاعاتی براي مديريت، تصميم گيري و پاس�خگويي، 
غيرقابل انکار است. از طرفي، داشتن معيار و مبنايي براي نظام 
حسابداري و گزارشگري که از پشتيباني علمي و قابل پذيرشي 
از طرف مراجع حرفه اي و استفاده کنندگان از آن برخوردار باشد، 
از ضروريات يک نظام مناس�ب اس�ت، که خود نش�أت گرفته از 
مباني نظري است که هدف ها و مفاهيم حسابداري و گزارشگري 
را مش�خص و راهنمايي براي شناسايي رويدادها، اندازه گيري و 

خلاص�ه نمودن و چگونگي گزارش�گري آن را بيان مي کند. اين 
مجموعه، براساس استخراج مفاهيم بنيادي و کليدي حسابداري 
و گزارشگري مالي نهادهاي بخش عمومي از بيانيه هاي مفهومي 
هيئت هاي استانداردهای حس�ابداري و با لحاظ نمودن الزامات 
محيطي و قانوني حاکم بر ش�هرداري هاي اي�ران و تحليل آنها، 
مبانی نظری و مفهومي مناس�بی برای حسابداري و گزارشگري 
مالي ش�هرداري ها که ش�امل مفاهي�م بنيادي و کلي�دي نظام 
حسابداري و گزارشگري مالي شهرداري ها است، ارايه گرديد. بر 
اين اساس، اهداف حس�ابداري و گزارشگري مالي شهرداري ها، 
ب�ا توجه به فعاليت هاي ش�هرداري ها و ويژگي هاي محيطي آن، 
ذي نفعان و نيازه�اي اطلاعاتي آنها، به همراه  ويژگي هاي کيفي 

گزارش هاي مالي با مقاصد عمومي تدوين گرديد.

کليدواژه: حس�ابداری، گزارش�گری مالی، ش�هرداری، مسئوليت 
پاسخگويی مالی

مفاهيم بنيادی حسابداری و گزارشگری 
مالی در شهرداری های ايران

کميته پژوهشی مالی و سرمايه گذاری 
مرکز مطالعات و برنامه ريزی شهر تهران

Fundamental Concepts of 
Accounting and Financial 
Reporting in the Municipalities 
of Iran

130 رويـــدادهــاي 
علمي واجرايي

شماره 7    پاييز89



 مقدمه 
جوامع، هرچه بیش��تر به سمت دموکراسی پیش مي روند، 
کارآی��ی و اثربخش��ي حکومت هاي مرک��زي و محلي و جلب 
اعتماد شهروندان اهمیت بیشتري مي یابد. حکومت هاي محلي 
نیز به س��ازمان هاي حرفه اي تبدیل مي گردند که باید خود را 

در قبال طیف وسیعي از ذي نفعان پاسخگو بدانند.
در چنی��ن ش��رایطی، دیگر هدف حس��ابداری دولت های 
مرک��زی و محلی، صرفاً تخصیص منابع و جلوگیری از س��وء 
استفاده از قدرت رسمی و یا گزارش ورود و خروج منابع مالی، 
دارایی ها و بدهی ها و مازاد )کس��ری( نخواهد بود. در ش��رایط 
جدید، از حس��ابداری انتظار می رود ک��ه تصویری از عملکرد 
دولت ه��ای مرک��زی و محلی و س��ازمان های تابع��ه در قالب 
گزارش های واقعی و منصفانه ب��ه ذی نفعان داخلی و خارجی 

ارایه دهد.
مرور اجمالي ادبیات نظري حسابداري و گزارشگري مالي 
نهادهاي بزرگ بخش عمومي؛ نظیر دولت هاي مرکزي و محلي 
)ش��هرداري ها( که در قالب چارچوب هاي نظري و بیانیه هاي 
اس��تاندارد مصوب هیأت هاي استانداردهاي حسابداري بخش 
عموم��ي، تبلور یافته، نش��ان دهنده این واقعیت می باش��د که 
مفهوم مسئولیت پاس��خگویي عمومي1 ، در این قبیل بیانیه ها 

جایگاه برجسته اي به خود اختصاص داده است. 
مس��ئولیت پاس��خگویي مالي، یک��ي از عوام��ل کلیدي 
در تح��ولات اخیر در ح��وزه مفهوم حکمراني اس��ت. به  رغم 
عدم دستیابي به مفهوم مشترکي از حسابداري تعهدي، تقریباً 
در اغلب کشورها، حسابداري تعهدي با هدف تهیه صورت هاي 
مالي با مقاصد عمومي براي اس��تفاده  ذي نفعان برون سازماني 
اس��تقرار یافته است که با سیستم هاي س��نتي بودجه اي آنها 
همپوش��اني دارد. اعتقاد غالب بر این اس��ت که، حس��ابداري 
تعه��دي، متضمن مناف��ع دولت ها و حکومت ه��اي محلي در 
جهت بهبود مس��ئولیت پاس��خگویي، ش��فافیت و مش��ارکت 
ش��هروندان بوده، از مصادیق حکمراني جدید و ارتقاي سطح 
اعتم��اد عمومي ش��هروندان به ای��ن قبیل نهادها محس��وب 
مي ش��ود. براي درک و فهم عمیق رویداد موفق حس��ابداري 
تعهدي در بخش عمومي در قرن بیست و یکم، نه تنها باید آن 
را وس��یله، بلکه هدفي در جهت ارایه تصویري از سبک جدید 
حکمراني و پاس��خگویي بیشتر به ش��هروندان به مثابه شیوه 

مشروعیت بخشي به اقدامات تلقي نمود.
مطالعه در مباني نظري حس��ابداري و گزارش��گري مالي 
حکومت هاي محلي کشورهاي توسعه یافته و برخي کشورهاي 
در حال توس��عه و بررس��ی تطبیق��ی بیانیه ه��ای مفهومی و 
استانداردهای حس��ابداری مصوب نهادهایی نظیر فدراسیون 
بین الملل��ی حس��ابداران و هی��أت اس��تانداردهای بین المللی 
ک��ه با تأکید بر مفه��وم تعهدی تدوین یافته اس��ت، به درک 
صحیح تحولاتي از این دس��ت کمک نموده، الگوي مناس��بي 
را از چگونگي تحول در نظام حس��ابداري و گزارش��گري مالي 

شهرداري ها ارایه مي دهد.

هدف از تدوين مباني نظري 
به علت ناکارا بودن نظام حس��ابداری و گزارش��گري مالي 
شهرداري ها، ضرورت وجود نظامی جدید به عنوان یک سیستم 
اطلاعات��ی براي مدیری��ت، تصمیم گیري و پاس��خگویي براي 
شهرداري ها غیرقابل انکار است، از طرفي داشتن معیار و مبنایي 
براي نظام حس��ابداري و گزارشگري که از پشتیباني علمي و 
قابل پذیرش��ي از طرف مراجع حرفه اي و استفاده کنندگان از 
آن، برخوردار باشد، از ضروریات یک نظام مناسب مي باشد که 
خود نش��أت گرفته از مباني نظري است که هدف ها و مفاهیم 
حس��ابداري و گزارشگري را مش��خص نموده، براي شناسایي 
رویدادها، اندازه گیري و خلاصه نمودن و چگونگي گزارشگري 

راهکارهایی مطرح می کند.
بنابراین، هدف اصلي ای��ن مجموعه، تدوین مباني نظري 
مربوط به حوزه هاي کلیدي حس��ابداري و گزارش��گري مالي 
شهرداري ها مبتني بر مطالعات انجام شده به منظور دستیابي 
به چارچوبي حاوي خط مش��ي و سیاس��ت هاي حاکم بر یک 

سیستم حسابداري و گزارشگري مالي مي باشد. 

روش اجرا 
این مجموعه، بر مبناي بررسي تطبیقي مباني نظري حاکم 
بر سیس��تم هاي حسابداري شهرداري هاي برخي از کشورهاي 
توسعه یافته موسوم به حکومت هاي محلي از یک سو و بررسي 
قوانین و مقررات مالي و محاسباتي و ویژگي هاي محیطي حاکم 
بر فعالیت هاي غیربازرگاني ش��هرداري ها از دیگر س��و صورت 
گرفته اس��ت. نحوه اج��را بدین ترتیب بوده ک��ه ابتدا مفاهیم 
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بنیادي و کلیدي حسابداري و گزارشگري مالي نهادهاي بخش 
عموم��ي را از بیانیه ه��اي مفهومي هیأت هاي اس��تانداردهای 
حسابداري کشورهایي که مبادرت به صدور چنین بیانیه هایي 
نموده اند، استخراج و سپس با لحاظ نمودن الزامات محیطي و 
قانوني حاکم بر شهرداري و تحلیل آنها، مبانی نظری و مفهوم 
مناسبی برای حس��ابداري و گزارشگري مالي شهرداري ها که 
شامل مفاهیم بنیادي و کلیدي نظام حسابداري و گزارشگري 

مالي شهرداري ها است، ارایه مي گردد.

فعاليت  شهرداري ها و ويژگي هاي محيطي آن
نهادهاي بزرگ بخش عمومي، نظیر شهرداري، براي اداره 
ام��ور و تحقق هدف ه��اي اجتماعي و قانوني خ��ود، به انجام 
فعالیت هاي متنوع��ي مي پردازند. این فعالیت ه��ا که از تنوع 
زیادي نی��ز برخوردارند، به صورت معمول به دو دس��ته کلي 

طبقه بندي مي شوند:
دسته اول، فعالیت هایي اس��ت که براي تحقق هدف هاي 
اصلي انجام ش��ده، منابع مالي مورد نیاز براي انجام آنها عمدتاً 
از طریق مالیات یا عوارض عمومي تأمین و کس��ري آن نیز از 
طریق اس��تقراض تأمین می گردد ک��ه بازپرداخت آن از محل 
مالیات و عوارض صورت مي گیرد. منافع این دسته از فعالیت ها 
که در چارچوب امور حاکمیتي انجام مي ش��ود، ش��امل همه 
اقشار جامعه گردیده، بهره مندي از خدمات حاصل از این قبیل 
فعالیت ها، موجب محدودیت براي اس��تفاده دیگران نمي شود. 
فعالیت هایي که در چارچوب امور حاکمیتي انجام می گیرد به 
صورت غیربازرگاني و غیرمبادله اي انجام مي ش��ود و به همین 
دلیل به فعالیت هاي حاکمیتي و غیربازرگاني موسوم گردیده 

است. 
دسته دوم، فعالیت هایي است که براي تحقق بخشیدن به 
هدف هاي ش��هرداري انجام شده، منابع مالي براي تأمین آنها 
مس��تقیماً از طریق دریافت تمام یا قسمتي از بهاي تمام شده 
کالا و خدمات حاصل از انجام این فعالیت ها، تأمین می گردد. 
به��اي تمام ش��ده این قبی��ل فعالیت ها رابط��ه اي مبادله اي و 
مس��تقیم با محصول یا خدماتي دارد ک��ه از طریق انجام این 

فعالیت ها حاصل مي شود. 
مباني نظري حس��ابداري و گزارش��گري مالي موضوع این 
مجموعه، به فعالیت هاي غیربازرگاني و حاکمیتي شهرداري ها 
محدود خواهد بود و مؤسس��ات وابس��ته به شهرداري ها که با 

اصول بازرگاني اداره مي شوند، از نظر نحوه نگهداري حساب و 
گزارش��گري مالي و به عنوان یک واحد گزارشگر مستقل، تابع 
اس��تانداردهاي مصوب سازمان حسابرس��ي مي باشند. این در 
حالي اس��ت که نحوه انعکاس وضعی��ت و نتایج عملیات مالي 
تلفیقي این قبیل مؤسس��ات، در صورت هاي مالي یکپارچه در 
سطح ش��هرداري ها، از مباني نظري گزارشگري مالي موضوع 

این مجموعه، پیروي خواهد نمود.
براس��اس اصل هفتم، یکصدم، یکصدوسوم قانون اساسي، 
قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراي اسلامي و انتخاب 
ش��هرداران مصوب 1375، قانون ش��هرداري، قانون شوراهاي 
کشور، قانون نوس��ازي و آیین نامه مالي شهرداري و همچنین 
از بررس��ي تطبیقي مناب��ع هیأت هاي تدوین اس��تانداردهاي 
حس��ابداري، مي ت��وان چنی��ن نتیجه گرفت ک��ه ویژگي هاي 
محیطي ساختاري و خدماتي و همچنین ویژگي هاي محیطي 
کنترلي به ش��رح موارد زیر در مورد فعالیت هاي غیربازرگاني 

شهرداري ها برقرار است: 
1- شکل نمایندگي شهرداري ها و تفکیک و توزیع قدرت 
در چارچوب استقرار شوراي شهر براي تصویب مقررات و انجام 

وظایف نظارتي و انتخاب شهردار جهت انجام وظایف قانوني 
2- س��اختار یکپارچه ش��هرداري ها به عن��وان یک واحد 

گزارشگر و دربرگیرنده فعالیت هاي مناطق شهرداري ها
3- حاک��م نبودن رابطه داوطلبان��ه در تأمین منابع مالي 

مورد نیاز براي انجام فعالیت ها 
4- فق��دان رابطه مبادله اي بین ع��وارض قابل پرداخت و 

خدمات دریافتي به وسیله شهروندان 
5- تنظی��م بودجه، کنت��رل بودجه و ارای��ه گزارش هاي 

بودجه اي نظیر تفریغ بودجه 
6- نگه��داري حس��اب و گزارش وضعی��ت منابع مالي به 
صورت جداگانه و با اس��تفاده از روش هاي مناسب حسابداري 
براي ایفاي مس��ئولیت پاس��خگویي مالي حاکم بر تحصیل و 

مصرف منابع مالي در جهت هدف هاي تعیین شده و مصوب.

مال�ي  گزارش ه�اي  از  اس�تفاده کننده   ذي نفع�ان 
شهرداري ها 

شناس��ایي و معرفي ذي نفع��ان واقعي و میزان اس��تفاده 
آنها از اطلاع��ات منعکس در گزارش هاي مالي ش��هرداري ها 
صرفاً با رویکردي دس��توري و متکي به مباني نظري و مباني 
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قانوني م��ورد عمل، ذي نفعان بالقوه و بالفعل اس��تفاده  کننده 
از گزارش ه��اي مال��ي ش��هرداري ها براس��اس اولویت های��ي 
که اغل��ب نهادهاي تدوین اس��تانداردهاي حس��ابداري براي 
اس��تفاده کنندگان و براساس ویژگي هاي محیطي فعالیت هاي 
غیربازرگاني ش��هرداري ها قائل ش��ده اند و همچنین مقررات 

حاکم بر شهرداري ها، تعیین گردیده اند.
باتوجه به مقررات قانوني فوق و مراجع تدوین اس��تاندارد، 
ذي نفعان بالقوه و بالفعل اس��تفاده کننده از گزارش هاي مالي 
شهرداري ها را مي توان در قالب گروه هایي به شرح زیر تقسیم 

کرد:
� شهروندان

� نمایندگان قانوني و نهادهاي نظارتي مستقل 
� دولت و واحدهاي تابعه

� سرمایه گذاران و اعتباردهندگان
� مدیران و مقامات ارشد اجرایي

نيازه�اي اطلاعات�ي ذي نفع�ان از گزارش هاي مالي 
شهرداری ها

به رغم تن��وع اس��تفاده کنندگان در گزارش ه��اي مالي و 
اذعان این مطل��ب که امکان تأمین کلی��ه نیازهاي اطلاعاتي 
استفاده کنندگان از طریق گزارش هاي مالي شهرداري ها وجود 
ندارد، صاحب نظران و هیأت هاي اس��تانداردهاي حس��ابداري 
بخش عمومي نیازهاي کلي و عمومي ذي نفعان استفاده کننده 
از گزارش ه��اي مالي را ت��ا حد زیادي تش��خیص داده، اعلام 
نموده اند. این قبیل نیازهاي اطلاعاتي اصولاً بر پایه دو رویکرد 
اساسي شامل اطلاعات مورد نیاز براي ایفا و ارزیابي مسئولیت 
پاس��خگویي عمومي و اطلاعات مورد نیاز براي تصمیم گیري، 

شناسایي و معرفي شده است. 
چارچوب نظ��ري مبتني ب��ر تصمیم گیري، س��ودمندي 
اطلاعات را در مرکز ثقل حس��ابداري و گزارشگري مالي قرار 
مي ده��د و ای��ن در حالي اس��ت که چارچوب نظ��ري مبتني 
بر مس��ئولیت پاس��خگویي، س��ودمندي اطلاعات را در درجه 
دوم اهمیت قرار داده و بر س��ودمندي سیس��تم حسابداري و 
گزارشگري مالي در برقراري جریان منصفانه اطلاعات بین دو 
طرف پاسخگو و پاسخ خواه تأکید مي کند. این دو نوع چارچوب 
نظري، براس��اس مباح��ث و مطالعات مربوط ب��ه ویژگي هاي 
محیطي فعالیت، ذي نفعان استفاده کننده از گزارش هاي مالي 

نهادهاي بخش عمومي و نیازهاي اطلاعاتي آنها که هدف هاي 
حس��ابداري و گزارش��گري مالي را تحت تأثی��ر قرار مي دهند، 

تدوین شده است.
از آنج��ا که ذي نفعان اس��تفاده کننده از گزارش هاي مالي 
شهرداري ها، از طریق تحقیقات تجربي شناسایي نشده اند، لذا 
نیازهاي واقعي آنها را از طریق دیگري باید شناسایي و معرفي 
نمود. بنابراین، بخشي از نیازهاي اطلاعاتي آنها از طریق مباني 
قانوني، نظیر قانون ش��وراهاي اس��لامي، قانون شهرداري و یا 
آیین نامه مالي، قابل شناس��ایي و معرفي اس��ت و بخش دیگر 
با اس��تفاده از مطالعات نظري که عمدتاً به صورت دس��توري 

تدوین شده اند، قابل شناسایي خواهد بود.
به این ترتیب، نیازهاي اطلاعاتي ذي نفعان استفاده کننده 
از گزارش ه��اي مالي ش��هرداري ها را مي ت��وان در قالب یک 
طبقه بندي مناسب و با محوریت مفهوم مسئولیت پاسخگویي 
و پیامدهاي آن و س��ودمندي در تصمیم گیري که دربرگیرنده 
انواع مسئولیت پاسخگویي مالي و عملیاتي و در سطوح مختلف 

باشد، به شرح موارد زیر شناسایي و معرفي نمود:

نيازهاي ذي نفعان استفاده کننده از گزارش هاي مالي 
شهرداري ها

� ارزیابي وضعیت و شرایط مالي 
� می��زان دس��تیابي ب��ه هدف ه��اي برنامه ه��ا، طرح ها و 

پروژه ها 
� حصول اطمینان در مورد مصرف کارا و اثربخش منابع 

� ارزیابي میزان و ش��رایط حاک��م بر بدهي هاي بلندمدت 
عمومي و توانایي بازپرداخت اصل و بهره آنها 

� حفظ و حراس��ت از دارایي هاي س��رمایه اي و اس��تفاده 
صحیح از آنها در جهت تحقق هدف هاي تعیین شده 

� بهاي تمام شده کالا و خدمات مورد استفاده 
� رعای��ت حق��وق بی��ن دوره اي از طری��ق تنظیم بودجه 

متوازن 
� نیازهاي اطلاعاتي براي تصمیم گیري؛ علاوه بر اطلاعات 
مورد نیاز جهت ایفا و ارزیابي مس��ئولیت پاس��خگویي مالي و 
عملیاتي، اس��تفاده کنندگان از گزارش هاي مالي به اطلاعاتي 
ب��راي تصمیم گیري ه��اي اقتص��ادي، سیاس��ي و اجتماع��ي 

نیازمندند. 
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مبنای نظري
در نهاده��اي بزرگ بخ��ش عمومي، نظیر ش��هرداري ها، 
صاحبان حق از طریق انتخابات، قدرت را به نمایندگان منتخب، 
انتقال مي دهند ت��ا از جانب آنها در مورد تحصیل منابع مالي 
و مص��رف صحیح، کارا و اثربخش آنها تصمیمات لازم را اتخاذ 

نمایند. اما حق دانستن را براي خود حفظ مي کنند. 
مس��ئولیت پاس��خگویي در قلب ش��هرداري ها مبتني بر 
دموکراسي است. مسئولیت پاسخگویي، این قبیل حکومت هاي 
محلي را ملزم مي کند که به ش��هروندان خود در قبال اعمالي 
که انجام مي دهند و تصمیماتي که اتخاذ مي نمایند، پاسخگو 
باش��ند. به همین دلیل، مس��ئولیت پاس��خگویي، مس��تلزم 
دسترس��ي آزاد به اطلاعات، شفافیت و فراهم نمودن اطلاعات 
براي مجل��س و ش��هروندان خواهد بود و مفهوم مس��ئولیت 

پاسخگویي به عنوان سنگ بناي گزارشگري مالي آنها است.
سیس��تم حس��ابداري، جزئي از نظام پاسخگویي است که 
به عن��وان یک سیس��تم هدفمند که بر پایه رابطه مس��ئولیت 
پاس��خگویي مبتني ب��ر »حق و الزام« در درون یک س��ازمان 
اجتماعي بزرگ، نظیر دولت محلي یا شهرداري، به عنوان یک 

سیستم یا نظام فرادست، شکل مي گیرد.
چارچ��وب نظ��ري مبتني بر مس��ئولیت پاس��خگویي، بر 
سودمندي سیستم به جاي س��ودمندي اطلاعات حسابداري 
تأکی��د و با ه��دف برقراري ی��ک جریان صحی��ح و منصفانه 
اطلاعات بی��ن تهیه کنندگان اطلاعات در جایگاه پاس��خگو و 
استفاده کنندگان اطلاعات در مقام پاسخ خواه تدوین مي شود؛ 
ل��ذا دو س��ویه بوده و از یک س��و به پاس��خگو کمک مي کند 
ت��ا وظیفه پاس��خگویي خ��ود را ادا نماید و از س��وي دیگر به 
پاس��خ خواه کمک کند تا به حق طبیعي خود یعني دانس��تن 
حقایق درباره تحصیل و مصرف منابع مالي و اقتصادي دس��ت 

یابد.
مبن��ای تدوین مبناي نظري حس��ابداري و گزارش��گري 
مالي ش��هرداري ها با توجه ب��ه ویژگي هاي محیطي ذي نفعان 
اس��تفاده کننده از گزارش هاي مالي و نیازهاي اطلاعاتي آنها، 
مبتني بر مسئولیت پاسخگویي به جاي تصمیم گیري است. در 
چارچوب مبتني بر مس��ئولیت پاسخگویي، هدف حسابداري، 
ایجاد یک سیس��تم مناس��ب جریان اطلاعات بین پاسخگو و 
پاس��خ خواه اس��ت. این چهارچوب، بر پای��ه ارتباطي دو طرفه 
بنا ش��ده است. براساس این رابطه، پاسخ خواه حق دارد بداند، 

همان طور که پاس��خگو حق دارد در افشاي اطلاعات، حریمي 
قانوني براي خود قائل شود. 

تدوی��ن چارچ��وب نظري، مبتن��ي بر مفهوم مس��ئولیت 
پاسخگویي، بدان معني نیست که مفهوم سودمندي اطلاعات 
در تصمیم گی��ري در چنی��ن چارچوبي نادیده گرفته ش��ود، 
بلکه بدان معني اس��ت که در تدوین هدف هاي حس��ابداري و 
گزارش��گري مالي موضوع این قبی��ل چارچوب نظري،  مفهوم 
مسئولیت پاس��خگویي از جایگاه بالاتري برخوردار بوده، جزء 
جدایي ناپذیر این هدف ها محس��وب مي ش��ود و س��ودمندي 
اطلاعات براي تصمیم گیري هاي اقتصادي،  سیاسي و اجتماعي 
ذي نفع��ان اس��تفاده کننده از گزارش ه��اي مالي، ضمن حفظ 

جایگاه مناسب، در اولویت دوم این چارچوب قرار مي گیرد. 

هدف هاي گزارشگري مالي شهر تهران
1- گزارش��گري مال��ي بای��د اطلاعاتي فراه��م نماید که 
ش��هرداري ها را در ایفاي مسئولیت پاس��خگویي مالي حاکم 
ب��ر تحصی��ل منابع مالي به ش��رح موارد زیر ی��اري دهد و به 
ذي نفع��ان اس��تفاده کننده از گزارش هاي مالي نیز کمک کند 
تا این مس��ئولیت را از طریق حصول اطمینان از تحقق موارد 

مذکور مورد ارزیابي و قضاوت قرار دهند:
ال��ف( درآمدها و س��ایر مناب��ع مالي دوره مال��ي بر طبق 

مجوزهاي قانوني تحصیل شده است. 
ب( میزان درآمدها و س��ایر منابع مالي، محل تأمین آنها 
همراه با تعیین سهم هر یک از آنها از مجموع درآمدها و سایر 

منابع مالي در دوره مالي مورد گزارش.
ج( مقایس��ه درآمدها و سایر منابع مالي تحقق یافته دوره 
مالي با درآمدها و س��ایر منابع مالي پیش بیني شده در بودجه 

مصوب سالانه و نسبت به دوره مالي قبل. 
د( درآمده��اي تحقق یافته دوره مالي ج��اري براي بهاي 

خدمات ارایه شده در این دوره کافي بوده است.
2- گزارش��گري مال��ي بای��د اطلاعات��ي فراه��م نماید تا 
ش��هرداري ها بتوانند مس��ئولیت پاس��خگویي مالي حاکم بر 
مصرف منابع مالي را به شرح موارد زیر ایفا نموده، به ذي نفعان 
اس��تفاده کننده از گزارش هاي مالي نی��ز کمک کند تا ضمن 
آگاه��ي از میزان تحقق این موارد، مس��ئولیت مذکور را مورد 

ارزیابي و قضاوت قرار دهند:
ال��ف( هزینه ها و پرداخت ها ب��ا رعایت قوانین و مقررات و 
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حدود اعتبارات مصوب تخصیص یافته، انجام شده است. 
ب( میزان هزینه ها و پرداخت ها بر حسب طبقه بندي هاي 
بودج��ه اي مربوط، همراه با تعیین س��هم هر ی��ک از آنها، از 

مجموع هزینه ها و پرداخت هاي دوره مالي مورد گزارش. 
ج( مقایس��ه هزینه ها و پرداخت ها ب��ا اعتبارات مصوب و 
تخصیص یافته دوره مالي و افشاي هرگونه انحراف با اهمیت از 

بودجه مصوب سالانه.
د( مصرف هر منبع مالي در محل قانوني و یا تعیین شده 

در بودجه مصوب سالانه.
3- گزارش��گري مال��ي بای��د اطلاعات��ي ارای��ه نماید که 
ش��هرداري ها بتوانند زمینه ایفاي مسئولیت عملیاتي حاکم بر 
مصرف منابع مالي را به شرح موارد زیر فراهم نموده، ذي نفعان 
استفاده کننده از گزارش هاي مالي را قادر سازد تا ضمن آگاهي 
از میزان تحقق این موارد، مس��ئولیت مذکور را مورد ارزیابي و 

قضاوت قرار دهند:
ال��ف( منابع به ص��ورت کارا، اثربخش و با صرفه اقتصادي 

مصرف شده است. 
ب( مقایس��ه عملیات واقعي برنامه ه��ا، فعالیت ها، طرح ها 
و پروژه ه��ا ب��ا عملیات پیش بیني ش��ده در بودجه س��الانه و 
موافقت نامه هاي متبادله، به منظور تعیین میزان دس��تیابي به 

هدف هاي برنامه ها، فعالیت ها، طرح ها و پروژه ها. 
ج( به��اي تمام ش��ده خدمات ارایه ش��ده در دوره مالي را 

محاسبه و گزارش نماید. 
4- گزارش��گري مالي باید اطلاعاتي فراه��م نماید که به 

ش��هرداري هاکمک کند تا وضعیت مالي و نتایج عملیات را به 
ش��رح موارد زیر گزارش نمایند و ذي نفعان اس��تفاده کننده از 
گزارش هاي مالي ش��هرداري نیز بتوانن��د این وضعیت مالي و 

نتایج عملیات را مورد ارزیابي و قضاوت قرار دهند:
ال��ف( دارایي هاي ج��اري و غیرج��اري، بدهي هاي جاري 
و غیرج��اري و تغیی��ر در خالص دارایي هاي ش��هرداري ها را 

منعکس کند. 
ب( دارایي هاي جاري، بدهي هاي جاري و تغییر در خالص 
دارایي هاي منابع مال��ي تخصیص یافته براي تحقق هدف هاي 

معین را گزارش نماید. 
ج( درآمد، هزینه و مازاد یا کس��ري دوره مالي را در مورد 
هر یک از فعالیت هاي حاکمیتي و فعالیت هاي بازرگاني نشان 

دهد. 
د( توانای��ي ش��هرداري ها در ایفاي تعه��دات  احتمالي و 
بازپرداخت بدهي هاي بلندمدت عمومي و سررس��ید ش��ده را 
منعکس نموده، وضعیت تغیی��رات در بدهي هاي بلندمدت را 

گزارش نماید. 
ه�( نحوه تأمین مالي شهرداري را منعکس نموده و راه هاي 

تأمین وجوه نقد مورد نیاز را گزارش کند. 
و( وضعی��ت وجوه امان��ي، نظیر س��پرده هاي دریافتي از 

پیمانکاران و طرف هاي قرارداد با شهرداري را نشان دهد. 
ز( وضعیت دارایي هاي سرمایه اي و عنداللزوم زیربنایي را 
گزارش نموده و تغییرات ناش��ي از تحصیل یا احداث دارایي ها 

و خروج از جریان استفاده در دوره مالي را نشان دهد. 

تصوير شماره 1� ويژگي هاي کيفي اطلاعات گزارش هاي مالي شهرداري ها
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5- گزارشگري مالي باید اطلاعاتي فراهم کند که ذي نفعان 
اس��تفاده کننده از گزارش هاي مال��ي را در اتخاذ تصمیم هاي 

اقتصادي، سیاسي و اجتماعي در زمینه هاي زیر یاري دهد:
الف( در تأمین منابع مالي از طریق خرید اوراق مش��ارکت 

و اعطاي وام به شهرداري ها مشارکت نمایند. 
ب( در اعط��اي کمک ه��اي بلاع��وض و هدایا مش��ارکت 

کنند. 
ج( در طرح  ه��اي س��رمایه گذاري و س��رمایه گذاري هاي 

مشترک با شهرداري  ها مشارکت نمایند. 
د( مبنایي براي قضاوت آگاهانه جهت شرکت در انتخابات 

اعضاي شوراي شهر فراهم نمایند. 
هدف هاي  گزارش��گري مالي بر مبناي مفهوم مس��ئولیت 
پاس��خگویي مالي و عملیاتي تدوین گردیده است. هدف هاي 
مذکور، ضمن پوش��ش نیازه��اي اطلاعاتي مرب��وط به ایفا و 
ارزیابي مسئولیت هاي پاسخگویي مالي و عملیاتي شهرداري ها، 
اطلاع��ات م��ورد نیاز ب��راي انع��کاس وضعیت مال��ي و نتایج 
عملی��ات مالي را نیز تأمین مي نماید. این در حالي اس��ت که 
اطلاعات مورد نیاز براي تصمیم گیري هاي اقتصادي، سیاسي 
و اجتماعي استفاده کنندگان از گزارش هاي مالي شهرداري ها 
نیز مورد توج��ه قرار گرفته، از طریق هدف هاي گزارش��گري 

مالي پیشنهادي به شرح موارد فوق، قابل تأمین خواهد بود. 

ويژگي ه�اي کيف�ي اطلاع�ات گزارش ه�اي مال�ي 
شهرداري ها با مقاصد عمومي

ویژگي هاي کیفي اطلاعات من��درج در گزارش هاي مالي 
با مقاصد عمومي2 ، ویژگي هایي هستند که موجب سودمندي 
اطلاعات ب��راي ذي نفعان و تحقق اهداف گزارش��گري مالي، 
ارتق��اي س��طح مس��ئولیت پاس��خگویي، تخصی��ص منابع و 

تصمیمات اقتصادي، سیاسي و اجتماعي مي گردد. 
ب��دون تردید، جزئیات و مصداق هاي ارایه ش��ده در مورد 
ویژگي ه��اي کیف��ي که به وس��یله هیأت هاي اس��تانداردهاي 
حس��ابداري بخش دولتي و بخش خصوصي مورد پذیرش قرار 
گرفته، کم و بیش و با لحاظ نمودن طبع و ماهیت ویژگي هاي 
محیطي فعالیت هاي شهرداري ها و رعایت مباني قانوني مربوط 
و انج��ام تعدیلات لازم و مناس��ب، مي تواند در مورد اطلاعات 
مال��ي مندرج در گزارش ه��اي مالي ش��هرداري ها نیز کاربرد 

داشته باشد.

ویژگي هاي کیفي اولیه، مانند: مربوط بودن، قابل اتکا بودن، 
قابل فهم بودن و قابل مقایسه بودنِ اطلاعات مالي، مورد پذیرش 
هیأت هاي فوق الذکر اس��ت؛ لذا مي توان چنین استنباط نمود 
که ویژگي هاي مذکور با لحاظ نمودن دو محدودیتِ اهمیت و 
بهاي تمام شده، به عنوان متعادل کننده هاي ویژگي هاي کیفي 
اطلاعات مندرج در گزارش هاي مالي شهرداري ها نیز مصداق 

داشته باشد. 
ویژگي ه��اي کیفي، بای��د بر تمامي اطلاع��ات مندرج در 
گزارش ه��اي مال��ي با مقاص��د عمومي، ش��امل اطلاعات غیر 
مال��ي، اطلاع��ات مالي مربوط به آین��ده و مطالب توضیحي و 
یا گزارش هاي تفس��یري، حاکم باشد. با این حال، تفسیر این 
اطلاعات با توجه به اهمیت نس��بي آنها و میزان دسترسي به 

اطلاعات، ممکن است به دلایل زیر متفاوت باشد: 
الف( ماهیت اطلاعات مندرج در گزارش ها

ب( درج��ه عدم اطمین��ان و ارزیابي موضوع��ي یا میزان 
دخالت هاي افراد درجمع آوري آن اطلاعات

در چارچ��وب نظري مبتني بر مس��ئولیت پاس��خگویي، 
ویژگي ه��اي کیفي،  در درجه اول اهمیت نیس��ت، آنچه مهم 
اس��ت مفید بودن سیستم حس��ابداري به عنوان یک مجموعه 
مي باشد و نباید سودمندي اطلاعات به عنوان هدف اولیه دنبال 
شود. سیس��تم حسابداري مي تواند براي پاسخ خواه و پاسخگو 
مفید باش��د، حتي اگ��ر هیچ یک از آنها گزارش ه��اي مالي را 

مطالعه نکند.
مربوط بودن

اطلاعات در صورتي ک��ه از قابلیت هاي لازم جهت تحقق 
اهداف گزارش��گري مالي برخوردار باشند، »مربوط« محسوب 
مي گردن��د؛ یعن��ي در ایف��اي مس��ئولیت پاس��خگویي واحد 
گزارشگر و تصمیم س��ازي به وسیله ذي نفعان گزارش ها، مفید 
باش��ند. اطلاعات مربوط به معاملات و س��ایر رویدادهایي که 
در قالب گزارش��گري مالي ارایه شده اند، زماني از قابلیت هاي 
لازم ب��راي تحقق اهداف برخوردارند که به تأیید یا پیش بیني 

کمک نمایند.
ارايه قابل اتکا

براي آن که گزارش های مالي مفید باشند، اطلاعات مربوط 
به رویداد هاي اقتصادي و غیراقتصادي باید به صورت اتکاپذیر 
ارایه گردد. ارایه اتکاپذیر هنگامي به دست مي آید که گزارش، 
کامل، طبیعي، بي طرفانه و عاري از هرگونه اش��تباه اساس��ي 
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باش��د. اطلاعاتي که به صورت اتکاپذیر ارای��ه مي گردد، وقایع 
اقتص��ادي و غیراقتصادي را که در قال��ب معاملات، رویداد ها 
و فعالیت ه��اي دیگر صورت مي گی��رد، به نحوي بیان مي کند 
که الزاماً همیش��ه مطابق ش��کل قانوني آن نیست. بارزترین و 
کلیدي تری��ن ویژگي اي که اطلاعات مندرج در گزارش ها باید 

داشته باشد، رجحان محتوا بر شکل است.
 قابل فهم بودن

قابلی��ت فه��م، از ویژگي ه��اي کیفي اطلاعات اس��ت که 
اس��تفاده کنندگان را به فهم صحیح اطلاعات قادر مي س��ازد. 
گزارش ه��ای نهادهاي بخش عمومي باید اطلاعات را به نحوي 
ارایه کنند که منطبق با نیاز و دانش آنان باشد؛ به عنوان مثال، 
توضی��ح  اطلاعات مالي و غیرمالي و گزارش هاي توضیحي در 
م��ورد حال و آینده به زباني س��اده و به نح��وي ارایه گردد که 
براي ذي نفع قابل درک باش��د. اگر اطلاعات به صورتي شفاف 
طبقه بندي و مشخص ارایه شود، قابل فهم خواهد بود. قابلیت 

تطبیق اطلاعات نیز به درک و فهم آن کمک مي کند.
اگرچ��ه ارای��ه اطلاعات به ص��ورت ش��فاف و اجمالي به 
اس��تفاده کنندگان در درک آن کمک مي کند، اما درک واقعي 
اطلاعات بیشتر به ویژگي استفاده کنندگان از گزارش ها بستگي 
دارد. فرض بر این است که استفاده کنندگان از دانش منطقي 
و درک مناسبي از فعالیت هاي واحد گزارشگر و محیطي که در 
آن فعالیت مي نماید، برخوردار بوده، توانایي مطالعه و استفاده 
از گزارش ها را دارا مي باش��ند و مي توانند به ارزیابي و قضاوت 
درباره تصمیمات گرفته شده، بپردازند. علاوه بر این، آنها توان 

تجزیه و تحلیل اطلاعات را با تلاشي قابل قبول دارا هستند.
قابليت مقايسه

قابلیت مقایسه، یک ویژگي کیفي است که ذي نفعان را در 
شناسایي شباهت ها و تفاوت هاي بین دو پدیده یاری می دهد. 
قابلیت مقایسه، ویژگي کیفي یک دسته اطلاعات خاص نیست 
بلک��ه اغلب به ارتباط بین دو یا چند مجموعه اطلاعات تأکید 
دارد. قابلیت مقایس��ه، به ثبات رویه در روش ها و فرآیندهاي 
حسابداري مورد عمل در واحد گزارشگر بستگي دارد. قابلیت 
مقایسه براي دوره هاي متوالي و یا بین واحد هاي مختلف مورد 

استفاده قرار مي گیرد.
اطلاعات ارایه شده، حاوي اطلاعاتي درباره وضعیت مالي 
واحد، عملک��رد مالي، ارزیابي موفقیت در میزان ارایه خدمات 
و بررس��ي طرح هاي لازم براي آینده براي رس��یدن به مقاصد 

پاسخگویي و اتخاذ تصمیم مي باشد.

 محدوديت ه�اي حاک�م ب�ر اطلاع�ات من�درج در 
گزارش هاي مالي با مقاصد عمومي

اهمی��ت: اطلاعات در صورتي با اهمیت تلقي مي گردد که 
حذف یا بیان نادرست آن بر انجام وظیفه مسئولیت پاسخگویي 
به وس��یله واحد براي دوره گزارش��گري یا بر اتخاذ تصمیم بر 
مبناي گزارش های واحد تأثیرگذار باش��د. از آنجا که اهمیت، 
به ماهیت و میزان اقلام مورد قضاوت بستگي دارد، کم کردن 

دامنه اهمیت امکان پذیر نمي باشد. 
بهاي تمام شده: گزارش��گري مالي، داراي بهاي تمام شده 
اس��ت. منافع گزارش��گري مالي باید با بهاي دس��تیابي به آن 
تعدیل گ��ردد. ارزیابي این موضوع ک��ه مطابقت منافع فراهم 
آمده تهیه اطلاعات گزارش��گري از بهاي تمام شده آن بیشتر 
کیفي اس��ت تا کمي، حت��ي ارزیابي کیفي منافع و بهاي تمام 

شده اغلب ناقص خواهد بود.

 ايجاد تعادل بين ويژگي هاي کيفي
ویژگي ه��اي کیفي، با یکدیگر مختلف عمل مي کنند تا به 
مفید بودن اطلاعات بیافزایند؛ به عنوان مثال، ویژگي هاي کیفي 
نه به ارایه نمایش��ي و به شکلي واقع بینانه از رویدادي نامربوط 
مي پردازند و نه به ارایه نمایش��ي و به شکلي غیر واقع بینانه به 
رویدادي مربوط. هیچ کدام از این ها منجر به کس��ب اطلاعات 
مفید نخواهند شد. در حالتي دیگر، اطلاعات براي آنکه مربوط 

باشند، باید به هنگام و قابل فهم نیز باشند.
در بعض��ي از موارد، ایجاد تعادل بی��ن ویژگي هاي کیفي 
مي تواند براي دس��تیابي به اهداف گزارشگري مالي لازم باشد. 
اهمیت نس��بي ویژگي هاي کیفي در هر وضعیت یک مسئله، 
قضاوت حرفه اي است و هدف از آن، رسیدن به تعادل مناسب 
بین ویژگي ها، به منظور برآورده س��اختن اهداف گزارش��گري 

مالي می باشد.

پی نوشت :
1 - Public Accountability

2- در ای��ن گزارش هر جا کلمه گزارش هاي مالي عنوان گردیده، منظور، 
گزارش هاي مالي با مقاصد عمومي مي باشد.
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