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دولتي  اقتصاد  به  اتكا  رسد  مي  نظر  به 
خام  نفت  از  حاصل  مالي  منابع  از  ناشي 
و عدم شفافیت روابط اقتصادي و جریان 
منابع مادي به سمت فعالیت هاي واسطه 
اي و تجاري، فضاي كسب و كار در بخش 
كرده  مواجه  زیادي  مشكلات  با  را  تولید 
است، به نظر شما مهم ترین موانع تولید 

در ایران چه مي باشد؟ 
یک  آن  اعلام  و  تولید  موانع  از  لیست  یك  تهیه 
بحث تکراری و انحرافي و كم اثر مي باشد. این امر 
مقدمه اي دارد كه ابتدا باید آن را بیشتر بشناسیم 

و با توجه به آن مقدمه، موانع تولید را بر شماریم. 
اقتصادي  ساختار  بحث  بنیادي  مشكلات  از  یكي 
غیر  و  التقاطي  اقتصادي  ساختار  یك  ما  است. 
از یك  اینكه  دلیل  به  این ساختار  و  داریم  شفاف 
مدل طراحي شده، مشخص و جامع و از شاخص 
 ، كند  نمي  پیروي  پایدار  توسعه  چهارچوب  و  ها 
فعالیت مجموعه های درون آن با یكدیگر همگون، 
همساز و هماهنگ نیستند و از هارموني برخوردار 
نمي باشند. هم افزایی ایجاد نمي كنند بلكه برخی 
اوقات اصطكاك، كندي و موانعي را به وجود مي 
آورند در حالي كه در درون یك اقتصاد پویا و مبتنی 

بر تولید، شرایط این گونه نیست. مدل سازي توسعه 
اقتصادي كشور در كلان بخش ها و زیر بخش ها 
و یا مدل هاي منطقه اي طي سه دهه گذشته كمتر 
به ضرورت  توجه  با  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد 
حیاتي پرداختن به موضوع مدل سازي بي مناسبت 
نیست كمي به این مسئله بپردازیم .اگر چه اصول و 
مباني مدل سازي مشابه است و عموما« یك مدل 

جامع از اجزائي به شرح زیر تشكیل شده است :
1- هدف آرماني

2- مأموریت
3- استراتژي

4 - برنامه
5- قوانین و مقررات

6- دستورالعمل ها
7- نظام پایش و مانیتورینگ.

آرماني روشن،با كمیت  اهداف  و  آرمان  زماني كه 
مشخص و زمانبندي اعلام شده وجود ندارد نمي 
دانیم به كجا مي رویم. وقتي هم كه نمي دانیم قرار 
است به كجا برویم و به چه سطحي از توسعه دست 
یابیم، ماموریت دستگاه ها و وظایف آنان به روشنی 
مشخص نمی باشد  به همین دلیل این ماموریت 
ها و اهداف مي توانند به صورت فردي و سلیقه اي 
اعمال شوند و بعضا متضاد با یكدیگر عمل كنند. 
در همین راستا تعیین استراتژي بر اساس اصول و 
مباني و ارزشهاي نظام یك ضرورت اجتناب ناپذیر 

است .

اگر چه در حال حاضر سند چشم انداز را در اختیار 
مورد  توسعه  استراتژي  بعنوان  تواند  كه مي  داریم 
عمل باشد اما توجه كنید كه این چشم انداز كلي 
و نیازمند بازنگري است تا هم كاربردي شود و هم 
پاسخگوي كامل سؤالات ما در مورد اصول و مباني 
توسعه و ارزشهاي بنیادین مورد قبول و همچنین 
با  امروز  باشد.  شده  اعلام  و  یكسان  دیدگاههاي 
قبول همین استراتژي به لحاظ كلي گوئي، بسیاري 
از سوالات ما در مورد چگونگي تولید ثروت و نقش 
و جایگاه تولید كنندگان ثروت در جامعه بي پاسخ 
است.دیدگاه هاي حاكم بر جامعه به گونه اي است 
كه صاحبان ثروت و تولید كنندگان ثروت هم مي 
توانند عزیز و محترم باشند و هم منفور و بعنوان 
تحت  مردم  ضد  و  زالو صفت  و  درد  بي  مرفهین 

تعقیب و آزار و مواجه با هزاران دردسر و مانع .
پاسخگو  و  روشن  و  كاربردي  استراتژي  تدوین  با 
هاي  برنامه  شود.تدوین  مي  ریزي  برنامه  نوبت 
بلند مدت 20 تا 25 ساله – میان مدت 5 ساله و 
كوتاه مدت یكساله باید دقیقا بر اساس استراتژي 
مصوب  هاي  برنامه  الزاما  و  باشد  شده  تدوین  ها 
مورد عمل قرار گیرند و برخورد سلیقه اي جاي خود 
را به تبعیت از برنامه ها بدهد.صرف نظر از اینكه 
تدوین برنامه 25 ساله به فراموشي سپرده شده و 
اساس  بر  میزان  چه  نیست  معلوم  ساله   5 برنامه 
استراتژي اعلام شده و چشم انداز ابلاغ شده استوار 
است فعلا برنامه هاي یكساله كاملا مستقل از همه 

گفت و گو با مهندس محمدتقي امانپور 
عضو شورایعالي محیط زیست كشور و رئیس شوراي سیاستگزاري ماهنامه كارآفرینان امیرکبیر 

رفع موانع تولید

قوه  در  ناظران  و  دولت  در  مجریان  اسلامی،  شورای  مجلس  در  قانونگذاران 
اصل  صحیح  اجرای  خصوصی،  بخش  توسعه  بر  القول  متفق  همگی  قضاییه 
44 قانون اساسی و گسترش روحیه تولید و رفع موانع آن در کشور سخنان 
شیرین بر زبان می آورند و برنامه ها و اهداف کلان و جزیی بر می شمرند. اما 
واقعیت این است که این سخنان در عمل کارایی لازم را به دلیل نبود و فقدان یک 
تفکر سیستمی بر پایه مدل ها و استراتژی های ثابت و کارآمد، نداشته و بعضا 
موجب تضارب افکار و به هدر رفتن زمان و سرمایه های ملی می گردند تا جایی 
که تولید کننده خسته از سخنان شیرین و بی تفاوت به قوانینی که هر روزه 
بماند.  باقی  تا حداقل  الحاقیه می خورند سعی دارد طوری عمل کند  تبصره و 
در این میان بی ارزش ترین متاعی که به هدر می رود زمان است. جهت بررسی 
مشکلات موجود و قانون رفع موانع تولید با مهندس محمد تقی امانپور گفتگویی 

صورت داده ایم که می خوانید:
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سیاستها و استراتژي ها و برنامه هاي میان مدت و 
كوتاه مدت تصویب و اجرا میشود.

وضع  نیاز  مورد  هاي  دستورالعمل  خصوص  در 
بسیار اسف بار است. ایران كشوري است كه در آن 
دستورالعمل كم تولید مي شود و دستورالعمل هاي 
تولید شده محدود و ناقص اجرا مي شود و همچنین 
تهیه و تدوین دستورالعمل هاي مورد نیاز قوانین و 
مقرراتي كه تدوین مي شود اولاً بسیار به طول مي 
و  ناقص  موارد  اكثر  در  ثانیاً  شود،  تهیه  تا  انجامد 
ناهماهنگ تهیه مي شود و ثالثاً كسي هم متوجه 
نمي شود چرا مثلا  این دستورالعمل كار آمد نیست 
و چرا اجرا نمي شود یا كامل اجرا نمي شود و اگر در 

عمل نا كارآمد بود چگونه باید اصلاح شود.
مساله بعدي نظام مونیتورینگ )پایش( است. چشم 
آنها  و  نماید  مشاهده  را  جزئیات  تمام  كه  بینایي 
ندارد.  وجود  دهد،  قرار  تحلیل  و  تجزیه  مورد  را 
هر  اما  دارد  وجود  متعددي  نظارت  هاي  دستگاه 
مي  پیگیري  را  مسائل  مشخصي،  حوزه  در  كدام 

كلان  تفکر  نیستند،  هماهنگ  یكدیگر  با  و  كنند 
نگر وجود ندارد و تمام امور به صورت خرد پیگیري 

مي شوند. 
برخي از دستگاه ها مانند سازمان مدیریت و برنامه 
دستگاه  یك  كه  ندارند  قبول  را  مساله  این  ریزي 
وطیفه  سازمان  این  كه  حالي  در  هستند،  نظارتي 
برنامه هاي یكساله و چند  اجراء  بر روند  دارد كه 
ساله نظارت كامل نموده و تخصیص بودجه را در 
دستورالعمل  كند.متاسفانه  مدیریت  راستا  همین 
امر  تحقق  منظور  به  و  نوع  این  از  نظارتي  هاي 
مذكور ضعیف و ناكارآمد بوده  و بیشتر شكلي است 
برنامه  مدیریت  ارتقاء  گذاري لازم جهت  اثر  از  و 
این  .همچنین  باشد  نمي  برخوردار  اجرا  و  ریزي 
دستورالعمل ها حسب تغییرات مدیریتي كشور و بر 
اساس سلیقه مدیریت حاكم بسیار آسیب پذیر است 

و دچار تغییر و تعبیر و تفسیر مي شود..
نظارت  و  ریزي  برنامه  مدیریت  كه  شرایطي  در 
اجرائي ضعیف باشد موانع متعددي بر سر راه همه 
فعالیتها و از جمله تولید بوجود مي آید.موانع تولید 
صرفا  ناشي از ناكارآمدي سازمانهاي دولتي نیست 
كه  دارد  هائي  كارآمدي  نا  هم  خصوصي  .بخش 

موانع زیادي بر سر راه تولید ایجاد مي كند.
و  مشكلات  مجموعه  كه  است  آن  منصفانه 
ناكارآمدي ها در بخش دولتي و خصوصي در كنار 
و  درست  شناخت  با  و  شود  تحلیل  و  بررسي  هم 

شفاف این مشكلات، موانع مشخص و راه حل ها 
ارائه شود.

نكات  به  خصوصي  بخش  مشكلات  تحلیل  در 
برجسته اي برخورد مي شود، از جمله فردي بودن 
سیستم  و  نظام  فقدان  و  فرد  به  بودن  متكي  و 
فعالیت  موجود  وضع  در  باشد.  مي  ها  فعالیت  در 
به  موكول  چیز  همه  خصوصي  بخش  اقتصادي 
ابتكار و سلیقه شخصي فرد صاحب سرمایه است.
تولید ثروت، افزایش و توسعه فعالیت ، حفاظت و 
صیانت از ثروت همه موكول به ابتكارات شخصي 
بوده و با حذف وي و یا فوت او همه چیز دچار تغییر 
و دگرگوني میشود .كار گروهي و تیمي ،كار سازمان 
یافته و برنامه ریزي شده و در حقیقت بنگاه داري 

اقتصادي پیش رفته را شاهد نمي باشیم. 
اینكه، دانش روز تجارت در بخش  موضوع بعدي 
خصوصي مورد عمل نیست. در حقیقت یك نظام 
در طول 300ـ200 سال  دارد.  داری وجود  حجره 
وجود  بازار  در  اقتصادي  فعالیت  نوع  یك  گذشته 

داشته و همان نسل به نسل منتقل مي شود. درست 
است كه دیگر چرتكه مورد استفاده قرار نمي گیرد 
و یا جهت حمل و نقل کالاها از گاري استفاده نمي 
شود اما تفكر تجاري و فعالیت اقتصادي براساس 
همان دیدگاه هاي گذشته و سنتی استوار است و 

نگرش براساس اقتصاد مدرن كمتر وجود دارد. 
محلي  بخش خصوصي  فعالیت  اینكه،  دیگر  نكته 
است.  جهانی ضعیف  و  اي  منطقه  ارتباط  و  است 
واقعیت این است كه نمي توان صرفا براي نیازهاي 
یك بازار محلي تولید كنیم. به هر حال یك بازار 
به  ركود   ، شود  می  مواجه  هایی  آسیب  با  محلي 
وجود مي آید ،مدیریت دولت ها تغییر مي یابد و... 
بنابراین دشوار خواهد بود اگر یك تولید اقتصادی 
صرفاً جهت رفع نیاز یك بازار محلي سامان گیرد 
پس باید ارتباطات خود را با منطقه و جهان تعریف 
نموده و حاشیه امنیتي از این ارتباطات ایجاد شود. 
است.  پذیر  آسیب  بسیار  تولید محلي محدود  یك 
كاربرد  و  اهمیت  به  توجه  عدم  دیگر  مهم  بحث 

پژوهش و مطالعات كاربردي است.
فعالیت هاي اقتصادي در كشور ما براساس پشتوانه 
هاي پژوهشي و علمي سامان نیافته و كسي احساس 
نیاز نمي كند كه پیش از شروع فعالیت اقتصادي از 
مشاور جهت بررسي علمي آن فعالیت كمك بگیرد 
و فعالیت اقتصادي را با پشتوانه پژوهش علمي و 
مطالعاتي راه اندازي كند. تشخیص صاحب سرمایه 

در مورد اقتصادي بودن یك فعالیت و یا علاقمندي 
اكثرا   مشخص  كاري  حوزه  یك  در  فعالیت  به  او 
حالي  .در  كند  كفایت مي  فعالیت  آن  براي شروع 
و  مطالعات  به  متكي  فعالیت  شروع  تواند  مي  كه 
مطالعات  این  و  باشد  نیاز  مورد  جامع  پژوهشهاي 
همراه تولید ادامه یابد و نهایتا به ایجاد یك مركز 
تحقیق و توسعه كارآمد و كاربردي در مركز تولید 

تبدیل شود.
كه  زماني  است.  آموزش  مورد  در  بعدي  بحث 
فكر  گونه  این  باید  شود  مي  اندازي  راه  فعالیتی 
كنیم كه قرار است چه نیروهایی را به كار بگیریم، 
چگونه آنها را رشد دهیم و ... فردي که ظرفیت و 
چگونه  دارد  را  ما  جایگزینی  و  مدیریت  توانمندي 
جذب و رشد داده شود. تا بتوان در آینده مدیریت 
آن بنگاه را به وی واگذار نمود و خود به دنبال راه 
اندازي تعداد بنگاه بیشتري باشیم. قرار نیست افراد 
باقي  تا آخر عمر مثلاً فروشنده یك سوپر ماركت 
بمانند. این تفكر، تفكر حجره ای است. زیرا در یك 
حجره، یک نفر از زمان تولد تا زمان مرگ، رئیس 
آن حجره مي باشدو همیشه چند كارگر و پادو در 
اختیار دارد ،در صورتیکه باید به  كار گروهي توجه 
شود و افراد تحت آموزش قرار گیرند. بدین ترتیب 
فعالیت ها توسعه مي یابد و متنوع مي شود. وقتي 
تفكر بنگاه داري جاي تفكر حجره داري را بگیرد 
از  است  شود.ممكن  مي  عمل  روز  شرایط  حسب 
یك فعالیت كوچك كار شروع شود و سپس توسعه 
باید  اندیشه مدیریتي  یابد به همان میزان تفكر و 

توسعه یابد.
ممكن است روزي در بنگاه ها تصدی گری کرد و 
روز دیگري به تولی گری پرداخت.  با توسعه كار 
باید با تشكیل هلدینگ  چند بنگاه را اداره نمائیم 
و  دانش  و  فكر  تولید  به  بالاتر  مرحله  یك  در  و 
مهارت براي ایجاد و توسعه چند هلدینگ بپردازیم.

و  بالاتر  روز  هر  و  كنیم  رشد  باید  اي  مرحله  لذا 
بالاتر برویم.این نوع نگاه خیلي كم مورد استقبال و 

توجه و قرار مي گیرد. 
در بخش دولتی هم مشكلاتی وجود دارد. 28 سال 
از پیروزي انقلاب اسلامي سپري مي شود ،در هر 
مرحله افرادی حکومت را به دست گرفته و سعي 
در خدمت به مردم و انجام امور به بهترین شكل 
دارند اما این كافي نیست، دولت باید در كنار تولید 
خدمات و تصدي گري آن، دانش حكومت كردن 
را تولید نماید و براي تحقق این امر به بررسي و 

مطالعه بپردازد كه دولت خوب یعني چه.
 وظیفه اصلي دولت برنامه ریزي، سیاست گزاري، 
نظارت، و بسترسازي جهت انجام درست فعالیتها و 
رفع موانع تولید و ... است. بنظر مي رسد فراموش 
باید امكان رشد و تعالی مردم را فراهم  ایم  كرده 
كنیم. افرادي كه در جامعه به مفهوم واقعي، تولید 
در  پردازند،  مي  فعالیت  و  تلاش  به  و  كنند  مي 
واقع ولي نعمت ما هستند. تا زماني كه دولتمردان 
زیادي  مشكلات  هستند،  مردم  سرور  كنند  تصور 
خواهیم داشت.دولتمردي كه مي پذیرد مردم ولي 
نعمت او هستند باید دائما فكر كند كه چگونه بهتر 
خدمتگذاري نماید.دولت خوب بودن نیازمند مطالعه 
از دولت پروژه   و پژوهش است . در كدام قسمت 

تحقیقاتي“چگونه دولت خوبي باشیم” تعریف شده 
دانش  كه  دارد  وجود  دانشگاهي  رشته  آیا  است؟ 
مردم  بر  مدیریت صحیح  شیوه  یا  كردن  حكومت 
را آموزش دهد؟ براي تحقق این امر باید نیروها را 
آموزش داد، دستورالعمل تدوین كرد و به طراحي 
مدل  نیازمند  هم  کردن  حكومت  پرداخت.  مدل 
اقتصاد  مورد  در  را  مباني  و  اصول  هنوز  ما  است. 
صحیح  ثروت  تولید  آیا  اینكه  ایم.  نكرده  تعریف 
چگونه  ذلیل؟  یا  هستند  عزیز  ثروتمندان  است؟ 
نظارت  آن  مصرف  بر  چگونه  و  شود  تولید  ثروت 
کنیم ؟ چگونه در کشور جریان هاي تولید ثروت راه 
و مقررات موجود، جریان  قوانین  ؟آیا  اندازي شود 
با یكدیگر همساز و همگون هستند؟  تولید ثروت 
چه مواردی قوانین و مقررات موجب کندي انجام 
فعالیت ها مي شود؟ در چه زماني مورد سوء استفاده 
نانوشته،  است  این  از  سوالاتي  و  گیرد؟  مي  قرار 

مبهم و پاسخ نگفته هستند.
داریم،  خوبي  مردمان  جامعه  در  كنیم  باور  باید 
را تحمل كرده  مردمي كه نزدیك به سه دهه ما 
را  ما  هاي  فرمایش  خرده  و  دستورات  تمام  و  اند 
یافته  اند، در صحنه حضور  اند، راي داده  پذیرفته 
اند، جنگیده اند، سختي هارا تحمل كرده اند و ... 
امروز هیچ كس حق ندارد از مردم طلبكار باشد زیرا 
همواره مردم ما از مسئولین كشور جلوتر بوده اند و 
حق مطلب را در حمایت از نظام ادا كرده اند. پس 
هرفردی در هر جایگاهي كه قرار دارد اگر خود را 
طلبكار مردم بداند و با برتري جوئي به نقد مردم 
پرداخته و آنان را بي توجه و با فرهنگ پائین بداند، 

به خود و جامعه ظلم كرده است. 
وقتي پذیرفتیم مردم باید مورد ستایش قرار بگیرند 
باید بپذیریم كه  باید به آنان خدمت كنیم،آنگاه  و 
خدمت كردن به مردم باید علمي و كارآمد و اثر گذار 
باید مدل سازي  اینگونه خدمت كردن  باشد براي 
بشود.  بهتر است مدل ها تعریف شوند تا مردم از 
سر درگمي رهایي یابند. اعلام نمائیم كه بر اساس 
چه اصول و مباني باید زندگي كرد، مردم خوب و 
ایثارگر و پر تلاش این كشوراز بهره هوشي بالائي 
استفاده  از خلاء مقررات سوء  دارند.اگر گاه  برخور 
مي شود و تخلف هائي صورت مي گیرد آنها مقصر 
باید قوانین و مقررات جامع  بلكه حكومت  نیستند 
تري تدوین نموده و دستورالعمل هاي روشني تهیه 
و به مورد اجرا بگذارد مردم تبعیت مي كنند.آنجا 
روشن  و  مشخص  هاي  دستورالعمل  از  مردم  كه 
راهنمائي و رانندگي یا موارد دیگر دارند تبعیت مي 
كنند .بخاطر روشن بودن تكلیف است.مي دانند راه 
فرار نیست .تبعیت نكنند تخلف محسوب مي شود 
و جریمه مي شوند لذا تبعیت میشود .اجراي قانون 
و دستورالعمل اجرائي نظارت قاطعانه نیاز دارد تا در 

دراز مدت نهادینه شود.
بي  به  ما  كشور  سیاسي  خاص  وضعیت  متاسفانه 
زند.سیاسي  مي  دامن  آن  اجراء  ضعف  و  قانوني 
كاري بر بسیاري از شئونات كشور سایه افكنده و 
بسیاري از ارزشهاي واقعي حكومت كردن درست 

به فراموش سپرده میشود. 
 متاسفانه در كشور ما گروه هاي سیاسي تلاش مي 
كنند به قدرت برسند، مردم هم به آنان اعتماد مي 

باید باور كنیم در جامعه مردمان خوبي داریم، مردمي كه نزدیك به 

سه دهه ما را تحمل كرده اند و تمام دستورات و خرده فرمایش هاي 

ما را پذیرفته اند، راي داده اند، در صحنه حضور یافته اند، جنگیده 

اند، سختي هارا تحمل كرده اند و ... امروز هیچ كس حق ندارد از مردم 

طلبكار باشد زیرا همواره مردم ما از مسئولین كشور جلوتر بوده اند 

و حق مطلب را در حمایت از نظام ادا كرده اند
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كنند و آنها را به قدرت مي رسانند اما وقتي جایگاه 
قدرت را اشغال مي كنند سعي مي نمایند تا وجیهه 
المله شوند كه در مسند قدرت باقي بمانند. مدتی 
و  به گروه دیگر می سپارند  را  بعد هم جای خود 
وضعیت به همین شكل ادامه مي یابد، پس تكلیف 
به  حكومتي  است  قرار  زماني  چه  چیست؟  مردم 
براي  و  آید  سركار  آنها،  به  خدمت  و  مردم  خاطر 
راي  جلب  خاطر  به  نه  كند  تلاش  مردم  آسایش 

آنها؟ 
آنان صادق  با  از دولتمردان مي خواهند كه  مردم 
باشند، در كنارشان باشند ،به آنان احترام بگذارند، 
براي شعورشان ارزش قائل شوند و دست از سیاسي 
به هدر  منجر  درگیري هاي جناحي كه  و  كاري  
رفت سرمایه هاي انساني و مردمي مي شود بردارند. 
متاسفانه هر گروهي كه با تكیه بر اعتماد مردم به 
قدرت مي رسد،پس از مدتي آنان را فراموش مي 
مسند  بر  چگونه  براي  را  خود  تلاش  تمام  و  كند 
و  آن خود  از  را  آینده  و چگونه  بودن  باقي  قدرت 

جناح خود كردن صرف و متمركز مي كنند. 
صورت  به  و  كلان  و  خرد  ابعاد  در  تولید  موانع 
سطحي و ریشه اي وجود دارد. دولت باید تصدي 
گري خود را رها نماید و متولي شود. براي متولی 
بودن باید آموزش لازم را ببیند. دولت باید بپذیرد 
بیاموزد.  را  این كار  باید  كارفرماي خوبي نیست و 
مشاهده  كه  زماني  مردم  نیست،  ننگ  گرفتن  یاد 
بیاموزد،  را  گری  تولی  تا  دارد  تلاش  دولت  كنند 
نماید  ادعا  اینكه دولت  تا  را مي پذیرند  بیشتر آن 
بر تولی گری و اداره  امور واقف است. اما عملكرد 
واقعي این باشد كه تمایل به تصدي گري داشته 
باشد و دانش و مهارت لازم براي تولي گري را در 

حد  لازم كسب ننموده باشد.
مدل  از  كه  دلیل  این  به  كردید  اشاره 
خاصی پیروي نمي كنیم و ساختارهایمان 
در ابعاد خرد و كلان سامان یافته نیست، 
هم افزایي ایجاد نمي شود و هر گروه )چه 
در بخش خصوصي و چه در بخش دولتي( 
اندازند.  مي  دیگري  گردن  بر  را  تقصیر 
زیرساخت  و  بسترها  چه  شما  عقیده  به 
هایي جهت رفع موانع تولید در ابعاد كلان 

اقتصادي موردنیاز مي باشد؟ 
به  را  بسترها  و  ها  زیرساخت  بتوانیم  اینكه  براي 
اول  كنیم.  حركت  گام  به  گام  باید  آوریم  وجود 
انقلاب  براساس  را  نظامی  كه  برسیم  باور  این  به 
اسلامي به وجود آورده ایم باید آن را حفظ كنیم. 
دوم اینكه باور كنیم در كشور مردمان خوبي داریم 
و باید خدمتگزار آنها باشیم. سوم اینكه بپذیریم این 
نظام براساس اصول و ارزش هایي استوار است كه 
اگر به قدرت رسیدیم قرار نیست آنها را تغییر دهیم. 
آن  براساس  و  ، حفظ  قبول  را  ارزش ها  این  باید 
عمل نمائیم. سپس در چارچوب ارزش ها و قوانین 

و مقررات باید برنامه ریزي كنیم.
 چشم اندازي براي كشور مشخص شده است که 
مدنظر  ها  سیاست  و  استراتژي  بعنوان  را  آن  باید 
توسعه  كلان  مدل  طراحي  سراغ  به  و  دهیم  قرار 
مدل  یك  اشاره شد  كه  طور  همان  برویم.  كشور 
شامل اهداف آرماني، ماموریت، استراتژي و سیاست 

دستورالعمل  و  مقررات  و  قوانین  شده،  مشخص 
جامعي  نظارتي  نظام  و  باشد  مي  نیاز  مورد  هاي 
دارد كه بر اجراء صحیح و كامل قوانین و مقررات 
و دستورالعمل ها نظارت مي كند و ضمن تشویق و 

تنبیه اصلاحات مورد نیاز  را پیشنهاد مي نماید.
نخستین گامي كه باید در ابعاد كلان كشور برداشته 
شود، بحث اصلاح سازمان مدیریت و برنامه ریزي 
امر  در  منفعل  حالت  از  باید  سازمان  این  است. 
مدیریت و برنامه ریزي به یك سازمان پرچم دار 
در اصلاح و ارتقاء مدیریت كشور تبدیل شود. در 
اصلاً  ریزي  برنامه  و  مدیریت  سازمان  حال حاضر 
قبول ندارد كه متولی مدیریت در كشور مي باشد، 
شده  طراحي  ریزي  بودجه  جهت  سازمان  ساختار 
است كه  نهادهایي  و  نیروها  عناصر،  فاقد  و  است 
مدیریت كشور را ساماندهي نماید. پس باید در این 
تصمیم  كند  باور  كه  شود  حاكم  تفكري  سازمان 
گیری كلان مدیریت كشور به عهده این سازمان 
است و مي بایست خالق دانش و روش مدیریت و 
طراح مدل هاي مورد نیاز كشور باشد. متأسفانه نه 
سازمان  این  با  بلكه  ندارد  وجود  نگرش  این  تنها 
قبض  معرض  در  دائما  و  ابزاري مي شود  برخورد 
و بسط و تغییر مدیریت و تغییر تشكیلات و تغییر 
ادغام مي شود  و  نهایتا هم حذف  و  جایگاه است 
در  ریزي  برنامه  و  مدیریت  مسئله  صورت  كلا  و 

كشور پاك میشود.
طراحي   فرهنگ، ضرورت  این  بسترسازي  از  پس 
است  متولی  یك  ،نیازمند  ها  مدل  بكارگیري  و 
كه متولی آن هم سازمان مدیریت و برنامه ریزي 
اي  توسعه  مدل  كلان  باید  هم  متولي  این  است. 
كشور و هم ابعاد خرد و بخش ها و زیر بخش ها را 
طراحي نماید. نخستین حركت نیز بحث »آمایش 
سرزمین« است. فعالیت هایي در این زمینه انجام 
شده كه باید در یك مركز پژوهش متمركز شوند. 
وجود  منابعي  چه  سرزمین  این  در  بدانیم  بالاخره 
دارند. این منابع باید از تمام ابعاد شناسایي شوند. 
زماني كه از »منابع« صحبت مي شود نباید فقط 
به سراغ منابع طبیعي، همچون نفت و منابع مشابه 
برویم،باید دانست آیا انسان ها هم به عنوان منابع 
اتفاقاً  ؟  خیر  یا  شوند  مي  محسوب  سرزمین  این 
بخشي از مشكلات ما در كشور به این دلیل است 
كه عنصر انساني را در ثروت موردتوجه قرار نمي 
ها  انسان  ما  ثروت  بزرگترین  حالیکه  در  دهیم 
بالاتر  هوشي  داراي  و  سالم  افرادي  زیرا  هستند، 
از میزان متوسط جهاني مي باشند) البته این بحث 
هم یك فرصت است و هم یك تهدید( اگر هوش 
هدایت  صحیح  طور  به  انساني  نیروي  توانایي  و 
در  حركت  جاي  به  و  شد  خواهد  منحرف  نگردد، 
مسیر تعالي به سمت نزول سوق داده مي شود و 

حتي منحط خواهد شد. 
اگر جناح ها با یكدیگر درگیر مي شوند به این دلیل 
است كه افراد با هوش و توانمند آن، جدال براي 
دستیابي به قدرت را از میزان متعارف رقابت تبدیل 
به برخورد، نزاع و تخریب مي كنند.سوال این است 
که کدام مرجع باید به آنها بفهماند كه رقابت براي 
كسب قدرت باید در جهت خدمت باشد و هر كسي 
به مسیر  باید كنترل شود و  این مرز عبور كرد  از 

اصلي بازگردانده و هدایت شود. 
پس اگر آمایش سرزمین انجام شود، متوجه خواهیم 
این  داریم.  اختیار  در  را  هایي  ثروت  چه  كه  شد 
ثروت شامل نفت، منابع طبیعي، تنوع اقلیم كشور، 
مردم، تاریخ، ادبیات، فرهنگ، دین، آئین و بینش 
ماست كه باید به درستی مورد استفاده قرار گیرند. 
جایگاه  و  نقش  بتوانیم  باید  مدل طراحی شده  در 
كنیم، سپس  روشن  ریزي  برنامه  در  را  منابع  این 
در  رقابت  منظور  به  را  منابع  قابلیت  و  اهمیت 
بازارهاي جهانی مشخص نمائیم. آیا نیروی انساني 
منابع  آیا  دارد؟  رقابت  توانایي  ثروت  منبع  بعنوان 
ما مي توانند به رقابت جهاني بپردازند؟ این موارد 
مدیران  و  مسئولان  هستند.  مدل  طراحي  مبناي 
وقت  از  مقداري  است  لازم  اجرائي  دستگاههاي 
ها،  مدل  گیری  شکل  چگونگی  صرف  را  خود 
آنها نماید.متاسفانه مشغله كاري  طراحي و اجراي 
روزانه كه ناشي از تصدي گري گسترده است وقت 
و زمان مناسبي را براي چنین مطالعات و بررسي ها 

و اقدامات به مسئولین محترم نمي دهد.
اساس  این  بر  باید  ها  ساخت  زیر  و  بسترها  پس 
باید  شود،  انجام  سرزمین  آمایش  كه  گیرد  شكل 
حاكم خوبي باشیم و براي حاكم خوب شدن نیازمند 
مدل هستیم. در آمایش سرزمین تمام عوامل مهم 
را باید مورد مشاهده قرار دهیم و براساس اهمیت 
كنیم  بندي  اولویت  فرهنگ  و  جامعه  اقتصاد،  در 
كاركردن  و  مدل  طراحي  براي  ما  مباني  اینها  و 
نیازمند  اجرا  بود.در  خواهد  مدل  چوب  چهار  در 
حداقل  شامل  كه  هستیم.روشي  جدید  روشهاي 
تصدي گري و حداكثر تولي گري و حاكمیت باشد 
شناخت درست از روشها نیازمند آموزش است.ما به 
متولیان و حاكمان كار آزموده و فرهیخته و آموزش 

دیده نیاز داریم.
براي متولی خوب بودن  باید آموزش دید ، رشته 
تحقیق  به  نمود،  تعریف  راستا  این  در  تحصیلي 
نخبگان  دانش  از  و  بپردازیم  پژوهش  و  مطالعه 
استفاده كنیم. با ادعا نمي توان به جایي رسید باید 
مثلاً  كنیم.  پیگیري  جامعه  متن  در  را  موارد  این 
آنان  به  كنیم  اظهارنظر می  اگر  نخبگان  مورد  در 
توجه نمي شود بهتر است وارد متن جامعه شویم و 
آیا نخبگان داراي  نمائیم.  را بررسي  آنان  وضعیت 
عزت هستند؟ آیا مورد تكریم قرار مي گیرند؟ آیا از 
نظر مالی تأمین هستند؟ آیا زمینه رشد و بالندگي 
آنها در کشور فراهم مي باشد؟ اگر نخبگان مورد 

توجه قرار دارند، نقش آنان در برنامه ریزي چیست 
و چه جایگاهي دارند؟ بود و نبود آنها چه اهمیتي 
دارد؟ اگر زماني گفته شود تمام نخبگان كشور را 
ترک كرده اند ، از این بابت خوشحال خواهیم شد 
به نخبگان توجه  اگر دولتهاي گذشته  ناراحت؟  یا 
مشكل  حكومت  اداره  در  چرا  پس  اند  داده  نشان 
داریم؟ چرا با نزاع هاي داخلي مواجه هستیم؟ چرا 
نارضایتي،  چرا  مي باشیم؟  روبرو  سنگین  تورم  با 
فقر، مشكلات اقتصادي بي عدالتي و ... در جامعه 
وجود دارد؟ چرا از انتقاد و لو انتقاد سازنده ناخشنود  
انتقاد  از  ظاهرا  دولتمردان  و  مسئولین  مي شویم؟ 
استقبال مي كنند اما مصداق این استقبال چیست؟ 
بستر  نقایص  رفع  و  شناسایي  براي  كه  است  این 
مركز  كنیم،  تعریف  پژوهشي  پروژه  نمائیم،  ایجاد 
مطالعاتي به وجود آوریم و به دانشگاه ها مراجعه 
ها  دانشگاه  به  ما  نظام  از  بخش  كدام  نمائیم. 
مراجعه مي كنند و مشكلات خود را با آن در میان 
مي گذارند؟ در این صورت است كه مي توان اظهار 

داشت نخبگان و فرهیختگان مورد حمایت و احترام 
هستند. اگر براي نیروي انساني ارزش قائل هستیم 
برنامه  بازنشسته  علمي  نخبه  فرد  یک  براي  آیا 
هایي وجود دارد كه خانه نشین نشود؟ ایجاد بستر 
و زیر ساخت باید به صورت كمي قابل لمس باشد، 
كدام نهادهاي مسئول دولتي باید بستر ایجاد كند و 

تاكنون چه زیر ساخت هایي ایجاد شده است؟ 
علیرغم ابزار نظر صاحب نظران و بسیاري 
از مسئولین و دست اندركاران در مجلس، 
دولت و قوه قضائیه در بسترسازي جهت 
به نظر مي  رشد سرمایه گذاري و تولید، 
عمل  به  تاكنون  نظر  توافق  این  رسد 
حصول  جهت  مناسب  شرایط  ایجاد  و 
به  است،  نشده  تبدیل  مناسب  بسترهاي 

عقیده شما علت این امر چیست؟ 
اسلامي،  انقلاب  وقوع  از  دهه   3 پایان  در  اینكه 
نیازمند بازنگري در رابطه با عملكرد نظام هستیم 
در  و  بشناسیم  را  آن  قوت  و  ضعف  نقاط  باید  و 
جهت رفع آن بكوشیم باید تبدیل به یك باور شود. 
این باور باید توسط تمام رده هاي مسئولیتي كشور 
مورد توجه قرار گیرد. نكته مهم این است كه هیچ 
مقام و مسئولي در نظام جمهوري اسلامي از تفكر 
و تلاش علمي در جهت تدوین مدل هاي توسعه 
و تلاش عالمانه براي اجراء آنها معاف نیست.بدون 
مدل و بدون تفكر سیستمي اگر هم كارهاي خوب 

رفع موانع تولید

است  كشور  امور  راس  در  مجلس  كه  كنیم  اكتفا  مساله  این  به  نباید 
از قوانین آن تبعیت نمایند و قانوني كه طراحي   مي  باید  و همگان 
تواند  مي  هم  این  اما  است،  الاجرا  لازم  رسد  مي  تصویب  به  و  شود 
مورد سوال قرار گیرد كه میزان كارآمدي قانون مذكور چقدر است؟ آیا 
سیستماتیك بررسي شده است؟تصویب قوانین از مدل خاصي تبعیت 
مطالعاتي  های  پشتوانه  و  مبانی  گیرند؟  مي  چگونه شكل  كنند؟  مي 
آنها چیست؟ چگونه به تعالي جامعه كمك مي كنند؟ چقدر سطحی و یا 

عمیق هستند؟ این سوالات بي پاسخ مانده اند
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کارآفرینان امیرکبیر   شماره بی

و حجیم و بزرگ انجام شود ناپایدار خواهد بود. 
با توجه به سوابقي كه در تولید و صنعت 
دارید، به عقیده شما مهم ترین مشكلات 

موجود چیست؟ 
تولید كننده در وهله نخست با فقدان تامین منابع 
مالي مواجه است. جهت دسترسي و استفاده سریع 
و  قوانین  به دستورالعمل،  مالي  منابع  از  مناسب  و 
است.  نیاز  شفاف  و  ،روان  الوصول  سهل  مقررات 
همیشه سهل الوصول با بي حساب و كتاب بودن 
به صورت مترادف تلقي مي گردد. در صورتي كه 
منظور این نیست .مقصود از سهل الوصول این است 
كه راهكارها و دستورالعمل هاي مشخص و اعلام 
شده وجود داشته باشدو بدین منظور باید نهادهاي 
خدماتي به وجود آید كه به مردم مساعدت نماید. 
مقصود از نهادهاي خدماتي آن است كه همانهائي 
رسمي  غیر  بصورت  تسهیلات  دریافت  در  كه 
تأسیس  خدماتي  شركت  كنند  مي  گري  واسطه 
كنند و بصورت رسمي خدمات بدهند و تسهیلات 
را آسان و مناسب تأمین كنند.حق المشاوره قانوني 
هم دریافت كنند و جلو پرداخت هاي غیر قانوني 
و كمیسیون هاي زیر میزي و رد و بدل پول هاي 

كثیف هم گرفته شود.
بستر  یکسری  باید  كه  است  این  بعدي  بحث 
جهت تضمین امنیت سرمایه به وجود آید یكي از 
است.  اي  بیمه  نوین  بیمه و خدمات  بسترها،  این 
شركت هایي باید به وجود آیند كه سرمایه گذاري 
نوین  خدمات  مورد  هفت  از  بیش  نمایند.  بیمه  را 
بیمه اي نیاز است كه الآن ارائه نمي شود و یك 
تولید كنند و هر كار آفرین به آن نیاز دارد.از جمله 
بیمه سرمایه گذاري ،بیمه تجارت الكترونیك،بیمه 
...فقدان  و  كالا  كیفیت  تكنولوژي،بیمه  انتقال 
خدمات نوین مالي و بیمه اي از جمله موانع اصلي 

بر سر راه تولید است. 
است.  دیگر  مورد  هم  بازاریابي  نوین  خدمات 
بخش  در  بخش  دو  هر  در  بازار  خلق  و  بازاریابي 
دولتي و خصوصي موضوعیت دارد. در بخش دولتي 
خلق  و  بازاریابي  كه  آید  وجود  به  بسترهایي  باید 
از آن  و  قرار دهد  را مورد تشویق  بازارهاي جدید 
حمایت كند و در بخش خصوصي باید نیاز به آن و 
ضرورت هزینه نمودن براي آن به وجود آید. بخش 
خصوصي باید بصورت اصولي و نهادینه شده دنبال 
فتح بازارهاي جدید و حفظ بازارهاي موجود باشد 
و آنرا با حیات خود مربوط بداند.حضور در بازار را 
براي دراز مدت بخواهد و برنامه ریزي كند  هزینه 

كند دنبال پول باد آورده یك شبه نباشد.
تجارت  و  بازاریابي  اي،  بیمه  مالي،  نوین  خدمات 
نكات بسیار مهمي هستند كه در كنار آن خدمات 
نوین پژوهشي و مطالعات وجود دارد. دانشگاه ها 
را  آن  مشكلات  و  كنند  مراجعه  صنعت  به  باید 
مرتفع نماید البته خدمات نوین آموزشي را نیز نباید 
فراموش كرد. براي یك تولید كیفي  و قابل رقابت 
در بازار اعم از بازار محلي ،منطقه اي یا جهاني به 
بستر سازي هاي زیادي نیاز است كه بعضي موارد 
مطالعه  مستلزم یك  آنها  جامع  تحلیل  و  ذكر شد 

همه جانبه مي باشد.
كه  مالي  نوین  خدمات  بحث  با  مرتبط 

اشاره كردید، وزارت كار طراحي ارائه داده 
است كه در ظرف چند سال آینده 5 هزار 
كارآفرینی  چهارم  عامل  مشاور  شركت 
تشكیل شود. این شركت ها، پیشنهادات 
براساس  و  دریافت  را  افراد  هاي  ایده  و 
این  در  كنند،  مي  تهیه  توجیهي  آن طرح 
براي  هم  و  خود  برای  هم  منافعی  میان 
فرد متقاضي به وجود مي آورند، این قضیه 
این  اما  باشد  مدت هاست كه مطرح مي 
انگشت  تعدادی  جز  تاكنون  ها  شركت 
شمار راه اندازي نشده و شاید به درستي 
كه  اینجاست  سوال  اند.  نشده  اجرا  هم 
... در  گفته ها ، مدل هاي ترسیم شده و 
مرحله اجرا با مشكل مواجه مي گردند. در 

این زمینه چه باید كرد؟ 
مقصود از خدمات نوین مالي صرفا« اختصاص منابع 
به یك فعالیت نیست بیشتر منظور مكانیزم صحیح 
براي خدمات مالي و پولي است.در خصوص طرح 
و  پول  مختلف  دستگاههاي  در  گفت  باید  مذكور 
منابع اختصاص داده شده اما روش مناسب استفاده 
دارد  تصمیم  كار  وزارت  .اگر  نشده  تعریف  آن  از 
5 هزار شركت كارآفریني راه اندازي نماید. مساله 
طرح  این  مالي  نیاز  كه  شود  نمي  شروع  اینجا  از 
چه میزان است تا از دولت تامین گردد. باید نگاه 
سیستماتیك به وجود آید و براساس مدل طراحي 
شود. در این مدل باید هدف آرماني مشخص باشد. 
مثلٌا بودن یا نبودن این 5 هزار شركت چه تفاوتي 
دارد؟ ماموریت وزارت كار براي تشكیل شركت ها 
استراتژي  انجام دهد؟  باید  اقداماتی  چیست و چه 
مي  پیدا  سامان  چگونه  ها  شركت  این   ، چیست 
كنند و از چه ارزش هایي تبعیت مي كنند؟ قوانین 
و مقررات هم نكته مهمي است، لذا موضوع ایجاد 
كار  چهارم  عامل  مشاور  مهندسي  هزار شركت   5
آفرین خود یك طرح و پروژه اي است كه نیازمند 
مشاور عامل چهارم است تا مشاور مذكور چگونگي 
ایجاد 5 هزار شركت كار آفرین را مدیریت و برنامه 
ریزي نموده و همه دستورالعمل هاي لازم را تهیه 
و به مورد اجرا بگذارد.باید از وزارت كار بخاطر اصل 
چه  اگر  كرد  تشكر  چهارم  عامل  مشاور  به  توجه 
آنها خود در رابطه با كلان پروژه باید حتما مشاور 
استخدام كنند.جالب است مطرح شود در برخي از 
دستگاه هاي دولتي استفاده از عامل چهارم را امري 
مذموم مي پندارند و عده اي از مدیران دولتي كه 
استفاده  عامل چهارم  مشاور شرکتهای  از خدمات 
نموده اند سرو كار انها به دادگاهها افتاده زیرا معلوم 
نیست كه آیا استفاده از مشاور عامل چهارم براي 
تقویت قابلیت و توان كارفرمائي یك خدمت است 
یا یك خیانت و هدر دادن بیت المال.گاهي در نظام 
اجرائي و نظارتي حتي مسایلي به این روشني مورد 
تردید قرار مي گیرد.استفاده از مشاور عامل چهارم 
مورد  در  تردید  اما  دارد  دستوراعمل  و  دارد  قانون 
لزوم استفاده از آن به نو بودن و جدید بودن تفكر 
و نگاه مربوط مي شود و متأسفانه مشكلاتي هم 

ایجاد شده است.
در مورد خاص وزارت كار لازم است هدف آرماني 
و افق مشخص كمي و كیفي كار معلوم شود.قرار 

است واقعا چه اتفاقي بیفتد. 
باید مطالعه شود كه عامل چهارم كارآفریني به چه 
معناست. این امر با كمك مشاور انجام مي گیرد. در 
براساس  دارد كه  بعدي دستورالعمل وجود  مراحل 
مي  تعلق  مذكور  هاي  شركت  به  مالي  منابع  آن 
نیاز  آفریني  كار  قدرتمند  جریان   یك  گیرد.ایجاد 

مند تفكر سیستمي و مطالعه و پژوهش است.
انجام  عدم  دلیل  به  ناب  هاي  ایده  اوقات  گاهي 
از شروع كار،  باید پیش  بین مي روند.  از  مطالعه، 
جوانب مختلف را با یک نگرش سیستمي بررسي 
كنیم، مدل طراحي شود و با جامعیت كار را مورد 
ارزیابي قرار دهیم. این نوع كار كردن در شروع با 
كمي تأخیر كار آغاز مي شود اما در اجرا سریع و 
بدون  رود.كار  بدون نقص كار پیش مي  و  شفاف 
پشتوانه علمي زود شروع مي شود و طولاني اجرا 
گرفتاریهاي  و  بسیار  مشكلات  با  همراه  میشود 

بعدي .
جهت رفع موانع تولید، مجلس، دولتمردان 
رفع  قانون  مانند  را  هایي  طرح  افراد  و 
موانع تولید ارائه داده اند، اما به نظر مي 
رسد عوامل اصلي و نگاه كلي در این مورد 
دیده نشده است كه براي قانونگذار ضعف 
بزرگي محسوب مي شود. بالاخره باید با 
قوانین چه باید كرد كه هم فراگیر باشند و 

هم مرتب دارای تبصره و ماده نشوند؟ 
اما پاسخ به آن كمي دشوار  پرسش درستي است 
مي  پیگیري  حاضر  حال  در  كه  قانوني  باشد.  مي 

شود، اندكي جنبه سیاسي دارد. 
به عقیده من یكسري انگیزه هاي سیاسي و رقابت 
برخي گروه ها در درون حكومت، پشت این جریان 
»روشهای  مورد  این  در  مهم  بحث  دارد.  وجود 
قانونگذاري« است. بحث مدل سازي امري نیست 
كه فقط در حوزه اجرا مورد نیاز باشد بلکه در كلان 
جا  همه  مقننه  و  قضائیه  مجریه،  قوه  حوزه  نظام، 
نیاز است. امروزه قانونگذاري ما نیز از مدل خاصي 
و  بحث  آن  مورد  در  كمتر  و  كنند  نمي  پیروي 
بررسي صورت مي گیرد. اصلاً شیوه و متد صحیح 

قانون گذاري چیست؟ 
وارد  طرح  یا  لایحه   ، بصورت  پیشنهادي  وقتي 
مجلس مي شود چگونه نمایندگان قانع مي شوند 
قانون  یك  به  تصویب  صورت  در  پیشنهاد  این 
كارآمد و مؤثر تبدیل مي شود؟ این امر یک بحث 
اساسي است. مجلس در طول 3 دهه فعالیت چقدر 
قانونگذاري  هاي  روش  كه  پرداخته  امر  این  به 
نقد  مورد  ها  روش  این  چقدر  است؟  كدام  كارآمد 
و  ها  دستورالعمل  میزان  چه  است؟  گرفته  قرار 
روش هاي كارآمدتري جایگزین شده اند؟ در میان 
هاي  روش  كه  دارد  وجود  باور  چقدر  نمایندگان 
فعلي كارآمد نیستند یا از كارایي لازم برخوردار نمي 
با چه مشاوراني قرارداد مطالعاتي  تا كنون  باشند؟ 
و تحقیقاتي در مورد روشهاي كارآمد قانون گذاري 
قرارداد منعقد شده و چقدر براي این نیازها هزینه 

شده است!؟
نباید به این مساله اكتفا كنیم كه مجلس در راس 
امور كشور است و همگان باید از قوانین آن تبعیت 
نمایند و قانوني كه طراحي   مي شود و به تصویب 

تواند  این هم مي  اما  است،  الاجرا  مي رسد لازم 
قانون  كارآمدي  میزان  كه  گیرد  قرار  سوال  مورد 
شده  بررسي  سیستماتیك  آیا  است؟  چقدر  مذكور 
مي  تبعیت  خاصي  مدل  از  قوانین  است؟تصویب 
پشتوانه  و  مبانی  گیرند؟  مي  شكل  چگونه  كنند؟ 
های مطالعاتي آنها چیست؟ چگونه به تعالي جامعه 
كمك مي كنند؟ چقدر سطحی و یا عمیق هستند؟ 
این مقدمه لازم  اند.  مانده  پاسخ  این سوالات بي 
تا سؤال شما در مورد لایحه رفع موانع تولید  بود 
را درست جواب بدهم .لازم است  توجه شما را به 
یك  قانون موجود جلب كنم و آن قانون استفاده 
از حداكثر توان داخلي است كه در زمان تصویب در 
دهه هفتاد در حد خود گام خوبي بود امروز اگر قرار 
تولید  موانع  رفع  بعنوان  قانوني طراحي شود  است 
آیا بررسي شده كه این قانون از قانون حمایت از 
حداكثر ساخت داخل مترقي تر و كارآمد تر است و 
چگونه مشكلات قانون قبلي را پوشش مي دهد لذا 
این پیشنهاد جدید باید جامع تر از قانون قبلي باشد 
همه  وظایف  دارد،مثلا  مشكلاتي  قانون  این  زیرا 
دستگاههاي مسئول آن تعریف نشده ،دستورالعمل 
توجه  مورد  آن  در  تنبیه  و  تشویق  نشده،  تهیه  ها 
موانع  رفع  قانون جدید  آیا   ... و  نگرفته است  قرار 
تولید كه بیشتر روي تغییر میزان عوارض متمركز 
حداكثر  قانون  از  تر  مترقي  و  تر  مؤثر  چقدر  شده 
ساخت داخل عمل خواهد كرد و چگونه مشكلات 
كند  مي  طرف  بر  را  قبلي  قانون  هاي  نارسائي  و 
بدون  مذكور  قانوني  پیشنهاد  كه  رسد  مي  بنظر 
توجه جامع به مشكلات تولید تدوین و ارائه شده 
و ممكن است بعضي از ملاحظات ساسي و رقابت 
آن  طرح  اصلي  انگیزه  حاكمیت  درون  در  هائي 
باشد.در خصوص كارآمد تر كردن روشهاي قانون 
گذاري بي مناسبت نیست كمي بیشتر بحث شود و 
ضرورت استفاده از مشاور و استفاده از پیشنهادات 

مردم و بخش خصوصي نیز مطرح شود.
در  خصوصي  بخش  چرا  اینكه  اساسي  پرسش 
شكل گیري قوانین نقش ندارد و چرا نباید نقشي 
كارفرمایي  سندیکاهای  قانونگذار،  چرا  كند؟  ایفا 
خصوصی  بخش  های  مجتمع  و  هلدینگها   ،
چرا  نماید؟  نمي  تشویق  پیشنهاد   ارائه  جهت  را 
پردازي صرف چند  ایده  پیشنهادات محصول  باید 
نماینده مجلس یا چند كارشناس دولتي باشد؟ چرا 
این نمایندگان نباید پشتوانه هایي در خارج مجلس 
)در مراكز مطالعاتي و پژوهشگی( داشته باشند؟ چرا 
خواسته  خصوصي  بخش  سندیكائي  نهادهاي  از 
ارائه دیدگاه و پیشنهاد براي فعالیت  نمي شود در 
پیشنهاد  و  بكنند  تحقیقاتي  و  علمي  كار  تر  مؤثر 
بدهند.باید نگاه سیستماتیك در تمام موارد جاري 
باشد. همان طور كه به اهداف آرماني و دستورالعمل 
نیاز داریم به قانون كارآمد، كاربردي و علمي هم 
نیازمند هستیم. لذا لایحه در دست بررسي در مورد 
رفع موانع تولید نه فقط به لحاظ بعضي ملاحظات 
بررسي  عدم  دلیل  به  بلكه  دارد  مشكل  سیاسي 
قانون به حداكثر رساندن ساخت و عدم پوشش به 
مشكلات اجراي قانون مذكور نیز از كارآمدي لازم 

برخوردار نخواهد شد.


