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  چكيده
كنترل  بعدي  حلي تك راه يوسيله را به  پارچه ومتمركز نيست كه بتوان آنفساد يك نيروي يك

يند مبارزه با فساد را شامل اگر فرآ. بعدي است  نگر چند كلي ياستفاده از رهيافت بلكه مستلزم ،نمود
 يها مطالعهعلاوه بر اهميت انجام  ،و سپس پيشگيري ودرمان آن بدانيم مراحل تشخيص بيماري

 هاي منطبق بر شرايط داخلي و بومي كاملاً ها و استراتژي آسيب شناسانه، ضرورت تدوين سياست
تلاش دارند با نگاهي كل نگر، همه سونگر و  ،با تدوين استراتژيكشورها  .بود آشكار خواهد

ها به گرا شرايط و موقعيت كنوني و آتي را تحليل و با تكيه بر توانمنديمند و رويكردي آينده نظام
در جهت  .ثر و مناسب بدهندؤل راهبردي در اين رابطه پاسخ ميترين مساترين و اساسي مهم

 26بين المللي مبارزه با فساد،  هاي دن چنين رهيافتي، در اين مقاله با بررسي استراتژياجرايي نمو
اداري براي تبيين استراتژي مبارزه با فساد  اقتصادي، اجتماعي، سياسي وبخش  4 شاخص در قالب

ها مورد هاي صاحبنظران، تمامي شاخص پس از اخذ ديدگاه .جمهوري اسلامي ايران شناسايي شد
  .بيشترين اهميت شناخته شدند يدارااداري  يهاي حوزهقرار گرفت و شاخص ييدأت

  
  
  .اجتماعي، اقتصادي ، سياسي،فساد اداري، شاخص ،استراتژي: كليدي ياههواژ

  
  
  
  Email: abouzar_arab@itrc.ac.ir                             نويسنده مسئول *
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  مقدمه .1
اسـتفاده از   سـوء  تـرين تعريـف، فسـاد،    در گسـترده . است شده هيارااز فساد تعاريف مختلفي 

سـازمان شـفافيت    .]2[ اسـت  امكانات و منابع عمومي در راستاي منـافع شخصـي تعبيـر شـده    
شده براي انتفاع شخصـي تعريـف     استفاده از قدرت اعطاء سوء"اختصار فساد را  الملل به بين

مشـاهده   بنـدي متمـايز   ع دسـته شده از فساد سـه نـو   ه يارادر غالب تعاريف  .]26[ است كرده
را  تمركز بر منافع عمـومي  و رات عمومي، تمركز بر بازاراتمركز بر اداين تعاريف . شود مي

و  سـت ا گير همه كشـورها  وبيش گريبان كم، فساد در نظام اداري. ]15[ دهند مدنظر قرار مي
 .]17[ تس ـيجهـان سـوم ن   يمشكل فساد در همه جا وجود دارد و تنها مربـوط بـه كشـورها   

ارتبـاط  يكـديگر  بـا   دهد كه بخش دولتي و خصوصـي  رخ مي فساد درجايي، طور معمول به
كه مقامات دولتي مسئوليت مستقيم تهيه خدمات عمومي يـا   ويژه در جاهايي به ،كنند ميدا يپ

و  هـا پـژوهش هاي  آمار و اطلاعات و نتايج يافته.]6[ اعمال مقررات خاصي را برعهده دارند
و بانـك   ن الملـل يشـفافيت ب ـ المللـي از جملـه سـازمان     بـين  هاي ملي و خصوصاًنظر سنجي

داشتن  وجود باآن است كه كشور ايران همانند بسياري از كشورهاي اسلامي  انگريبجهاني 
ي فسـاد از رتبـه و جايگـاه مناسـبي      ها و تعاليم اسـلامي، ارزشـي و اخلاقـي در زمينـه     آموزه

هاي كلان بـراي  گذارير ضرورت انجام اقدامات و سياستاين امر نشانگ .برخوردار نيست
چنـين وضـعيتي در   . استمبارزه با فساد و كاهش شكاف بين وضع موجود و وضع مطلوب 

برخي از قوانين و مصـوبات   انداز وترين مقامات، سند چشم كيد عاليأهاي اخير مورد ت سال
ي عنوان پايـه ر از نظر فساد بهترسيم و تصوير كلي وضعيت كشو ،در واقع .بوده است كشور

  . راهبردهاي مبارزه با فساد و ارتقاء سلامت اداري است
  

 پژوهشضرورت و اهميت  .1.1
فساد در  يها مطالعهانجام انبوهي از . درمان هر بيماري مستلزم شناخت دقيق آن است

 آن بوده تاقبال عمومي پژوهشگران به اين موضوع و اهمي يدهنده نهاي اخير نشا دهه
پژوهشگران مختلف نشان داده كه فساد اداري و مالي در اكثر كشورهاي  يها مطالعه .است

تجربي با مقايسه بين كشورها  يها مطالعه. طور نسبتاً وسيعي وجود دارد درحال توسعه به
فساد در كشورهاي مختلف و . اند ييد كردهأوري ت ثير منفي فساد را بر روي رشد و بهرهأت

 دولتي ياههبرخي از مؤسس. اي دروني هر كشور متفاوت استه حتي بين بخش
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 هاي دولتي زمينه بيشتري براي فساد دارند گمرك و امور مالياتي نسبت به ساير مؤسسه:مانند
اجتماعي و اقتصادي تعريف  يترين مانع توسعهبانك جهاني، فساد را بزرگ.]25[

ازمان شفافيت بين الملل در سال هاي انجام شده توسط س آخرين پژوهش .]31[ است كرده
دانند  دهد مردم جهان فساد را يك مسئله و مشكل بزرگ مي كشور نشان مي 60بين  2007
  . ]28[ت ثير قرار داده اسأاي زندگي آنان را تحت ت طور گسترده كه به

ثير چشمگيري كـه بـر   أاند كه فساد به علت ت بر اين عقيده ]27[ صاحبنظراني مانند تانزي
 يهاي اخير در زمينه پژوهش. ند تخصيص منابع دارد، بر توليد و مصرف اثرگذار استيآفر

اقتصادسنجي، وجود نوعي همبستگي منفي بين سطوح بالاي فساد و رشد اقتصادي را نشـان  
خـواري   دهـد كـه رشـوه و رشـوه     موردي در كشورهاي جهان نشان مي يها مطالعه. دهد مي
هاي عمـومي را كـاهش دهنـد و از ايـن طريـق       و كيفيت پروژهها را افزايش  توانند هزينه مي

هـاي مختلـف    ناكـه اغلـب جوامـع بـه ميـز      بزرگي بر جامعه تحميل كنند يريسك و هزينه
  ].27[ هاي ناشي از فساد هستند ها و ريسك مجبور به تحمل هزينه

ن يند مبارزه با فساد را شامل مراحل تشخيص بيماري و سپس پيشگيري ودرماآاگر فر
ها و  شناسانه، ضرورت تدوين سياستآسيب يها مطالعهعلاوه بر اهميت انجام  آن بدانيم،
  .آشكار خواهد بود هاي منطبق بر شرايط داخلي و بومي كاملاً استراتژي

  
  هدف مطالعه .1.2
مبارزه با  هاي ياستراتژ نيتدودر يضرورهاي  و شاخصن ابعاد ييتبدنبال هب پژوهشن يا

  . استران يكشور ا دردر سطح ملي فساد 
 
 ها ، جايگاه و نوع كاربرد آنمبارزه با فساد ياستراتژ .2
 از .]25][20[بود آن متمركزج يبر علل و نتا، در مورد فساد پژوهشگوناگون  يها دهه يبرا

 ياقتصاد يها يسازمان همكار، پول يالملل نيصندوق ب، يبه بعد كه بانك جهان 1990سال 
مبارزه  يها ياستراتژ يساز ادهيو پ تدوينكمك به كشورها در  ينهيه اروپا در زميو اتحاد
فساد و  ين اثرات منفييو تبه افتي توسعه ات مبارزه با فساديادب، پرداختندبه فعاليت با فساد 

 ياستراتژ .]14[از كشورها قرار گرفت ياريبسكاري ت ياولو مربوطه در يق استراتژيتطب
اند كه  تعريف نموده يسازمان يها يمش خط، ، قواعد نيواناز ق يا مجموعه رامبارزه با فساد 
  .]3[دشون استفاده ميفاسد  رانيمده يتنبو  يريشگي، پييبا هدف شناسا
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با مبارزه  يگچگون كه دارد ييها مدل در ريشهمبارزه با فساد  هاي ياستراتژاز  ياريبس
ارزه با فساد بوده و از دنبال چگونگي مب ها به غالب اين مدل] 24[ دنكن يرا طرح مفساد 

ا ي] 14[ يت دولتيريمد نظيرعلوم مختلف ها،  در كنار اين مدل .شدند چرايي آن غافل مي
در اين و  اند درك بهتر فساد برداشتههايي اساسي در جهت  گامو اقتصاد  ياسيعلوم س
رو  از اين. دان داده هيارا مبارزه با فساد هاي استراتژي تبيين يبرا يمختلف يكردهايرو راستا
   ].24[ است تبديل شدهده يچيپ يبه موضوعفساد  يپديده

در آن استراتژي كه  يرا بر اساس سطوحمبارزه با فساد  يها ياستراتژاز نگاه كلي، 
 يبند ميتقس ]سطح شهروندان[ يمحل و يمل، يالملل نيب توان در سه نوع مي ،كند ميشركت 

هاي رايج در  و نگرشاصلاحات  يحوزه در يعيسو يها مطالعهبايد توجه داشت كه . نمود
ن يببراي مثال، برخي ما. ]28[ است هن شدييتعدر اين زمينه  ين خاصيو قوان اين حوزه انجام

جدا از موارد فوق، . گذارنديمتفاوت  يحقوق و اجتماع، بازار، ياسيس يها ياستراتژ
براي  .است انجام شدهبارزه با فساد م هاي ياستراتژعملكرد  يابيارز يبرا يفراوان يها مطالعه
در  -عنوان استاندارد به - يداريپا و يمانند اثربخش ييها گذشته شاخص يدر دهه مثال،
-سياستكه نيبر ا يمبن را يشواهدمائور  .بود مطرح شدهمبارزه با فساد  ياستراتژ يابيارز
توسط  ن شدهيتدومبارزه با فساد  هاي ياستراتژب يتخر يآماده ين در موارداذارگ

. ]21[ه دادي، اراباشدها خود آنه يبر عل ها ياستراتژ است كه زمانيخودشان هستند و آن 
شده  انجام ين الملليب يها تلاشچنين هممبارزه با فساد و  يهامدل برجامع  يمرورجانسون 

رزه با فساد ن مبايقوانتدوين  ين مدل براياولدر اين بررسي، . ]19[ است  داشته در اين زمينه
 زيت آميموفق يمبارزه يشهاد داد براياو پ .دبو دلتگاريك 1988 يها مطالعه جينتا ،شد تبيين

در . ابديش يمسئولان افزا ييگوپاسخدر مقابل ابد و يض كاهش يتبع انحصار ود يبابا فساد 
 نيز و يو ادار يخدمات اجتماع هيارا ،بازارايجاد بر  ياز اصلاحات مبتن يبيمدل او ترك

، ر مشابهيدر مس. ]18[ خورد به چشم ميسلامت  يها ستميو س ينظارت يها جاد آژانسيا
 هدفه چندد يمبارزه با فساد با يها ياستراتژكه  شنهاد داديپ 1999در سال  يبانك جهان

 يمشاركت جامعه ،ياسيس ييگو، پاسخيدنها يها تياستقرار محدود براي مثال،. دنباش
از جمله  يرقابتصورت  به يت بخش عموميريمد و نيز يرقابت يصوصبخش خوجود  ،يمدن

ها در  يكه استراتژ نيوجود ا با .هاي مبارزه با فساد بود قابل طرح در استراتژي ياهموضوع
، پارچهكي ،جامع ديبا مبارزه با فساد يها يتوان گفت استراتژ يستند اما ميكسان نيجا  همه
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و بوده  ت جامعهيبر منابع و ظرف يمبتنو ، يريگ ل اندازهقاب، هدفمند، بدون تعصب، شفاف
  . ]29[  باشد  ده شدهيدر آن د يصورت محل هشدن ب امكان اداره

  
   مبارزه با فساد يها ياستراتژكننده  تعيين يها ن شاخصييتب .2.1
ن يثر در تـدو ؤم ـ يمبـارزه بـا فسـاد و فاكتورهـا     يهـا  ياسـتراتژ  ليدنبال تحلهب پژوهشن يا

مبـارزه بـا    يهـا  ياسـتراتژ  يبا بررس پژوهشن يدر ا. استمبارزه با فساد  يمل يها ياستراتژ
ــ يهــا فســاد كــه توســط ســازمان  ــ نيب  يهــا شــاخص، ]16][12][11][7[ شــده هيتوصــ يالملل

 ين فاكتورهـا در غالـب اسـتراتژ   ي ـو سـپس ا شـده  انتخاب جامع  يك استراتژيكننده  تعيين
  .شدخواهد  يبررس رانياكشور  يبرا ،يمل

 يبانك جهان .2.1.1
اعـلام   رهافراگير براي مبارزه با فساد تهيـه و بـه كشـو    يا، بانك جهاني برنامه1999در سال 

هاي عمراني منوط بـه موفقيـت    موفقيت برنامهكه كارشناسان بانك به تجربه دريافتند  .نمود
ا فسـاد  بعدي مبـارزه ب ـ  در استراتژي چند. ]8[ مبارزه با فساد اداري است يهكشورها در زمين

گـويي مسـئولان، رقابـت در بخـش خصوصـي و      پاسـخ  نظيـر هـايي   به شاخص يبانك جهان
هـاي   محـدوديت چنـين اعمـال   هـم اصلاح مديريت بخش دولتي، مشاركت جامعه مـدني و  

 . است  شدهنهادي اشاره 

  كاين الملل آمريتوسعه ب سآژان مبارزه با فساد يابعاد استراتژ .2.1.2
 ياي خود به كشورهاي درحال توسعه را در قالب برنامهه از كمك يدولت امريكا، بخش 

 جامع مبارزه با فساد ياستراتژ ياصل يچهار مؤلفه. ]30[ دهد مبارزه با فساد اختصاص مي
و  يو نهادساز يريشگي، پتيتقو يها بخش يدربرگيرنده آژانش توسعه بين الملل آمريكا

  .]30[ است يعموم يساز آگاه يها تيفعال

  بانك توسعه آسيايي و سازمان همكاري هاي اقتصادي  استراتژي  .2.1.3
چـارچوب مبـارزه بـا     هي ـارامنظـور   به هاي اقتصادي بانك توسعه آسيايي و سازمان همكاري

در ايـن  . ]10[ انـد  نمـوده  مبـارزه بـا فسـاد    يمش فساد در كشورهاي عضو اقدام به ترسيم خط
مبارزه با  ،يمشاركت عموم :تند ازكه عبار شده  قرار دادهها سه محور اصلي مدنظر مشي خط

  .]13][12[عمومي يحوزه  هاي شفاف و اثربخش رشوه و توسعه سيستم
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  سيستم سلامت ملي سازمان شفافيت بين المللي .2.1.4
كيـد  أكه با تيك سازمان اجتماعي غيردولتي و غيرانتفاعي است  المللي سازمان شفافيت بين
با لحاظ نمودن وجـود تفـاوت در    ،بارزه با فسادلايه در م گرايانه و چند بر اتخاذ رويكرد كل

 طراحي و مديريت استراتژي مبارزه با فساد را در دسـتور كـار خـود داشـته اسـت      ،كشورها
 بـراي مختلفـي   هـاي  مؤلفـه سيسـتم سـلامت ملـي را كـه از      ،الملل سازمان شفافيت بين ].23[

 يابعـاد  .است  دهكرپيشنهاد  ،ل شدهيتشك ي مبارزه با فسادها اهداف و استراتژياز اني بپشتي
بخـش   و هـا  رسـانه  ،گانـه  سـه  يقوا :اند عبارتند از شده لحاظ ها ياستراتژ دسته از نيكه در ا
  .يخصوص

  شده توسط سازمان ملل متحد هياراجهاني مبارزه با فساد  يبرنامه .2.1.5
نـاطق  الم تحقيقات بين يسسهؤالمللي پيشگيري از جرايم م هدف اين برنامه كه در مركز بين

از بـين بـردن فسـاد     جهـت كمك به كشورهاي عضو  ،شده و تدوين سازمان ملل متحد تهيه
اي و  ناحيـه  سـطح ملـي،   سـه مبارزه بـا فسـاد بايـد در    در اين رويكرد كه ييجااز آن. استم

بعـدي   چنـد صـورت   بـه ثر مبارزه با فساد پيشـنهادي ايـن برنامـه    ؤروش م ،جهاني انجام گيرد
جهاني مبارزه با فساد براي  يمعيارهاي پيشنهادي برنامه، اينبر اساس .است  ريزي شده طرح

  .از فساد يريشگيپ ،ينهادساز ،آموزش :اعمال در سطح ملي عبارتند از
  
 مبارزه با فساد جمهوري اسلامي ايران ياستراتژ يهامؤلفه ييشناسا .3

 رانيفساد در ا يبررس .3.1
حيط اجتماعي و سياسي در نخستين مراحل هاي ساختار اداري سنتي و م با نگاهي به ويژگي

تـوان نقـش مقـام     ، مـي )در زمـان قاجاريـه  ( پيدايش و گسترش بوروكراسي مدرن در ايـران 
كاركنان دولـت هماننـد يـك سـوداگر     در اين شرايط . اداري در آن دوران را بهتر دريافت

تر از ايـن  شغل خود را منبع درآمد انحصاري شمرده و به هر روشي سعي بهـره بـرداري بيش ـ  
-طـوري كرد بهيز فساد در حكومت ايران بيداد مين رضا شاه يدورهدر  .نمودنديمانحصار 

كه  1340هاي دهه از سال .انتقال يافت وينام  هزار سند به 44 كه در طي دوران حكومت او
كه با افزايش ناگهـاني   1350ويژه در دهه درآمد دولت بيش از پيش وابسته به نفت شد و به

بعد   .يمت نفت درآمدهاي نفتي ايران تقريباً چهار برابر شد فساد اداري رو به گسترش نهادق
ســاله نســبت بــه اغلــب  20 تقريبــاً يهشــتاد شمســي و بــا فاصــله ياز اوايــل دهــهاز انقـلاب  
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از  .مبـارزه بـا فسـاد آغـاز شـده اسـت       ينـه يدر زم ييهاپژوهشو  اقداماتكشورهاي موفق 
سـرطان  «نتشر شده در اين زمينه كتاب فرامرز رفيع پـور تحـت عنـوان    م يهاپژوهشمعدود 

درصـد   75دهـد كـه    نشـان مـي   پـژوهش برخـي نتـايج ايـن     .اسـت  )1386(»اجتماعي فسـاد 
 2سـطوح حاكميـت وجـود دارد و تنهـا      يكنند فسـاد مـالي در همـه    گويان تصور مي پاسخ

هـايي كـه    ند يكـي از علـت  درصد معتقد 8/43. كنند كه فساد وجود ندارد درصد تصور مي
  . كنند سوء استفاده مالي مي ناين است كه مسئولا ،كند مملكت پيشرفت نمي

پارامترهاي "ن اشاره نمود، پژوهش آهتوان ب ديگري كه در اين زمينه مي يها مطالعهاز 
اقتصادي و اجتماعي موثر بر فساد اداري در ايران بررسي عوامل وجود اختلاس، ارتشاء و 

 ازطريق 1377اقتصادي مجلس در سال هاي  كه در دفتر بررسياست  "ي كنترل آنها راه
هاي مقطعي انجام شده  هاي مختلف ايران به كمك داده بررسي توزيع اين جرايم در استان

  . است
هاي دولتي و  طور كلي نتايج اين پژوهش از ارتباط قوي و مثبت بين بودجه دستگاهبه

دولت به قيمت ثابت  يطوري كه يك درصد افزايش در بودجهبه. دهد فساد اداري خبر مي
من نتايج اين مطالعه درض. شود  هاي اختلاس و ارتشاء و جعل مي باعث افزايش در پرونده

چنين تسهيلات بانكي، زمين، مواد اوليه و هم هياراپرداخت يارانه و دهد،  نشان مي
رانت هاي دولتي و كسب  سوء استفادههاي دوگانه براي برخي كالاها عامل مهمي در  قيمت

در پژوهش ديگري در سازمان بازرسي كل كشور كه با روش بررسي . رود شمار ميبه
هاي انجام شده، بين عوامل تسهيل كننده و ريشه "علل تخلفات اداري "يموردي در زمينه

يز قايل ها تما و نيز بين مشكلات اصلي و عارضه) فرهنگي و اجتماعي، و اقتصادي(اصلي 
 2008سال و در  78در رتبه  2003سال  ايران در گزارش سازمان جهاني شفافيت .شده است

گسترده  ياست كه نشان دهنده قرار گرفته 3/2و نمره  141كشور در رتبه  180در بين 
  ].28[ است بودن رشد فساد ادراك شده در كشور ما

ا در راه مبارزه با فساد آغاز جمهوري اسلامي ايران طي چند سال اخير حركتي جديد ر
 1381اي رهبر معظم انقلاب اسلامي ايران در سال  ماده 8كرده است كه شروع آن با فرمان 

قوانين مختلفي در ارتباط با مبارزه با فساد در ايران وجود دارد از در حال حاضر  است
جع به منع قانون مجازات اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانوني،  قانون را: جمله

ضمن در...  و مداخله وزرا و نمايندگان مجلس و كارمندان در معاملات دولتي و كشوري
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در دستور كار دولت قرار » برنامه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد« 1383از سال 
تشكيل ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي در بالاترين سطح با حضور سران قواي  .گرفته است

 يهاي اصلي متولي مبارزه با فساد با هدف هماهنگي در مبارزهكشور و سازمان يانهگسه
اقدامات صورت  ياما با تمام، استز اقدام مهم در كشور ين گسترده با مفاسد اقتصادي

 ييك برنامه نبودتوان يل را مياز دلا يكيكه م يستيكاهش فساد در كشور نگرفته شاهد 
در  يمدل راهبرد ارايهدنبال هب پژوهشكه اين  ؛ها دانستبخش راهبردي مورد قبول تمام

  .استزمينه ن يا
  

ــدوين اســتراتژ  انتخــاب شــاخص ــراي ت ــ هــاي يهــايي ب ــارزه يمل ــا فســاد  مب ب
  رانيا ياسلام يجمهور

قـرار  بـالا مـدنظر     هب ـ  پايين و پايين  به  دو رويكرد بالاعموماً هاي مبارزه با فساد  در استراتژي
كـه   درحـالي  مورد تأكيد بودهاصلاحات اداري و قضايي  ،پايين  به  در رويكرد بالا .گيرد مي

سـازي و افـزايش مشـاركت مردمـي مـدنظر       آگاه نظيريندهايي آفر ،بالا  به  در رويكرد پايين
بـا تركيـب دو    ،]22[ مند با استفاده از مكتب سلامت سـازماني  در يگ نگاه نظام ].23[ است

 هـاي اثـر يـا تعريـف     تـوان بـه حـوزه    مي فساد يلهئبه مسبالا   به  يين و پايينپا  به  رويكرد بالا
  :ها عبارتند از ها دست يافت كه اين حوزه شاخص

  ي اقتصاديحوزه- ي اجتماعيحوزه -
  ي اداريحوزه- ي سياسيحوزه -

است كـه در بررسـي هـر حـوزه، رويكـرد پيشـگيرانه و نهادسـازي مـدنظر قـرار           يگفتن
هـاي شناسـايي شـده در قالـب      تطبيقـي و شـاخص   يهـا  مطالعـه بررسي  ينتيجه، است گرفته

   .است  شده هيارا ]13[ها در نگاره هريك از اين حوزه
  .هاي فوق خواهيم پرداخت به تشريح هريك از شاخص ريدر ز

 
 اقتصادي يحوزه .3.1.1

سـازي اقتصـادي بـراي ارتقـاء كـارائي بخـش خصوصـي و كـاهش          اين بخـش شـامل آزاد  
هـاي زيـر اهميـت     ارزيـابي شـاخص   يدر بررسي اين حوزه .استهاي بخش عمومي  ينههز

  :دارد
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هـايي بـراي ايجـاد فسـاد      هايي كه فرصـت  با حذف برنامه: خيز هاي فساد حذف برنامه 
  ].30[ يابد آورند، فساد نيز كاهش مي فراهم مي

 يحيطـه سـازي اقتصـاد از    ايجاد اقتصادي غيردولتـي و رهـا  : سازي مناسب خصوصي 
 ].23[تواند مانع بروز فساد شود  مي سازي دولت و خصوصي

سـاختار و تشـكيلات    ،هـا  رويـه  ،مقـررات  عدم تناسب نظام اداري بـا : زدايي مقررات 
سـاز   پاگير در اداره كشور شده كه خود زمينه  و سبب بروز بوروكراسي دستموجود 

همـين منظـور، بـا حـذف      به. آورد بروز انواع جديدي از مفاسد اقتصادي را فراهم مي
توان اقتدار و خودرأيي مأموران دولت  زدايي، مي طوركلي مقررات تعرفه، سهميه و به

  . ]30[را كم نمود 
گمـرك   يهاي رايج فساد در حـوزه  بسياري از نمونه: اصلاحات مالياتي و گمركات 

 يسـازكاهش درآمـد دولـت، ايجـاد بخش ـ      دهنـد كـه زمينـه    مي و ادارات مالياتي رخ
بـديهي  . شـود  چنين قاچاق مـي يافته و هم جرايم سازمان يخصوصي منحرف، توسعه

اي  است كه دولت براي مواجهه با چنين شرايطي بايـد اصـلاحات سـاختاري و رويـه    
 .بيني نمايد لازم را پيش

فسـاد اقتصـادي    يهاي اصلي اعمال و توسعه ها يكي از حوزه بانك: هاي بانكي بخش 
ــتند ــن. هس ــانيزم رو و از اي ــود مك ــعه     ج ــزي و توس ــك مرك ــفاف در بان ــاي ش  يه

هـاي ايـن    شـدن فعاليـت   منسـجم  يهاي قانوني براي سيستم بانكي كه زمينه چارچوب
 .آورد، ضروري است بخش و پيشگيري از فساد را فراهم مي

كـار،   و مسئوليت مديريت مالي در حكومـت و كسـب   يحوزه: سيستم مديريت مالي 
در چنـين  . هـا اسـت   گيـري مـالي از سـاير بخـش     گـزارش  ري تحليلـي و اگـذ  سرمايه

گيري ممكن است انحرافاتي وجود  چنين تصميمتحليل و هم هياراشرايطي، در زمينه 
رو بايد تصميمات مـديريت مـالي، قبـل و بعـد از اجـرا ارزيـابي و        از اين. باشد  داشته

 .تحليل شوند
سـاز بـروز برخـي از     مينـه گاهي ساختار و نظـام تجـاري ز  : اصلاحات تجاري و كلان 

در چنين شرايطي، حركت در جهت ثبات اقتصاد كلان، كاهش . باشد انواع فساد مي
هـاي فسـاد،    هـا جهـت كـاهش زمينـه     سازي تعرفه سازي تجاري و عقلايي تورم، آزاد

 .شوند ناپذير قلمداد مي اموري اجتناب
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ن يكـي ديگـر از   مديريت آ يهاي عمومي و نحوه هزينه: هاي عمومي مديريت هزينه 
در ايــن راســتا، . شــود اقتصــادي محســوب مــي يبرانگيــر حــوزه  موضــوعات چــالش

هـاي   چنين بررسي هزينـه و همتعيين كسري يا مازاد بودجه  ،بندي باز و شفاف ودجهب
ريزي بايد در دستور كار مـديران مـالي قـرار     عمومي با هدف ارتقاء اثربخشي بودجه

 .گيرد
 

 اداري يحوزه .3.1.2
يندها، قوانين و مقـررات  آها، فر ها، روش ايجاد اصلاحات نهادي در سيستم شاملاين بخش 

براسـاس معيارهـاي    -كيفـي مـديريت و نيـروي انسـاني دولـت       يو تشكيلات براي توسعه
  : داردهاي زير اهميت  در بررسي اين حوزه بررسي شاخص. است استاندارد جهاني

اخلاقــي واضــح توســط  يتعهــد هيــراامبــارزه بــا فســاد نيازمنــد بــه : اصــول اخلاقــي 
ايـن حـوزه،    يهـا يكي از مؤثرترين موضوع. استاندركاران براي نبرد با فساد  دست

 . استهاي دولتي  بخش يبراهاي اخلاقي  تهيه و تدوين قوانين و دستورالعمل
هـاي موجـود يكـي از     عـدم توجـه بـه ضـوابط و ظرفيـت     : سـالاري  مشي شايسـته  خط 

ايـن امـر نيازمنـد    . اسـت هـا   ساد اداري در اداره حكومـت معيارهاي اصلي تشخيص ف
سـالاري   كردن سيستم شايسـته  ترين جزء آن، نهادينه كه اصلي استاعمال اصلاحاتي 

ــات و    ــاب و ترفيع ــام انتص ــمدر نظ ــين ه ــديران و   چن ــيني م ــام جانش ــتفاده از نظ اس
 .است -بازي بازي و پارتي جاي باند به -سالاري  شايسته

زيرپا گذاشتن عدالت يكي از مصـاديق توسـعه و تـرويج فسـاد اداري     : حقوق و مزايا 
هـاي   كـردن حقـوق و مزايـاي كاركنـان در بخـش      عادلانـه در اين راسـتا بايـد   . است

در مقايســه بــا بخــش  -هــاي مختلــف ســازماني  در ردهچنــين هــممختلــف دولــت و 
 .منظور پيشگيري از وقوع فساد در دستوركار مديران قرار گيرد به -غيردولتي

 .اسـت اداري  ناكارآمدي ساختار اداري يكي از علل رايج بروز فسـاد : كارايي اداري 
سـازي   بخشي دولـت، سـاده   در اين راستا و براي كاهش فساد بايد تغيير ساختار درون

مخصوصـاً اسـتفاده از   -مات خـد  هي ـارامنظـور كـاهش تـأخير در     ها بـه  قوانين و رويه
و نيز افزايش شـفافيت، در اولويـت    - دولت الكترونيك يهاي روز و توسعهيفناور

 .ها قرار گيرد كاري سازمان
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 ياهــتمركــز يكــي از عوامــل تأثيرگــذار در اعمــال نظر: گيــري غيرمتمركــزتصــميم 
ذاري چـون واگ ـ اقـداماتي هـم  . استساز بسياري از انحرافات اداري  شخصي و زمينه

افزايش مشاركت و جلب رضايت، كاهش  يبراهاي محلي  گيري به حكومتتصميم
چنين افزايش مشاركت شـهروندان  شكاف اطلاعاتي بين دولت مركزي و مردم و هم

 . ندهستگيري، از عمده موارد قابل طرح در اين حوزه  در فرآيندهاي تصميم
هـاي روشـن    يكـي از جلـوه   هـا،  كـاري دارايـي   امكان مخفـي : دارايي/ افشاي درآمد  

وجود قـوانين فراگيـر جهـت اعـلام     . استها  فساد اداري در سطح حكومت يتوسعه
چنـين ارتقـاء شـفافيت وضـعيت مـالي      گـويي و هـم  تواند سبب بهبود پاسـخ  اموال مي
 .]5[ بروز انحراف در اين حوزه را كاهش دهد يو زمينهشده است مسئولان 

هاي مناسب در مبارزه با فساد، تدوين قوانين مناسب  يكي از راه: وضع قوانين مناسب 
ايجاد ين منظور اهب استسازي  براي پيشگيري از وقوع جرايم و تسهيل فرآيند شفاف

چنين و هم مبارزه با فساد اداريارتقاء توان براي  موجود در قوانين تغييرات موردنياز
 .شود ساد محسوب ميهاي كنترل ف وضع قوانين جديد مبارزه با فساد از ضرورت

ي كارآمـد يكـي از دلايـل    ي ـقـوانين جزا  نبـود : مجازات سنگين براي رفتارهاي فاسد 
مهم بـه   يگاممجازات براي اقدامات فاسد، . استفساد اداري  ياصلي رشد و توسعه

 . گويي استسمت توسعه و ارتقاء پاسخ
اقتصـادي در   انحصارگرايي يكي از مصاديق فسـاد اداراي و : تدارك خدمات رقابتي 

رقابت در بخش عمومي با حذف قدرت انحصـار  . استهاي مختلف  سطح حكومت
 ].30[برد  هاي فساد را از بين مي و انحصارگرايي، فرصت

ركن اصلي مبارزه با فسـاد در يـك جامعـه نظـام حقـوقي و      : بخش قضايي و حقوقي 
ن از سـلامت و  در واقع يكي از ابعـاد مهـم در مبـارزه بـا فسـاد، اطمينـا      . استقضايي 

 .استسالاري در انتصاب قضات  استقلال دستگاه قضايي و رعايت شايسته
دسـازهاي اصـلي   نهـاي نظـارتي يكـي از توانم    سيسـتم : وجود سيستم نظارت كارآمد 

هـاي   تـدوين رويـه   در ايـن راسـتا،  . شـوند  هاي مبارزه با فساد محسـوب مـي   استراتژي
هاي تخصصي  ي و نيز تشكيل آژانسقابل كاربرد براي بخش عمومنظارتي مناسب و 
عنوان مرجع مستقل رسيدگي به شكايات، نقش انكارناپـذيري را در   مبارزه با فساد به

 .كنند پيشگيري از فساد ايفا مي
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 اجتماعي يحوزه .3.1.3
ل فرهنگـي و اجتمـاعي عوامـل اثرگـذار و راهكارهـاي آن را      ياين بخش با تمركز بـر مسـا  

  : داردهاي زير اهميت  وزه بررسي شاخصدر بررسي اين ح. بررسي مي نمايد
توانـد در   عدم دسترسـي متقاضـيان بـه خـدمات عمـومي مـي      : ارتقاء خدمات عمومي 

بينـي تمهيـداتي بـراي     رو، پـيش  از ايـن . دهـي باشـد   فساد و انحراف سرويس ينتيجه
چنـين بهبـود كيفـي    يابي بدون رشوه عموم به بهداشت و آموزش رايگان و همدست

 .ر واحدهاي خدماتي دولت قرار گيردبايد در دستوركا خدمات عمومي
كننـده در بـروز    عـدم آگـاهي يكـي از عوامـل تعيـين     : آموزش عمـومي و ارتباطـات   

در اين راستا و براي پيشـگيري از فسـاد   . بسياري از مفاسد اقتصادي و اجتماعي است
ر سطح جامعه نياز به ارايه آموزش در تمامي سطوح و ارتقاء فرهنگ مبارزه با فساد د

 .شود شدت احساس مي به
 مردمـي  كردن مشاركت و نظارت نهادينه: ي مدني و نظارت عموميمشاركت جامعه 

هاي مبارزه با فسـاد موجـب    سازي برنامه و سازمان هاي غير دولتي در طراحي و پياده
در ايـن راسـتا،   . شـود  افزايش آگاهي عمـومي و اثربخشـي اقـدامات ايـن حـوزه مـي      

   .تواند اين ارتباط را تقويت نمايد ن مياين حفاظت از مخبرتصويب قوان
هاي بروز فساد نبود اطلاعات شفاف يا انحصاري يكي از زمينه: دسترسي به اطلاعات 

ها براي دريافت و  دراين راستا، اطمينان از آزادي مردم و رسانه. بودن اطلاعات است
  .ز اهميت شاياني برخوردار استي مبارزه با فساد اارايه اطلاعات عمومي در زمينه
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  هاي مبارزه با فسادي استراتژيمقايسه .1 هنگار
آژانش توسعه بين بانك جهاني 

 الملل آمريكا
بانك توسعه 

 آسيايي
 سيستم سلامت

 ملي 
  جهاني  برنامه
 فساد با مبارزه

         ي اقتصاديحوزه
    ٭ خيزهاي فسادحذف برنامه
    ٭ ٭سازي مناسبخصوصي

     ٭زداييمقررات
     ٭اصلاحات مالياتي و گمركات

     ٭هاي بانكيبخش
     ٭تجاري و كلانسياست اصلاحات

     ٭هاي عموميمديريت هزينه
     ادارييحوزه

  ٭ ٭  ٭ ٭ ٭اصول اخلاق
     ٭سالاريمشي شايستهخط

  ٭   ٭  ٭حقوق و مزايا
  ٭   ٭ ٭كارايي اداري

     سازي غيرمتمركزصميمت
  ٭   ٭  ٭دارايي/افشاي درآمد

    ٭  وضع قوانين مناسب
    ٭ مجازات سنگين براي رفتارهاي فاسد

    ٭ ٭ ٭تدارك خدمات رقابتي
    ٭  وجود سيستم نظارت كارآمد

     حوزه اجتماعي
  ٭  ٭  ٭ارتقا ء خدمات عمومي

  ٭  ٭  ٭آموزش عمومي و ارتباطات
  ٭  ٭ ٭ ٭مشاركت جامعه مدني و نظارت عمومي

    ٭  ٭دسترسي به اطلاعات
  ٭  ٭ ٭ ٭ آزادي رسانه ها
     حوزه سياسي
     ٭رقابت سياسي
     ٭احزاب مستقل

  ٭   ٭  شفافيت در وضعيت مالي احزاب
    ٭ ٭ گوييارتقا پاسخ

     تعهد آشكار رهبران
هاي جهاني ومشاركت فعالانه با سازمان

  ٭  ٭  ٭   الملليبين

         هاي مبارزه با فسادتصويب كنوانسون

  
  سياسي يحوزه .3.1.4

گيـري   هـاي تصـميم   هزينه با افزايشو تمركز داشته  ]سياسي[گوييارتقاء پاسخاين بخش بر 
در بررسـي ايـن حـوزه بررسـي     . ها همراه است آنل شخصي يمساقبال مسئولان عمومي در 

  : داردميت هاي زير اه شاخص
انحصارگرايي در بخش قدرت و نهادهاي حـاكميتي يكـي از عوامـل    : رقابت سياسي 

انتخابـات آزاد و عادلانـه   در ايـن راسـتا، برگـزاري    . استاصلي ايجاد و توسعه فساد 
هاي مختلـف   هاي اصلي حكومت گويي مسئولان دولتي، از اولويتپاسخبراي حفظ 

  .است
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رقـراري فضـاي بـاز سياسـي از سـازوكارهاي اصـلي       زدايي و ب تمركز: احزاب مستقل 
در ايـن  . مبارزه با فسادي اسـت كـه ريشـه در انحصـارگرايي و اسـتعمار دولتـي دارد      

   .داران حكومتي قرار گيرد مامزدر دستوركار  سياسي احزاب يتوسعهراستا بايد 
 مـدني،  يجامعـه  هاي حوزهيكي از فسادخيزترين : شفافيت در وضعيت مالي احزاب  

شـده    هـاي مـالي اخـذ    وضعيت مالي احـزاب و ميـزان كمـك   جايي است كه در آن 
ــابي قــرار مــي  توســط آن ــراي  از ايــن. گيــرد هــا مــورد ارزي رو وجــود ســازوكاري ب

 ].5[ت ه از اهميت بالايي برخوردار اسسازي در اين زمين رساني و شفاف اطلاع
گويي دولتمردان در قبـال  سخپا ،هاي پيشگيري از فساد يكي از راه :گوييارتقا پاسخ  

مديريت دولتي بـا   يگويي در حوزه مفهوم پاسخ. است ها توسط آنتصميمات متخذ
 .]9[است  مورد توجه قرار گرفته ،گويي به شهروندان يعني پاسخ ،مفهومي نوين

عامـل اصـلي    ،وجود اراده سياسي براي مبارزه بـا فسـاد  درواقع  :تعهد آشكار رهبران 
 .شود هر استراتژي مبارزه با فسادي محسوب ميشكست يا موفقيت 

باتوجه به فرآگيـر شـدن فسـاد و     :المللي اي و بين منطقه هاي ارتقاء و تقويت همكاري 
و  المللـي  اي، ملـي و بـين   بيني سازوكارهاي همكاري محلـي، منطقـه   تبعات آن، پيش

مواجهه اي بر....مصادره و تبادل اطلاعات و، مواردي نظير استرداد، معاضدت قضايي
 . زا الزامي است جامع با عوامل فساد

هـاي   المللـي مبـارزه بـا فسـاد و مكـانيزم      هاي جهاني و بـين  مشاركت فعالانه با سازمان 
از ديگر موضوعاتي است كه امكان مقابله سيستماتيك با اقدامات سازمان ملل متحد 
 .مايدن المللي را تسهيل مي يافته در سطح منطقه و بين انحرافي سازمان

 
 پژوهش يشناس روش .4

در مبارزه با  ين الملليب يسازمان ها يشنهاديپ يهاياستراتژ يبا بررس پژوهشن يدر ا
ييد أجهت ت .فساد انتخاب شده است مبارزه با ين استراتژيتدو يبرا ييهاشاخص ،فساد

  .هاي منتخب از نظرسنجي خبرگان استفاده شده استشاخص
  يآمار يجامعه و نمونه .4.1

ملي مبـارزه بـا   ي استراتژ ي براي تدوينهايشاخصتعيين  براي پژوهشاين  يآمار يجامعه
  :شده استبراساس معيارهاي زير تعيين  فساد
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 هاي دولتي؛ مديران ارشد سازمان 
 هاي دولتي؛ سازمان و اداري و مالي مديران بازرسي 
  .يد دانشگاه آشنا به مباحث مبارزه با فساد ادارياسات 

و نظر به محـدوديت دسترسـي و    -براساس معيارهاي فوق  پژوهشاين آماري  يجامعه
 2 ،يد دانشـگاه ياز اسات نفر 9متشكل از  -نفعان كشوريذي يكليه يهاامكان دريافت نظر

و  نفـر از بازرسـان   6هـاي دولتـي و    سـازمان  ]ر ي ـمعـاون وز  –ر ي ـوز[ ارشد از مديراننفر از 
نفـر از مـديران اداري و مـالي حـال      9تي و نيـز  هاي دول حال حاضر سازمان يران بازرسيمد

 26را پـژوهش  اين  يآمار يبنابراين حجم نمونه. استهاي دولتي  حاضر يا گذشته سازمان
 يتعداد محدود اين جامعه از كليه يواسطههب. دهند ينفر از صاحبنظران اين حوزه تشكيل م

  . است عمل آمدههب يشده سرشمار خبرگان شناسايي
 اطلاعات يآور و روش جمعابزار  .4.2
  :شده استاز دو روش زير استفاده  پژوهشاستخراج اطلاعات مورد نياز اين  يبرا

چنــين و هــم پــژوهش ينظــر ينگــارش و تــدوين مبــان يبــرا: يا كتابخانــه يمطالعــه 
ــين اســتخراج شــاخص ــده هــاي تعي ــه   يكنن ــا فســاد از مطالع ــارزه ب  ياســتراتژي مب

 .تاس استفاده شده يا كتابخانه
هـاي   شـاخص  يبنـد  سنجش ميزان اهميـت و اولويـت   يبرا: يا غيركتابخانه يمطالعه 

 .است استراتژي مبارزه با فساد از پرسشنامه و مصاحبه استفاده شده يكننده تعيين

  ابزارپايايي  .4.3
 يبـرا . است كرونباخ استفاده شده يپرسشنامه با استفاده از روش آلفا يپاياي پژوهشدر اين 

 يتوزيع كـه مقـدار آلفـا    يخبرگان پرسشنامه يتايي از جامعه 10 يا نمونه يرااين منظور ب
  .است ياز نظر آمار يدست آمد كه مقدار مطلوبهب 0.940كرنباخ محاسبه شده 

 
 شده ييهاي شناسا پيرامون شاخص پژوهشبررسي نتايج  .5

خبرگان  ياهج نظرينتا يابيانجام شده، به ارز يدانيت مي، براساس فعالن قسمتيادر 
به  مربوط يهاتيو اولو يمبارزه با فساد ادار يكننده در حوزه هاي تعيين شاخص يدرباره

  .م پرداختياهوها خآن
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 يكننده هاي تعيين خبرگان پيرامون تعيين شاخص ياهنتايج آزمون فرض نظر .5.1
  استراتژي مبارزه با فساد

، است 5تا  1تيازدهي از كه نظرسنجي از خبرگان براساس طيف ليكرت و امجايياز آن
  :صورت زير استهآزمون ب يبراموردنظر  ياههبنابراين فرضي

  3:0 ≤Η µ 
3:1 >Η µ 

 گويانهاي استراتژي مبارزه با فساد از نظر پاسخارزيابي اهميت شاخص .2 نگاره

  عوامل
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 1.0 1.23 1.46 0.000  25 12.810 0.582 4.46هاي فساد خيزحذف برنامه
 1.12 0.5 0.85 0.000  25 6.394 0.65 3.85سازي مناسبخصوصي

 1.04 0.58 0.81 0.000  25 263. 0.56 3.81مقررات زدايي
 0.2  0.10- 0.31 0.133  25 1.552 1.011 3.31لاحات مالياتي و گمركاتاص

 1.42  0.81 1.12 0.000  25 429. 0.66 4.12بخش هاي بانكي
 1.25 0.6 0.96 0.000  25 6.809 0.20 3.96اصلاحات تجاري و كلان

 1.28 0.80 1.04 0.000  25 8.844 0.599 4.04هاي عموميمديريت هزينه
 1.6 .1 1.50 0.000  25 11.802 0.648 4.50اصول اخلاق

 1.28 0.80 1.04 0.000  25 8.844 0.599 4.04مشي شايسته سالاريخط
 1.1 0.60 0.88 0.000  25 6.340 0.11 3.88حقوق و مزاياي
 1.12 0.5 0.85 0.000  25 6.394 0.65 3.85كارايي اداري

 0.40 0.09- 0.15 0.212  25 1.280 0.613 3.15سازي غير متمركزتصميم
 1.00 0.46 0.3 0.000  25 5.588 0.66 3.3دارايي/افشاي درآمد

 1.33 0.82 1.08 0.000  25 8.50 0.628 4.08وضع قوانين مناسب
 1.62 1.15 1.38 0.000  25 12.362 0.51 4.38مجازات سنگين براي رفتارهاي فاسد

 1.1 0.60 0.88 0.000  25 6.340 0.11 3.88تدارك خدمات رقابتي
 1.0 1.23 1.46 0.000  25 12.810 0.582 4.46وجود سيستم نظارت كارآمد
 0.4 0.26 0.50 0.000  25 4.32 0.583 3.50ارتقا ء خدمات عمومي

 0.81 0.34 0.58 0.000  25 5.091 0.58 3.58آموزش عمومي و ارتباطات
مشاركت جامعه مدني و نظارت

 1.45 0.94 1.19 0.000  25 9.594  0.634 4.19 عمومي

 1.18 0.6 0.92 0.000  25 500. 0.628 3.92دسترسي به اطلاعات
 0.64 0.10- 0.2 0.148  25 1.494 0.919 3.2رقابت سياسي
 0.64 0.10- 0.2 0.148  25 1.494 0.919 3.2احزاب مستقل

 0.95 0.35 0.65 0.000  25 4.44 0.45 3.65شفافيت در وضعيت مالي احزاب
 1.21 0.55 0.88 0.000  25 5.52 0.816 3.88ا پاسخگوييارتق

 1.44 0.2 1.08 0.000  25 6.163 0.891 4.08تعهد آشكار رهبران
هاي جهانيمشاركت فعالانه با سازمان
 0.5 0.19- 0.19 0.306  25 1.044 0.939 3.19 و بين المللي

  0.91  0.4 0.69 0.000  25 6.429 0.549 3.6هاي مبارزه با فسادتصويب كنوانسون
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هاي  استراتژي يكننده تعيين يهاشاخص يمشخص است، كليه ]2[كه در نگارهچنانهم
  . اندشدهمبارزه با فساد پيشنهادي از ديدگاه صاحبنظران كشور تأييد 

  
  ها شاخص يبند يج رتبهانت .5.2

از آزمـون   فسـاد،  استراتژي مبـارزه بـا   يكننده هاي تعيين بندي هر يك از شاخص براي رتبه
  .ه استفريدمن استفاده شد

  :آزمون فرضيه
H0   داري  اكننـده اسـتراتژي فسـاد تفـاوت معن ـ     متغيـر تعيـين   28بين وضعيت موجود : فرض

  .وجود ندارد
H1  داري وجود  اكننده استراتژي فساد تفاوت معن متغير تعيين 28بين وضعيت موجود : فرض

  .دارد
% 5[ داري اسـتاندارد  اكمتر از سطح معن ].Sig[يدارا، عدد معنSPSSباتوجه به خروجي 

 =α[ است ]2نگاره[ .H0  رو ميانگين  از اين. شود رد مي% 95بنابراين فرض در سطح اطمينان
تـوان   يهاي مبارزه بـا فسـاد را م ـ   استراتژي يكننده هاي تعيين شاخص يدربارهمحاسبه شده 

  .ها قرار دادآن يبند اولويت يمبنا
 يآمار يهار محاسبه شده شاخصيمقاد .3نگاره

  هاي آماري شاخص  مقادير محاسبه شده
 تعداد 26

182.20 2χ 
 درجه آزادي  25

0.000 ].Sig[دارياعدد معن
  

هـاي مبـارزه بـا فسـاد كـه       بندي عوامل مؤثر بـر تعيـين اسـتراتژي    بر اساس نتايج اولويت
 . استزير  نگاره صورتت آمده است، بهدس براساس نمرات ميانگين موزون به

 بارزه با فسادم يهايثر بر استراتژؤمعوامل  يدهوزن .4نگاره
عوامل مؤثر بر

هاي  استراتژي
 مبارزه با فساد

 3= مقدار آزمون 

انحراف  ميانگين
درجه tمقدار  معيار

 يآزاد
سطح 
 يمعنادار

اختلاف 
 ميانگين

 يا برآورد فاصله
 د بالاح حد پايين

 1.0 0.80  0.93 0.33414.202500000 3.93 اقتصادي يحوزه
 1.10 0.90 1.00 4.000.620.602500000 اداري يحوزه
 0.96 0.64  0.80 10.3332500000 3.800.394 اجتماعي يحوزه
 0.89 0.3  0.63 5.0322500000 3.630.639 سياسي يحوزه
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اداري بـالاترين امتيـاز و در    يهـاي حـوزه   دهـد شـاخص   كه آمار فوق نشان ميچنانهم
  . اند ردهرا كسب كترين امتياز  پائين ياسيس يهاي حوزه مقابل شاخص

 
  يجمع بند .5.3

اي وسيع و گسـترده اسـت كـه معلـول يـك سـري شـرايط اجتمـاعي، سياسـي،          فساد پديده
 يهاقتصادي و فرهنگي در يك كشـور اسـت و محـدود كـردن آن در يـك حيطـه و حـوز       

گيري از يك اسـتراتژي  بهره. سازد دار ميثر با آن را خدشهؤبرخورد م) اقتصاد مثلاً(خاص 
 يكنـد تـا بـا آگـاهي از كليـه      جامع مبارزه با فساد اين امكـان را بـراي كشـورها فـراهم مـي     

و از پيگيري استراتژي تك  شود ها پرداختهابزارهاي مربوط به كنترل فساد به تعيين اولويت
 يكرد چند بعـد يبا توجه به ضرورت اتخاذ رو پژوهشن يدر ا. صرف اجتناب ورزندبعدي 

فعـال در   ين المللينهاد ب 5مبارزه با فساد در  ياستراتژ يهاشاخص ،يدر مبارزه با فساد ادار
اقتصــادي،  يحــوزه 4منتخــب در  يهــاقــرار گرفــت و شــاخص ين حــوزه مــورد بررســيــا

نفـر   26 ياهها از نظرشاخص يبندتياولو يبرا. شدند يبنداجتماعي، سياسي، اداري دسته
اسـتفاده   يك برايت هر يو اولوند شد تأييد منتخب يهااز خبرگان استفاده شد كه شاخص

 يهـاي حـوزه   كـه شـاخص  يطـور هب ـ ه اسـت، دشن ييمبارزه با فساد مع ين استراتژيدر تدو
توانـد مـا را بـه نتـايج مختلفـي       ا مـي ه ـتحليـل امتياز . را كسـب كردنـد  اداري بالاترين امتياز 

دولـت بـر منـابع،     يبا توجه به گسترش روز افزون كاغـذبازي، سـلطه   ؛اول . رهنمون نمايد
با توجـه بـه عـدم     ؛ دوم؛هاي اين حوزه تر بودن شاخص ساختارهاي اداري پيچيده و ملموس

هـاي  شـاخص  ،دسترسي به مقامات ارشد و انتخاب مصاحبه شوندگان از بين مـديران ميـاني  
 يدر مقابـل عـدم درك شايسـته   . بـالاتري برخـوردار شـده اسـت     يبخش اداري از درجـه 

هـاي ايـن حـوزه     افت وزني شاخص يعمده دلايل تواند از سياسي مي يهاي حوزه شاخص
چـه بايـد   هرحال آنه ب. هاي مبارزه با فساد در سطح كشور قلمداد شوند در تدوين استراتژي
 يبارزه با فساد در سطح ملي لحاظ شود، توجـه شايسـته بـه كليـه    هاي م در تدوين استراتژي

  .استها و عوامل اثرگذار اين حوزه  شاخص
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