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مقدمه 
ب��رای ورود ب��ه بح��ث ابت��دا لا زم اس��ت 
موض��وع م��ورد بررس��ی به ط��ور کام��ل 
شناس��ایی و ماهیت حقوق��ی آن تبیین 
ش��ود. مهمترین تعریف ش��رکت دولتی 
ح��ال  در  و  دارد  اس��تنادپذیری  ک��ه 
حاضر ملا ک عمل اس��ت، م��اده4 قانون 
محاس��بات عمومی  کشور مصوب سال 1366 اس��ت. مطابق این ماده قانونی، شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه 
قانون به صورت ش��رکت ایجاد یا مصادره  ش��ده و به عنوان ش��رکت دولتی شناخته شده و بیش از 50 درصد سرمایه آن متعلق به دولت 
باش��د. هر ش��رکت تجاری که از طریق س��رمایه گذاری شرکتهای دولتی ایجاد ش��ود، تا زمانی که بیش از 50 درصد سهام آن متعلق به 
ش��رکتهای دولتی است، ش��رکت دولتی تلقی می ش��ود. البته در این قانون ش��رکتهای زیرمجموعه بانک ها، موسس��ه های اعتباری و 

شرکتهای بیمه، مستثنا شده اند.
باید به این نکته توجه کرد که موسس��ه دولتی مطابق ماده 3 قانون محاس��بات و موسس��ه ها و نهادهای عمومی  غیردولتی به استناد 

ماده 5 قانون یادشده، دارای تعریفهای جداگانه بوده و به طور کامل از شرکتهای دولتی متمایز شده اند. 
بند 11 ماده 1 قانون برنامه و بودجه کشور )مصوب سال 1351(، شرکت دولتی را به عنوان یکی از مصداقهای دستگاه اجرایی بیان 

کرده است. بنابراین هرجا قانونگذار به دستگاه اجرایی اشاره می کند، شرکت دولتی را نیز شامل می شود.
از س��وی دیگر، با توجه به ماده 20 قانون تجارت )مصوب 1311/2/13(، ش��رکتهای تجارتی به 7 دس��ته تقس��یم می  شوند؛ شرکت 
س��هامی، شرکت با مسئولیت محدود، ش��رکت تضامنی، شرکت مختلط سهامی، ش��رکت مختلط غیرسهامی، شرکت نسبی و شرکت 
تعاونی تولید و مصرف. بنابراین هر شرکت تنها در قالب یکی از انواع یادشده قرار می گیرد و در خارج از این انواع، سازمانی به عنوان 
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شرکت از نظر قانون تجارت اعتبار قانونی ندارد.
همچنی��ن اص��ل 44 قانون اساس��ی، نظام اقتصادی جمهوری اس��لا می ایران را بر پایه س��ه بخش دولت��ی، تعاونی و خصوصی 
تعریف می کند و بخش دولتی را شامل تمام صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، بانکداری، بیمه، تامین نیرو، سدها و 

شبکه های بزرگ آب رسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راه آهن بیان کرده است. 
هرچند در اصل مزبور از لفظ ش��رکت دولتی اس��تفاده نش��ده اس��ت، اما تمام فعالیت های ذکرش��ده در این اصل از مصداقهای 
فعالیت ش��رکتهای دولتی در ایران اس��ت. به رغم اینکه محدوده تعریف ش��ده در این اصل بسیار وس��یع است، اما در حال حاضر 
حیطه فعالیت ش��رکتهای دولتی در ایران بس��یار گسترده تر از چارچوب مورد اشاره اس��ت به طوری که می توان محدوده مزبور را 

حداقل فعالیت شرکتهای دولتی در ایران قلمداد کرد.

دستگاه های نظارت کننده بر شرکتهای دولتی
بر اس��اس قوانین مختلف مرتبط با نظارت بر ش��رکتهای 
دولتی، 9 نهاد نظارتی می توانند به طور مستقیم بر فعالیت 
ش��رکتهای دولتی نظارت کنند که در ادامه به بررسی آنها 

می پردازیم.

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور
س��ازمان مدیری��ت و برنامه ریزی کش��ور ک��ه از ادغام دو 
س��ازمان امور اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و 
بودجه تشکیل شده است، دارای وظایف نظارتی متعددی 
در خصوص شرکتهای دولتی است که در این قسمت سعی 

خواهد شد به منشا قانونی آنها اشاره شود.
عمده وظایف نظارتی س��ازمان مدیریت و برنامه ریزی 
کش��ور سرچش��مه گرفته از قان��ون برنامه و بودجه اس��ت. 
براس��اس ماده 5 قانون برنامه و بودج��ه، یکی از وظایف 
س��ازمان مزب��ور نظ��ارت مس��تمر ب��ر اج��رای برنامه ها و 
پیشرفت سالا نه آنهاست. از س��وی دیگر، براساس ماده 
ی��ک همین قان��ون برنامه ها به 3 گ��روه اصلی درازمدت، 
پنجس��اله و سالا نه تقسیم ش��ده اند که لا زم است وظایف 
و عملی��ات اجرای��ی تم��ام دس��تگاه های اجرای��ی در آنها 

مشخص و تعیین شده باشد.
از  )اع��م  توس��عه ای  برنامه ه��ای  تم��ام  در  بنابرای��ن 
درازمدت، پنجساله و س��الا نه( باید وظایف دستگاه های 
اجرایی )ازجمله ش��رکتهای دولتی( تعیین شود و سازمان 

مدیریت نیز بر حسن اجرای آنها نظارت کند.
همچنی��ن در فصل نه��م قانون برنام��ه و بودجه موارد 
متع��ددی به نظ��ارت س��ازمان مدیریت بر دس��تگاه های 
اجرایی )ازجمله شرکتهای دولتی( اختصاص دارد؛ از جمله 
به استناد ماده 34 قانون یادشده، سازمان مدیریت موظف 
اس��ت در مورد اجرای فعالیت ها و طرح ه��ای عمرانی که 
هزینه آنها از محل اعتبارات جاری و عمرانی دولت تامین 
می ش��ود به منظور ارزش��یابی و از نظ��ر مطابقت عملیات 
و نتیجه ه��ای به دس��ت آمده ب��ا هدف ها و سیاس��ت های 
تعیین ش��ده در قوانین برنامه عمرانی و قوانین بودجه کل 
کش��ور، دس��تورالعمل ها و مش��خصات طرح ها و مقایسه 
پیش��رفت کار ب��ا جدوله��ای زمانی فعالیت ه��ای جاری و 
طرح ه��ای عمرانی مربوط نظارت کن��د و برای انجام این 
منظور به طور پیوس��ته از عملیات طرح ه��ا و فعالیت های 
دس��تگاه های اجرایی )از جمله ش��رکتهای دولتی( بازدید 
و بازرس��ی کن��د و دس��تگاه اجرای��ی را به ط��ور مرت��ب در 
جریان نظارت و نتیجه های به دس��ت آمده از آن بگذارد. 
همچنین به اس��تناد ماده 35 همان قانون، دس��تگاه های 
اجرایی )ازجمله ش��رکتهای دولتی( موظفند در پیش��رفت 
فعالیت ه��ای جاری و طرح های عمرانی مراقبت پیوس��ته 
ب��ه عم��ل آورند و به ط��ور منظم ب��ه ترتییی ک��ه از طرف 
س��ازمان مدیریت تعیین می ش��ود، اطلا ع��ات لا زم را به 
س��ازمان مزبور بدهند و تمام تس��هیلا ت و همکاری های 
لا زم برای نظارت و ارزش��یابی س��ازمان مدیریت بر نتایج 
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اج��رای فعالیت ها و طرح ها را از هر حیث فراهم س��ازند. 
با توجه به دو ماده یادش��ده، س��ازمان مدیریت در اجرای 
طرح های عمرانی که هزین��ه آن از محل اعتبارات جاری 
و عمرانی دولت تامین می شود، موظف به نظارت است و 
دستگاه های اجرایی ازجمله شرکتهای دولتی نیز در زمینه 
پیش��رفت فعالیت های جاری و طرح های عمرانی ملزم به 

فرستادن گزارش به این سازمان هستند.
همچنی��ن مطاب��ق م��اده 38 قان��ون برنام��ه و بودجه، 
دستگاه های اجرایی که بیش از 25 درصد منابع مالی خود 
را از مح��ل بودجه عمومی دول��ت دریافت می کنند، از نظر 
پرداخ��ت حقوق و مزایای کارکن��ان خود موظف به رعایت 
تصمیمهای شورای حقوق و دستمزد هستند و درباره آنها، 
نظ��ارت طبق مف��اد فصل 9 قانون مزب��ور به عمل خواهد 
آم��د. در واقع این ماده قانونی، نظارت س��ازمان مدیریت 
را بر ش��رکتهای دولتی از منظر استفاده از اعتبارات جاری 

دولت تبیین می کند. نکته دارای اهمیت این اس��ت که به 
اس��تناد احکام قان��ون برنامه و بودجه، س��ازمان مدیریت 
می توان��د تنها بر طرح های عمران��ی و فعالیت های جاری 
ش��رکتهایی نظارت داش��ته باش��د ک��ه به نوع��ی از بودجه 
عمومی اس��تفاده می کنند. حال آنکه بسیاری از شرکتهای 
دولتی از این محل اس��تفاده نمی کنند و از این حیث تحت 

نظارت سازمان مدیریت قرار نمی گیرند. 
به جز موارد یادش��ده، برخی دیگر از مواد قانون برنامه 
و بودجه نیز به نوعی به وظایف نظارتی س��ازمان مدیریت 

اختصاص دارند که در ادامه به آنها اشاره می شود.
مواد 17 و 19 قانون یادش��ده با مکلف کردن شرکتهای 
دولتی به ارس��ال برنامه سرمایه گذاری سال بعد خود که از 
محل منابع داخلی شرکتهای مزبور تامین اعتبار می شود، 
نظارت س��ازمان مدیریت بر ش��رکتهای دولت��ی را تقویت 

کرده است.
به اس��تناد م��اده 22 این قان��ون نیز وظیفه تش��خیص 
صلا حیت و طبقه بندی مهندس��ان مش��اور و پیمانکاران، 
براس��اس آیین نام��ه مص��وب هیئ��ت وزیران، ب��ه عهده 
س��ازمان مدیریت اس��ت. با توجه به اینکه تعداد زیادی از 
ش��رکتهای دولتی در حال حاضر در بس��یاری از طرح های 
عمرانی مشغول به انجام فعالیت های پیمانکاری و مشاوره 
هس��تند، از این رو، مکلف به انطباق ش��رایط خود با مفاد 
آیین نامه ه��ای مصوب در این خصوص هس��تند. با توجه 
به اینک��ه این آیین نامه ها به پیش��نهاد س��ازمان مدیریت 
ب��ه تصوی��ب هیئت وزیران می رس��ند، س��ازمان مدیریت 
می توان��د از طریق تدوی��ن مقررات و ضوابط مناس��ب در 
بح��ث تش��خیص صلا حی��ت و ارزش��یابی پیمان��کاران و 
مش��اوران بر ش��رکتهای دولت��ی که در ای��ن زمینه فعالیت 

می کنند، نظارت کند.
قانونگ��ذار در م��اده 23 قان��ون برنام��ه و بودج��ه ب��ا الزام 
دس��تگاه های اجرایی  )از جمله ش��رکتهای دولتی( به رعایت 
استانداردها و اصول کلی و شرایط عمومی  قراردادهای مربوط 
به طرح های عمرانی مطابق آیین نامه مصوب هیئت وزیران، 
تهیه شده توسط سازمان مدیریت، بحث نظارت این سازمان 

را به صورت قویتری پیش بینی کرده است.

نظارت

وزارت امور اقتصادی و دارایی

بیشتر نظارت

حین خرج است

و توسط ذیحسابان

مستقر در دستگاه های اجرایی

از جمله شرکتهای دولتی

اعمال می شود
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نظ��ارت س��ازمان مدیری��ت و برنامه ری��زی کش��ور ب��ر 
شرکتهای دولتی از بعد امور اداری و استخدامی نیز به طور 
عمده بر حوزه استخدام و طبقه بندی مشاغل متمرکز بوده 
و بس��یاری از امور مربوط ب��ه کارکنان به مجمع عمومی  یا 

شورای عالی شرکتها تفویض شده است.
براس��اس ماده 3 مقررات اس��تخدامی  شرکتهای دولتی 
)مص��وب 1352/3/5(، تعیین مش��اغل کارگری به عهده 
ش��رکت و با تایید س��ازمان مدیریت و برنامه ریزی کش��ور 
اس��ت. همچنین به موجب تبصره 1 ذیل ماده 11 قانون 
مزبور، طرح طبقه بندی مش��اغل که ش��امل دستورالعمل 
ارزیابی مش��اغل و همچنین دس��تورالعمل اجرایی طرح و 
ش��رح وظایف و ش��رایط احراز طبقات مشاغل و فهرست 
تخصیص طبقات مش��اغل به گروه هاس��ت، پس از تایید 

سازمان مدیریت قابل اجرا خواهد بود. 
بدین ترتیب سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور قادر 
است بر امور استخدامی شرکتهای دولتی نظارت کند. این 
موضوع در ماده دیگری از قانون یادشده، تقویت می شود. 
مطابق ماده 78 مقررات استخدامی شرکتهای دولتی تمام 
دستورالعمل های اجرایی که در حدود مقررات قانون مزبور 
تهیه می ش��ود، پس از تایید س��ازمان مدیریت و تصویب 
مجمع عمومی  یا ش��ورای عالی شرکت اجراشدنی است و 
شرکت مکلف است مصوبات مجمع عمومی  یا شورا را در 

امور استخدامی  به سازمان مدیریت ارسال کند.
یکی دیگ��ر از موارد نظارتی س��ازمان مدیریت، قانون 
حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی و تولیدی و صنعتی 
و اجرایی کش��ور در اجرای پروژه ها و ایجاد تس��هیلا ت به 
منظور صدور خدم��ات )مص��وب 1375/12/12 مجلس 
شورای اسلا می( اس��ت. ماده 1 قانون یادشده بیان کرده 
اس��ت: “به منظور استفاده بیشتر از توان فنی و مهندسی، 
تولی��دی و صنعتی و اجرایی کش��ور، تم��ام وزارتخانه ها، 
س��ازمانها، موسس��ه ها و ش��رکتهای دولتی یا وابس��ته به 
دول��ت )موضوع م��اده 4 قان��ون محاس��بات عمومی( در 
ارجاع کاره��ای خدمات مهندس��ی مش��اور، پیمانکاری، 
س��اختمانی، تاسیس��اتی و تجهیزاتی پروژه های خود اعم 
از اینک��ه از بودج��ه عمومی  دولت ی��ا از درامدهای خود یا 

اعتبارات و تس��هیلا ت ارزی و ریالی دس��تگاه های مزبور 
استفاده می کنند باید براساس این مصوبه اقدام کنند.”

براس��اس م��اده 3 قان��ون یادش��ده نیز ارج��اع کارهای 
خدم��ات مهندس��ی مش��اور و پیمان��کاری س��اختمانی، 
تاسیس��اتی، تجهیزات��ی و خدمات��ی تنها به موسس��ه ها و 
ش��رکتهای داخلی مجاز است و در صورت ناممکن بودن، 
با پیش��نهاد دس��تگاه اجرایی و تصویب شورای اقتصاد، از 
طریق مشارکت شرکتهای ایرانی خارجی مجاز خواهد بود 
که حداقل سهم ارزشی کار طرف ایرانی 51 درصد باشد.

از آنجا که دبیرخانه قانون یادشده و همچنین دبیرخانه 
شورای اقتصاد که بر حسن اجرای این قانون نظارت دارد 
در سازمان مدیریت قرار دارند، سازمان مدیریت به استناد 
این قانون می تواند بر نحوه ارجاع کار شرکتهای دولتی به 

سایر شرکتها نظارت داشته باشد. 
از م��وارد دیگ��ری که س��ازمان مدیریت به اس��تناد آن 
می تواند بر فعالیت ش��رکتهای دولت��ی نظارت کند، قانون 
برگزاری مناقصات )مصوب 1383/11/3 مجمع تشخیص 
مصلحت نظام( اس��ت. در بند »ب« ماده 1 قانون یادشده 
یکی از موارد ش��مول قانون را ش��رکتهای دولتی عنوان و 
ش��رکتهای دولتی را مکلف کرده است در مراحل برگزاری 
مناقصه به اس��تناد موارد یادشده در این قانون عمل کنند. 
همچنین به اس��تناد م��اده 30 این قانون، تم��ام قوانین و 
مق��ررات مغای��ر در ش��رکتهای دولت��ی در این خصوص از 
تاری��خ تصویب آن منس��وخ ش��ده اند. از ای��ن رو، تدوین 
آیین نامه های موض��وع ماده 8 درخصوص تهیه آیین نامه 
هیئت رسیدگی به شکایات، ماده 12تهیه آیین نامه ارزیابی 
کیفی مناقصه گران، ماده 23 تهیه آیین نامه مستندس��ازی 
و اطلا ع رس��انی مناقص��ات، بن��د »ال��ف« م��اده 26 تهیه 
 آیین نامه نحوه تهیه فهرس��ت مناقصه گران صلا حیتدار و 
بند »ه�« ماده 29 تهیه آیین نامه خرید خدمات مشاوره ای 
به عهده س��ازمان مدیریت اس��ت. با پیش بینی ضوابط و 
مقررات مناسب، س��ازمان مدیریت می تواند به طور موثر 
در بحث مناقصه های تمام ش��رکتهای دولتی به خصوص 
در مورد واگذاری کار توس��ط شرکتهای مزبور یا انجام کار 
مش��اوره ای و پیمانکاری توسط شرکتهای دولتی کنترل و 
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نظارت داشته باشد.
در برنام��ه چهارم توس��عه نی��ز برخ��ی از وظایفی که به 
عهده س��ازمان مدیریت گذاشته ش��ده است، جزو وظایف 
نظارتی س��ازمان مزبور محس��وب می شوند که در ادامه به 

بررسی آنها خواهیم پرداخت.
ماده 1 قانون برنامه س��وم توس��عه که در برنامه چهارم 
توسعه نیز تنفیذ شده به تشکیل شورای عالی اداری منجر 
ش��ده اس��ت. براس��اس این ماده قانونی، رییس سازمان 
مدیریت و برنامه ریزی کش��ور، دبیر ش��ورای عالی اداری 
و مس��ئول نظارت بر حسن اجرای مصوبات آن نیز خواهد 
بود. از آنجا که مصوبه های ش��ورای عالی اداری بر اساس 
ش��رح وظایف و اختیارات آن، حوزه وسیعی از امور مربوط 
به شرکتهای دولتی را در برمی گیرد، از این رو حیطه نظارت 
س��ازمان مدیریت در این خصوص بس��یار وس��یع اس��ت. 
برخ��ی از این امور عبارتند از س��اختار داخلی ش��رکت ها، 
تفکیک وظایف حوزه های س��تادی و استانی، شناسایی و 
واگذاری وظایف تصدی گری ش��رکتهای دولتی، اصلا ح و 
مهندسی مجدد نظام ها و روش های مورد عمل و ارتقای 

کارایی و بهره وری.
در ماده 105 قانون برنامه سوم توسعه )تنفیذی در برنامه 
چهارم توسعه( نیز تمام طرح ها و پروژه های بزرگ تولیدی 
و خدمات��ی باید پیش از اج��را و در مرحله انج��ام مطالعات 
امکان س��نجی و مکان یابی، براس��اس ضوابط پیشنهادی 
ش��ورای عال��ی حفاظ��ت محیط زیس��ت و مص��وب هیئت 
وزیران مورد ارزیابی زیس��ت محیطی ق��رار گیرند. رعایت 
نتایج ارزیابی توس��ط مجریان طرح ها و پروژه های یادشده 
الزامی اس��ت. نظارت بر حسن اجرای این ماده نیز برعهده 

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور گذاشته شده است.
همچنی��ن مطابق مفاد ماده 157 قان��ون برنامه چهارم 
توس��عه، ریی��س جمه��وری موظف ش��ده اس��ت گزارش 
نظارت و ارزیابی پیش��رفت سالانه برنامه چهارم توسعه را 
به مجلس ش��ورای اس��لا می  ارائه کنند. از آنجا که مطابق 
م��اده 5 قانون برنام��ه و بودجه وظیفه نظارت مس��تمر بر 
اجرای برنامه ها و پیشرفت س��الا نه آنها بر عهده سازمان 
مدیریت اس��ت، این گزارش نیز در طول سال های اجرای 

برنامه چهارم توس��عه، باید به طور س��الا نه توسط سازمان 
مزبور تهیه و تنظیم شود. در واقع، این ماده قانونی نیز به 
نوعی اشاره به وظیفه نظارت عملیاتی و برنامه ای سازمان 

مدیریت و برنامه ریزی کشور دارد.

وزارت امور اقتصادی و دارایی
وظیف��ه نظارت��ی وزارت ام��ور اقتص��ادی و دارایی به طور 
عمده ریش��ه در قانون محاس��بات عمومی کشور )مصوب 
1366/6/1 مجلس شورای اس��لا می( دارد. مطابق مفاد 
این قانون، نظارت وزارت امور اقتصادی و دارایی بیش��تر 
نظارت حین خرج اس��ت و توس��ط ذیحس��ابان مستقر در 
دس��تگاه های اجرایی )از جمله ش��رکتهای دولتی( اعمال 
می ش��ود. در این قسمت موادی از قانون یادشده که ناظر 
بر وظایف نظارتی وزارت امور اقتصادی و دارایی اس��ت، 

بیان می شود.
به اس��تناد ماده 15 قانون محاس��بات عمومی  کش��ور، 
درام��د ش��رکتهای دولتی عب��ارت اس��ت از درامدهایی که 
در براب��ر ارائه خدمت یا فروش کالا  و س��ایر فعالیت هایی 
که ش��رکتهای یادش��ده به موجب قوانین و مقررات مجاز 
ب��ه انجام آنها هس��تند، عاید آن ش��رکتها می ش��ود که به 
اس��تناد ماده 39 همان قانون باید به حس��ابهای خزانه که 
در بانک مرکزی جمهوری اس��لا می ایران افتتاح می شود، 
تحوی��ل ش��ود. در مورد ش��رکتهای دولتی که قس��متی از 
س��هام آنها متعلق به بخش غیردولتی اس��ت، در صورتی 
که اساس��نامه آنها با هریک از مواد این قانون مغایر باش��د 
با موافقت صاحبان س��هام یادشده اجراپذیر است و در غیر 
این ص��ورت، مواد این قانون نس��بت به س��هام مربوط به 

بخش دولتی لا زم الا جرا خواهد بود.
ماده 31 قانون محاس��بات عمومی کش��ور مهمترین ماده 
در خص��وص نظ��ارت وزارت ام��ور اقتص��ادی و دارای��ی بر 
ش��رکتهای دولتی است. به موجب مفاد این ماده، ذیحساب 
از س��وی وزارت ام��ور اقتص��ادی و دارایی به منظ��ور اعمال 
نظ��ارت و تامین هماهنگی لا زم در اج��رای مقررات مالی و 
محاسباتی در وزارتخانه ها و موسسه ها و شرکتهای دولتی و 
دستگاه های اجرایی محلی منصوب می شود. به استناد این 
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ماده، وزارت دارایی قادر اس��ت بر امور مالی و محاس��باتی، 
نگهداری حس��اب اموال دولتی، نظارت بر اموال یادش��ده و 

مواردی از این قبیل در شرکتهای دولتی نظارت کند.
در م��اده 40 قان��ون مزب��ور ش��رکتهای دولت��ی موظف 
ش��ده اند روش��های اجرایی وص��ول درامدهای خ��ود را به 

تایید وزارت امور اقتصادی و دارایی برسانند. 
آیین نامه نحوه اجرای مواد 41 و 42 قانون محاس��بات 
عمومی  که به بحث واریز سپرده یا وجه الضمان یا وثیقه و 
نظایر آن از س��وی شرکتهای دولتی به حساب مخصوص 
اش��اره دارند، توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی تصویب 
و ابلا غ ش��ده اس��ت. همچنین در ماده 44 قانون مزبور، 
ش��رکتهای دولتی به پرداخت مالیات و س��ود سهام دولت 
مکل��ف ش��ده اند و تخلف از ای��ن ام��ر را در حکم تصرف 

غیرمجاز در وجوه عمومی تلقی کرده است.
آیین نامه اجرایی ماده 62 قانون یادشده نیز که به الزام 
تامین اعتبار از س��وی شرکتهای دولتی برای افتتاح اعتبار 
اس��نادی ب��رای خدمات و کالا ه��ای وارداتی اش��اره کرده 
است، توس��ط وزارت امور اقتصادی و دارایی تهیه شده و 

به تصویب هیئت وزیران رسیده است. 
به موج��ب تبصره ماده 71 قانون محاس��بات عمومی، 
دولت مکلف است بر مصرف اعتباراتی که به عنوان کمک 
از محل بودجه شرکتهای دولتی یا از محل اعتبارات منظور 
در س��ایر ردیف ه��ای بودجه کل کش��ور به موسس��ه های 

غیردولتی پرداخت می شود، نظارت مالی اعمال کند.
تبصره 2 ماده 72 قانون یادش��ده نیز به ش��مول قانون 
محاس��بات عمومی نس��بت به اجرای طرح ه��ای عمرانی 
شرکتهای دولتی از نظر مقررات مالی و معاملا تی تصریح 

کرده است.
همچنی��ن در م��اده 76 قان��ون محاس��بات عموم��ی، 
ش��رکتهای دولتی ملزم شده اند تمام پرداخت هایشان را از 
طری��ق حس��اب های بانکی که از طرف خزان��ه در یکی از 

بانک ها برای آنان افتتاح می شود، انجام دهند.
به اس��تناد ماده 90 قانون یادش��ده، اعم��ال نظارت بر 
مخ��ارج ش��رکتهای دولتی از نظ��ر انطب��اق پرداخت ها با 
مق��ررات این قان��ون و س��ایر قوانین و مق��ررات مربوط، 

به عه��ده وزارت ام��ور اقتصادی و دارایی اس��ت. ماده 96 
قان��ون محاس��بات نیز ب��ه الزام ارس��ال گ��زارش عملیات 
انجام ش��ده از س��وی دس��تگاه های اجرای��ی ب��ه دی��وان 
محاسبات کشور، سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و 
وزارت امور اقتصادی و دارایی تاکید کرده است. همچنین 
به استناد مواد 98 و 99 قانون محاسبات، شرکتهای دولتی 
مکلفند ترازنامه و حس��اب سودوزیان خود و صورتحساب 
دریاف��ت و پرداخت طرح های عمران��ی )اعتبارات تملک 
دارایی های س��رمایه ای( خود را ب��ه وزارت امور اقتصادی 

و دارایی ارسال کنند.
م��وارد یادش��ده همگ��ی نش��ان دهنده نظ��ارت مالی و 
حی��ن خرج وزارت ام��ور اقتصادی و دارایی  هس��تند. این 
وزارتخانه از طریق سازمان حسابرسی نیز نظارت ویژه ای 
بر ش��رکتهای دولت��ی دارد ک��ه به دلیل اهمی��ت ویژه این 

سازمان، جداگانه به آن پرداخته شده است.

بازرس )حسابرس( شرکتهای دولتی
یک��ی از ارکان نظارت��ی در ش��رکتهای دولت��ی، ب��ازرس 
)حس��ابرس( اس��ت. به اس��تناد ماده 144قان��ون تجارت 
مجمع عمومی عادی در هرسال یک یا چند بازرس انتخاب 
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می کند تا به وظایف خود عمل کنند. به استناد مواد 148، 
149، 150و 151 قان��ون تج��ارت، ب��ازرس یا بازرس��ان 
مکلفند درباره درستی صورت دارایی و صورتحساب دوره 
عملکرد و حس��اب س��ودوزیان و ترازنامه هایی که مدیران 
برای تس��لیم به مجمع عمومی تهی��ه می کنند و همچنین 
درباره صحت مطالع��ات و اطلا عاتی که مدیران در اختیار 
مجامع عمومی گذاش��ته اند، اظهارنظر کنند. بازرسان باید 
اطمین��ان یابند ک��ه حقوق صاحبان س��هام در حدودی که 
قانون و اساسنامه شرکت تعیین کرده است، به طور یکسان 
رعایت ش��ده باش��د و در صورت��ی که مدی��ران اطلا عاتی 
برخلا ف حقیق��ت در اختیار صاحبان س��هام ق��رار دهند، 
بازرس��ان مکلفند که مجمع عمومی را از آن آگاه س��ازند و 
در این خص��وص گزارش جامعی راجع به وضع ش��رکت به 
مجمع عمومی تسلیم کنند. بازرس می تواند در هر موقع، 
هرگونه رس��یدگی و بازرس��ی لا زم را انجام دهد و اسناد و 
مدارک و اطلا عات مربوط به ش��رکت را مطالبه و رسیدگی 
کن��د. همچنین بای��د هرگونه تخلف یا تقصی��ری را که در 
امور ش��رکت از ناحیه مدیران مش��اهده می کن��د به اولین 
مجم��ع عمومی اطلا ع دهد و در صورت��ی که ضمن انجام 
ماموریت خود از وقوع جرمی مطلع شود باید موضوع را به 
مراجع قضایی صلا حیت دار اعلا م کند و جریان را به اولین 

مجمع عمومی گزارش دهد.
به موجب قانون تش��کیل س��ازمان حسابرسی )مصوب 
1362/10/5 مجلس شورای اسلا می(، وظیفه حسابرسی 
و بازرس��ی قانون��ی تم��ام ش��رکتهای دولت��ی را س��ازمان 
حسابرس��ی بر عه��ده دارد. به موجب ای��ن قانون، دولت 
مکلف ش��ده است س��ازمان حسابرس��ی را تاسیس و تمام 
کادر متخص��ص را از واحدهای حسابرس��ی وزارتخانه ها، 
موسس��ه ها و شرکتهای دولتی به س��ازمان یادشده منتقل 

کند.
این س��ازمان وابس��ته به وزارت امور اقتصادی و دارایی 
اس��ت و وظای��ف آن عبارتن��د از انج��ام وظایف بازرس��ی 
قانونی و حسابرس��ی تمام ش��رکتهای دولتی، موسس��ه ها 
و س��ازمان های انتفاع��ی دولت��ی و ارائه خدم��ات مالی به 
تمام دس��تگاه های اجرایی )از جمله شرکتهای دولتی( در 

صورت درخواست آنها. 
مهمترین وظیفه های این س��ازمان در برابر ش��رکتهای 
دولت��ی مطاب��ق اساس��نامه آن عبارتن��د از انج��ام وظایف 
بازرس��ی قانونی و حسابرس��ی تمام ش��رکتهای دولتی که 
صددرص��د س��رمایه آن متعلق ب��ه دول��ت، وزارتخانه ها، 
موسس��ه ها ی��ا ش��رکتهای دولتی اس��ت. انج��ام وظایف 
بازرس��ی قانونی و حسابرس��ی سایر ش��رکتهایی که بیش 
از 50 درصد س��رمایه آنها به طور مس��تقیم یا غیرمستقیم 
متعلق ب��ه وزارتخانه ها، موسس��ه ها یا ش��رکتهای دولتی 
به تش��خیص وزارت امور اقتصادی و دارایی باشد. انجام 
وظایف بازرس��ی قانونی و حسابرسی ش��رکتهای فرعی، 
بانک ه��ا، موسس��ه ها و نهاده��ای عمومی غیردولت��ی و 
نهادهای انقلا ب اس��لا می. حسابرس��ی طرح های تملک 
دارایی های ثابت و س��ایر قرارداده��ای ایجاد دارایی ثابت 

مورد اجرا در شرکتهای دولتی.
از س��ال 1362و در عم��ل، س��ازمان  ترتی��ب  بدی��ن 

تمام مسئولا ن

شرکتهای دولتی

مکلف به همکاری لا زم و

ارائه اطلا عات و

مدارک مورد نیاز

هیئت های بازرسی هستند
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حسابرس��ی در تمام ش��رکتهای دولتی و وابسته به دولت 
وظای��ف بازرس��ی قانونی مص��رح در قانون تج��ارت را بر 
عه��ده داش��ته و در واقع نوعی انحص��ار در این فعالیت به 
وجود آمده است. از سال 1372 با تصویب قانون استفاده 
از خدم��ات تخصص��ی و حرفه ای حس��ابداران ذی صلا ح 
به عنوان حس��ابدار رس��می، ب��ه دولت اجازه داده ش��د از 
حسابداران ذی صلا ح در امور حسابرسی و بازرسی قانونی 
ش��رکتهای دولتی نیز استفاده کند. در واقع با تصویب این 
قانون نه تنها انحصار س��ازمان حسابرس��ی شکس��ته شد، 
بلکه امور حسابرسی در یک فضای رقابتی قابل واگذاری 
ب��ه بخش خصوصی ش��د. البته براس��اس قان��ون مزبور، 
ش��رایط و ضوابط مربوط به تعیین صلا حیت حس��ابداران 
رسمی و چگونگی انتخاب آنان مطابق آیین نامه ای است 

که به تصویب هیئت وزیران رسیده است.

دیوان محاسبات کشور
مبنای قانونی تش��کیل دیوان محاس��بات کشور به قانون 
اساس��ی باز می گردد. به موجب اصل 54 قانون اساس��ی، 
دیوان محاس��بات کشور به طور مس��تقیم زیر نظر مجلس 
ش��ورای اس��لا می  اس��ت و در اصل 55 قانون اساسی در 
ش��رح وظایف این دیوان محاس��بات آمده است: “دیوان 
محاس��بات به تمام حس��ابهای وزارتخانه ها، موسسه ها و 
شرکتهای دولتی و سایر دستگاه هایی که به نحوی از انحا 
از بودجه کل کش��ور استفاده می کنند، به ترتیبی که قانون 
مق��رر می دارد، رس��یدگی یا حسابرس��ی می کن��د که هیچ 
هزین��ه ای از اعتبارات مصوب تج��اوز نکرده و هر وجهی 
در محل خود به مصرف رس��یده باشد. دیوان محاسبات، 
حسابها و اسناد و مدارک مربوط را برابر قانون، جمع آوری 
و گ��زارش تفری��غ بودجه هر س��ال را به انضم��ام نظرات 
خ��ود به مجلس ش��ورای اس��لا می، تس��لیم می کند. این 
گزارش باید در دس��ترس عموم گذاش��ته شود.” ماده یک 
قانون دیوان محاسبات کش��ور )مصوب 1361/11/11 و 
اصلا حیه های بعدی آن( اعمال کنترل و نظارت مس��تمر 
مالی از طریق کنترل عملیات و فعالیتهای مالی شرکتهای 
دولتی و همچنین بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده 

و درامدها و س��ایر منابع اعتبار در ارتباط با سیاس��ت های 
مال��ی تعیین ش��ده در بودجه مص��وب با توجه ب��ه گزارش 
عملیاتی و محاسباتی دریافت شده از دستگاه های مربوط 

را از هدفهای دیوان محاسبات عنوان کرده است.
ماده 2 قانون یادش��ده نی��ز دوباره تاکید ک��رده که یکی 
از مصداقهای دس��تگاه ها در این قانون ش��رکتهای دولتی 
است و س��پس بررس��ی عملیات مالی، اختلا ف حسابها، 
تفری��غ بودجه و مواردی از این قبیل دس��تگاه ها )از جمله 
ش��رکتهای دولت��ی( را در م��واد 3 ت��ا 8 از وظای��ف دیوان 
محاس��بات عن��وان کرده اس��ت. دیوان محاس��بات با دارا 
بودن دادسرا، دادیاران و در راس آن دادستانی و همچنین 
هیئت های مستشاری )مرکب از 3 مستشار( وظایف خود 
را ب��ه انجام می رس��اند. هیئت های مستش��اری به  موارد 
یادشده در قانون رسیدگی و انشای رای می کنند. ماده23 
قانون یادش��ده ضمن بی��ان موارد تخل��ف، مجازات های 
اداری را که توس��ط هیئت های مستشاری صادر می شود، 
در تبصره آن ماده برش��مرده اس��ت. پ��س همان گونه که 
در قان��ون بیان ش��د، دیوان محاس��بات ضم��ن نظارت و 
بررس��ی تمام ام��ور مالی مربوط به ش��رکتهای دولتی، در 
صورت وقوع تخلف، خودش می تواند ضمن صدور رای، 
متخلف��ان را نیز به مجازات های مقرر محکوم و همچنین 
در ص��ورت احراز وقوع جرم ضم��ن اعلا م رای، پرونده را 
از طریق دادس��رای دیوان ب��رای تعقیب به مراجع قضایی 

ارسال کند. 
مطاب��ق ماده 26 قانون دیوان محاس��بات، آرای دیوان 
محاس��بات کش��ور را دادس��تان یا نماینده او برای اجرا به 
دس��تگاه های مربوط ابلا غ و نس��خه ای از آن را به وزارت 
امور اقتصادی و دارایی ارس��ال و در اج��رای آنها مراقبت 
می کن��د. در صورتی که آرا اجرا نش��ود، دادس��تان دیوان 
محاسبات کشور موظف است مراتب را به مجلس شورای 

اسلا می  اعلا م کند.

سازمان بازرسی کل کشور
به استناد اصل 174 قانون اساسی و براساس حق نظارت 
قوه قضاییه نس��بت به حسن جریان امور و اجرای صحیح 
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قوانین در دس��تگاه های اداری، س��ازمانی به نام سازمان 
بازرس��ی کل کش��ور زیر نظر رییس قوه قضاییه تش��کیل 
ش��ده که حدود اختیارات و وظایف این س��ازمان را قانون 
تشکیل س��ازمان بازرسی کل کشور مصوب سال 1360 و 

اصلا حات آن مصوب سال 1375، تعیین کرده است.
ب��ه اس��تناد بند»الف« ماده 2 قانون یادش��ده، بازرس��ی 
مس��تمر تمام وزارتخانه ها و اداره ه��ا و نیروهای نظامی  و 
انتظامی  و موسس��ه ها و ش��رکتهای دولتی و شهرداری ها 
و موسسه های وابس��ته به آنها و دفترهای اسناد رسمی و 
موسسه های عام المنفعه و نهادهای انقلا بی و سازمانهایی 
که تمام یا قسمتی از سرمایه یا سهام آنان متعلق به دولت 
اس��ت یا دولت به گونه ای بر آنها نظ��ارت یا کمک می کند 
و تمام س��ازمانهایی که ش��مول این قانون نس��بت به آنها 
مس��تلزم ذکر نام آنها بوده، از وظایف سازمان بازرسی کل 

کشور  است.
مطابق ماده 2 قانون مزبور، بازرسی سازمان از شرکتهای 
دولتی می تواند به دو صورت مس��تمر و فوق العاده باشد و 
وظایف و مس��ئولیتهای سازمان بازرس��ی برای نظارت بر 
حس��ن جریان امور و اجرای صحی��ح قوانین از یکی از دو 
طریق یادش��ده صورت می پذیرد. به اس��تناد بند »ج« این 
ماده، تخلف و نارس��ایی ها و سوءجریانهای اداری و مالی 
درخصوص شرکتهای دولتی از طریق سازمان بازرسی به 
وزیر ذی ربط اعلا م خواهد ش��د. همچنین به اس��تناد بند 
»د« م��اده یادش��ده در صورتی که گزارش بازرس��ی حاکی 
از س��وءجریان مالی یا اداری باش��د، رییس س��ازمان یک 
نس��خه از آن را با دلا یل و مدارک برای تعقیب و مجازات 
مرتکب، به طور مس��تقیم به مرجع قضایی صالح و مراجع 
اداری و انضباطی مربوط منعکس و تا دس��تیابی به نتیجه 

نهایی پیگیری خواهد کرد.
بازرس��ی در سازمان بازرسی کل کشور توسط بازرس یا 
هیئت های بازرسی مطابق مقررات قانون یادشده به عمل 
می آی��د و رس��یدگی ب��ه گزارش ه��ای س��ازمان در مراجع 
قضایی و هیئت های رس��یدگی به تخلفات اداری خارج از 
نوبت است. به استناد ماده 8 قانون مزبور، تمام مسئولا ن 
شرکتهای دولتی مکلف به همکاری لا زم و ارائه اطلا عات 

و مدارک مورد نیاز هیئت های بازرسی هستند و همکاری 
نک��ردن در ای��ن زمینه توس��ط کارکنان ش��رکتهای دولتی 
به موج��ب تبصره 1 ماده 8 این قان��ون موجب حبس از 3 
ماه تا 6 ماه یا انفصال موقت از خدمات دولتی تا یک سال 
خواهد بود. همچنین وزیر یا مس��ئول دستگاه یا مدیریت 
ش��رکتهای دولتی ملزم ب��ه رعایت پیش��نهادهای مندرج 
در گزارش بازرس��ی هس��تند. به اس��تناد م��اده 12 قانون 
مزبور س��ازمان حسابرسی، مس��ئولا ن حراست و نظارت 
و بازرس��ی وزارتخانه ها و موسس��ه های مشمول بازرسی 
چنانچه به س��وءجریانی در رس��یدگی به عملک��رد مالی و 
اداری دستگاه های اجرایی و شرکتهای دولتی و وابسته به 
دولت برخورد کنند که مربوط به وظایف س��ازمان بازرسی 
باش��د، باید مراتب را به اطلا ع سازمان بازرسی کل کشور 
برس��انند. ماده 1 آیین نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان 
بازرس��ی کل کش��ور )مص��وب س��ال 1360 و اصلا ح��ات 
مصوب 1375( بازرس��ی س��ازمان را به بازرس��ی مستمر، 
فوق العاده و رس��یدگی به ش��کایتها تقس��یم کرده اس��ت. 
بازرس��ی مستمر حداقل سالی یک بار صورت می پذیرد که 
وظایف بازرس��ان یا هیئت های بازرس��ی در بازرسی های 
مس��تمر در ماده 6 آیین نامه یادش��ده، عنوان ش��ده است 
)بررسی وضع س��ازمان ها و موسسه های مورد بازرسی از 
حیث حسن جریان امور اداری، اجرای قوانین و طرح ها و 

برنامه های مربوط، طرز رفتار رییسان و....(
به اس��تناد م��اده 9 آیین نامه یادش��ده، هرکس��ی می تواند 
شکایت خود علیه ش��رکتهای دولتی را به طور مستقیم به 
س��ازمان بازرسی کل کش��ور تس��لیم کند. در قسمت های 
مختل��ف قانون تش��کیل س��ازمان بازرس��ی کل کش��ور و 
آیین نامه اجرایی آن، ضمانت های اجرایی مختلفی برای 
انجام مناس��بتر وظایف س��ازمان عنوان ش��ده و همکاری 
نکردن از سوی مس��ئولا ن دستگاه های مشمول را تحت 
عن��وان تخل��ف درخور تعقیب دانس��ته اس��ت. س��ازمان 
مزبور به اس��تناد ماده 29 آیین نام��ه اجرایی خود می تواند 
پیش��نهادهای اصلا حی خود را به شرکتهای دولتی و سایر 
دستگاه های مش��مول برای اصلا ح ساختار و رفع نقایص 

ارائه دهد.
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به اس��تناد م��اده 49 آیین نام��ه اجرایی قانون تش��کیل 
سازمان بازرسی کل کشور، مسئولا ن اداره های نظارت و 
بازرسی و حراست های مستقر در وزارتخانه ها و شرکتهای 
دولتی و وابس��ته به دولت مکلف اند به طور مستقیم موارد 
س��وءجریان و تخلفات و نارس��ایی های دستگاه مربوط را 
هر چه زودتر حس��ب مورد به س��ازمان بازرسی کل کشور 

اعلا م کنند. 
ماده 35 آیین نامه یادش��ده به س��ازمان اج��ازه می دهد 
بازرس��ی را از س��ازمان هایی که تمام یا قسمتی از سرمایه 
یا س��هام آنها متعلق به دولت اس��ت یا دولت به گونه ای بر 
عملک��رد آنها نظارت دارد یا به آنها کمک می کند، هرچند 
که این قبیل س��ازمانها غیردولتی باشند، به عمل آورد. از 
این رو، همان گونه که مش��اهده می ش��ود برخلا ف دیوان 
محاس��بات کش��ور، حیطه اختیارات س��ازمان بازرسی کل 
کشور بسیار وس��یع تر است و می تواند علا وه بر شرکتهای 
دولتی، شرکتهای غیردولتی یا شرکتهایی را که قسمتی از 
س��هام آنها متعلق به دولت اس��ت یا دولت تنها برعملکرد 
آنها نظارت دارد یا به آنها کمک می کند نیز مورد بررس��ی 

قرار دهد. 
دیوان عدالت اداری

بر اس��اس اصل 173 قانون اساس��ی، به منظور رسیدگی 
به ش��کایت ها، تظلم ه��ا و اعتراض های مردم نس��بت به 

ماموران یا واحدها یا آیین نامه های دولتی و احقاق حقوق 
آنه��ا، دیوانی به نام دیوان عدال��ت اداری زیر نظر رییس 

قوه قضاییه تاسیس شده است.
در قانون دیوان عدالت اداری )مصوب 1360/11/4 با 
اصلا حیه ه��ای بعدی( حدود اختی��ارات و نحوه عمل این 

دیوان تعیین شده است.
به اس��تناد ماده 11قانون یادش��ده از م��وارد صلا حیت 
دیوان، رس��یدگی به ش��کایت ها، تظلم ها و اعتراض های 
اش��خاص حقیقی ی��ا حقوق��ی از تصمیم ه��ا و اقدام های 
س��ازمان ها،  وزارتخانه ه��ا،  از  اع��م  دولت��ی  واحده��ای 
موسس��ه ها و شرکتهای دولتی، ش��هرداری ها و همچنین 
تصمیم ها و اقدام های ماموران واحدهای یادشده در امور 
راجع به وظایف آنها اس��ت. بنابراین اش��خاص حقیقی و 
حقوق��ی می توانن��د با ابزار دیوان عدالت اداری نس��بت به 
اقدامهای خلا ف مقررات ش��رکتهای دولتی پیگیری لا زم 
را به عمل آورند و ش��عبه مامور رس��یدگی نیز می تواند در 
ح��دود قان��ون، هرگونه تحقیقی را که ضروری اس��ت، به 
عم��ل آورد ی��ا انجام آن را از هر ی��ک از مراجع قضایی یا 
اداری درخواست کند. شرکتهای دولتی نیز به استناد ماده 
16 قانون یادشده موظفند با دیوان همکاری لا زم را داشته 

باشند و مدارک مورد نیاز را برای آن ارسال کنند. 
ماده 21 این قان��ون درخصوص ضمانت اجرای احکام 

آیین نامه اجرایی قانون تشکیل

سازمان بازرسی کل کشور

بازرسی سازمان را به بازرسی مستمر

فوق العاده و رسیدگی به شکایتها تقسیم کرده است
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دی��وان بیان داش��ته اس��ت ک��ه واحده��ای دولت��ی اعم از 
وزارتخانه ها، س��ازمان ها، موسس��ه ها و شرکتهای دولتی 
مکلف ان��د اح��کام دیوان را در آن قس��مت ک��ه مربوط به 
واحدهای یادشده است، اجرا کنند و در صورت استنکاف، 
ب��ا حکم رییس کل دیوان ب��ه انفصال از خدمات دولتی به 

مدت یک تا 5 سال محکوم می شوند.

دستگاه ها و نهادهای نظارت کننده بر فرایند 
واگذاری سهام شرکتهای دولتی

خصوصی س��ازی و واگ��ذاری ش��رکتهای دولتی به بخش 
غیردولت��ی، یک��ی از هدفهای برنامه های توس��عه پس از 
انقلا ب اس��ت. هدف از اجرای برنامه خصوصی س��ازی، 
کوچک س��ازی دولت و واگذاری ام��ور به بخش غیردولتی 
مش��ارکت  افزای��ش  بدین ترتی��ب ضم��ن  اس��ت.  ب��وده 
عمومی در فعالیت های اقتص��ادی، انتظار می رود بازدهی 
و بهره وری ش��رکت ها نیز افزای��ش یابد و در نهایت باعث 
افزایش سرعت رشد و توسعه اقتصادی کشور شود. اما از 
آنجایی که همواره در انتقال اموال و سهام دولتی به بخش 
غیردولتی امکان بروز فس��اد و تخلف وجود دارد، دولت ها 
همواره در کنار اعمال سیاست های خصوصی سازی سعی 
در تحکی��م نهاده��ا و مبانی نظارتی دارن��د. در ایران و در 
برنامه ه��ای اول و دوم توس��عه کش��ور، هیئ��ت وزیران و 
دستگاه های اجرایی واگذارکننده به طور عام وظیفه نظارت 
بر واگذاری را به عهده داش��ته و مسئول حسن اجرای آن 

بوده اند.
فراین��د  در  ک��ه  ش��بهه هایی  و  مش��کلا ت  ب��روز  ب��ا 
خصوصی سازی در طول سال های اجرای برنامه های اول 
و دوم توس��عه رخ داد، دولت اقدام به تش��کیل نهادهایی 
خ��اص کرد که ع��لا وه بر سیاس��تگذاری و راهبری فرایند 
خصوصی س��ازی در کل کش��ور، وظیف��ه نظ��ارت را نی��ز 

برعهده دارند.

هیئت عالی واگذاری
به اس��تناد م��اده 12 قانون برنامه س��وم توس��عه )تنفیذی 
در برنام��ه چه��ارم توس��عه(، هیئ��ت عال��ی واگ��ذاری به 

ریاس��ت وزیر امور اقتصادی و دارایی و با عضویت رییس 
س��ازمان مدیریت و برنامه ریزی کش��ور، رییس کل بانک 
مرک��زی جمه��وری اس��لا می ایران، وزی��ر دادگس��تری، 
وزی��ر وزارتخانه ذی رب��ط و دو نفر از نماین��دگان مجلس 
ش��ورای اسلا می تشکیل ش��ده اس��ت. این هیئت علا وه 
بر هماهنگی و کنترل فراین��د واگذاری، وظیفه نظارت بر 

خصوصی سازی را نیز برعهده دارد. 
مطاب��ق بن��د »ج« م��اده 14 قان��ون یادش��ده، نظ��ارت بر 
فراین��د واگ��ذاری و ارائه گزارش های نظارتی ش��ش ماهه 
به رییس جمهور و مجلس ش��ورای اسلا می شامل تجزیه 
و تحلیل ها، بررس��ی نقاط ضع��ف و بازخوردهای فرایند و 
راهکاره��ای پیش برنده از وظایف و اختیارات هیئت عالی 

واگذاری است.

هیئت داوری
هیئت داوری نهاد دیگری است که به موجب قانون برنامه 
س��وم توس��عه ایجاد ش��ده و در فرایند واگذاری، مس��ئول 

رسیدگی به شکایت ها و تخلف هاست.
به موجب ماده 20 قانون برنامه س��وم توسعه )تنفیذی 
و  اظهارنظ��ر  رس��یدگی،  توس��عه(،  چه��ارم  برنام��ه  در 
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تصمیم گیری در مورد شکایت اشخاص حقیقی و حقوقی 
از ه��ر ی��ک از تصمیم ه��ا در امر واگ��ذاری، در صلا حیت 
هیئ��ت داوری اس��ت. این هیئ��ت مرکب از 7 نفر ش��امل 
پنج نف��ر از متخصصان امور اقتص��ادی، مالی، بازرگانی، 
فنی و حقوقی )به پیش��نهاد مش��ترک وزیر امور اقتصادی 
و دارای��ی، وزیر دادگس��تری و رییس س��ازمان مدیریت و 
برنامه ریزی کشور و تصویب هیئت وزیران( و رییس اتاق 

تعاون و رییس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن است.

سازمان خصوصی سازی
س��ازمان خصوصی س��ازی نیز یکی از نهاده��ای موثر در 
فرایند خصوصی س��ازی بوده که در اجرای مفاد فصل سوم 
قانون برنامه سوم توسعه تشکیل شده است. وظیفه اصلی 
این س��ازمان در چرخه و فرایند خصوصی سازی، واگذاری 
س��هام ش��رکتهای دولت��ی ب��ه وکال��ت از صاحبان س��هام 
آنهاست. به عبارت دیگر، دولت و شرکتهای مادرتخصصی 
برای واگذاری س��هام خود در شرکتهای دولتی و وابسته به 
دولت، به سازمان خصوصی سازی وکالت فروش داده اند و 
سازمان یادش��ده نیز پس از تعیین قیمت پایه در چارچوب 
مق��ررات، اقدام به فروش س��هام می کند. ام��ا در کنار این 
وظیفه مطابق ش��رح وظایف این س��ازمان من��درج در بند 
»ز« م��اده 5 اساس��نامه آن، نظارت بر اج��رای دقیق مفاد 
قراردادهای مربوط به واگذاری س��هام، واگذاری مدیریت 
و اج��اره و انجام س��ایر ام��وری که طب��ق قراردادها به این 

سازمان محول می شود، از وظایف آن است.
براس��اس این بند، س��ازمان خصوصی س��ازی موظف 
اس��ت حتی پس از واگذاری ش��رکت ها، بر فعالیت و نحوه 
مدیریت آنها نظارت داش��ته باش��د تا از مف��اد قراردادهای 
واگ��ذاری تخل��ف نش��ود. از آنجا ک��ه در متن بس��یاری از 
قرارداده��ا، افزای��ش بازدهی و به��ره وری و حفظ نیروی 
انس��انی از تعه��دات خری��داران اس��ت، این گون��ه نظارت 

می تواند از عواقب منفی خصوصی سازی بکاهد.

سایر مراکز نظارتی
س��ازمان ها و نهاده��ای یادش��ده، همگی س��ازمان هایی 

هس��تند که به موجب نص صریح قانون مکلفند بر فعالیت 
ش��رکتهای دولتی و وابس��ته به دول��ت و همچنین فرایند 
واگذاری سهام ش��رکتهای یادش��ده به بخش غیردولتی، 
نظ��ارت کنن��د. تمام س��ازمان ها و نهادهای بررسی ش��ده 
به ط��ور مس��تمر ب��ر فعالی��ت ش��رکتهای دولت��ی و فرایند 
واگ��ذاری س��هام آنها نظ��ارت داش��ته و در برخ��ی مواقع 
موظفن��د گزارش��های ادواری ی��ا س��الانه تهی��ه کنند و به 
آگاهی مراجع صلاحیتدار برس��انند. علا وه بر سازمان ها و 
نهادهای یادش��ده، برخی دیگر از ارگان ها یا نهادها وجود 
دارن��د که در مواق��ع خاص یا به موجب دس��تور ویژه اقدام 
به نظارت و بازرس��ی بر ش��رکتهای دولتی و دستگاه های 
دخیل در امر واگذاری س��هام ش��رکتهای دولتی و وابسته 

به دولت می کنند.
این در حالی اس��ت که در مت��ن قوانین، به طوردقیق به 
این وظایف برای مراجع یادشده، اشاره ای نشده است. به 
عنوان مثال، می توان از وزارت اطلا عات، بازرس��ی ویژه 
ریاست جمهوری و مجلس شورای اسلا می نام برد. مراکز 
و س��ازمان های مزبور و مراجع مش��ابه نیز بنا به ضرورت 
و به ص��ورت مقطعی اقدام به نظارت بر ش��رکتهای دولتی 

سازمان خصوصی سازی

موظف است حتی پس از

واگذاری شرکت ها

بر فعالیت و نحوه مدیریت آنها

نظارت داشته باشد

تا از مفاد قراردادهای واگذاری

تخلف نشود
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و دس��تگاه های مجری واگذاری س��هام ش��رکتهای مزبور 
می کنند. اما به دلیل آنکه وظیفه اصلی آنها نظارت مستمر 
بر دس��تگاه های اجرایی یادشده اس��ت، در این گزارش از 
بررس��ی و ذکر قوانین خاص سازمان  های یادشده، پرهیز 

می شود.

جمع بندی
در این گزارش مبانی قانونی نظارت بر شرکتهای دولتی و 
دستگاه های مسئول واگذاری سهام شرکتهای مزبور مورد 
بررسی قرار گرفت و وظایف هر کدام از آنها شناسایی شد. 
طبیعی است که نظارت بر شرکتهای دولتی ابعاد گوناگونی 
دارد؛ نظارت بر اجرای برنامه هایی که شرکت ها موظف به 
انجام آن هس��تند، نظارت بر اجرای طرح های عمرانی که 
ش��رکت ها به نمایندگی دولت مسئول اجرای آنند، نظارت 
بر کیفیت و نوع کالا ها و خدماتی که این ش��رکت ها عرضه 
می کنن��د، نظ��ارت بر نیروی انس��انی فعال در ش��رکتهای 
دولتی و مواردی از این دس��ت مقوله هایی هستند که لا زم 

است به آن توجه شود. 
بررس��ی س��اختار قانونی نظارت بر فعالیت ش��رکتهای 
دولتی حاکی از آن اس��ت ک��ه در این زمینه در برخی موارد 
دستگاه های نظارتی به وظایف قانونی خود به خوبی عمل 
نمی کنند. برای مثال می توان به سازمان بازرسی کل کشور 
اش��اره کرد که به موجب م��اده 35 آیین نامه اجرایی قانون 
تش��کیل خود، مجاز به بازرس��ی از س��ازمان هایی هرچند 
غیردولتی اس��ت که تمام یا بخشی از سرمایه یا سهام آنها 
متعلق به دولت اس��ت یا دول��ت به  گونه ای بر عملکرد آنها 
نظارت دارد یا به آنها کمک می کند. س��ازمان بازرسی کل 
کشور بر اساس این مجوز قانونی می تواند در صورت لزوم 
بر عملکرد ش��رکتهای غیردولتی که بخش��ی از سهام آنها 
متعل��ق به دولت اس��ت، نظارت و از ایجاد فس��اد اداری و 
مالی در ش��رکتهای یادش��ده جلوگیری کن��د. این موضوع 
از آنجایی حایز اهمیت اس��ت که طبق قانون، ش��رکتهای 
مزبور تحت نظارت س��ایر مراجع نظارتی همچون دیوان 
محاس��بات، س��ازمان مدیری��ت و برنامه ری��زی کش��ور و 
وزارت ام��ور اقتص��ادی و دارایی قرار ندارن��د. درصورتی 

که به نظر می رس��د س��ازمان بازرس��ی کل کش��ور فعالیت 
چندان��ی در این زمینه نداش��ته و ش��رکتهای غیردولتی که 
به ش��یوه های مختلف به دولت و شرکتهای دولتی وابسته 
ب��وده و از امکان��ات و مزایای این ارتب��اط نیز بهره برداری 
می کنن��د، تح��ت هیچ گون��ه نظارت و بازرس��ی نیس��تند. 
بنابراین، پیش��نهاد می شود س��ازمان بازرسی کل کشور از 
تم��ام ظرفیت قانونی خود اس��تفاده و نظ��ارت قانونمند و 

مستمری را بر شرکتهای یادشده اعمال کند. 
همچنین خلا ءهای قانونی متعددی نیز در این ساختار 
وج��ود دارد؛ از جمله اینکه برخی از ش��رکتهای دولتی به 
موجب قانون خاص تش��کیل ش��ده اند و قوانین تش��کیل 
آنه��ا به گون��ه ای تدوین ش��ده اس��ت که ق��درت نظارتی 
دستگاه های ناظر بر فعالیت آنها را کاهش می دهد. برای 
مثال می توان به پیروی نکردن برخی از شرکتهای دولتی 
از قانون محاس��بات عمومی اش��اره کرد. بنابراین پیشنهاد 
می شود با اصلا ح قوانین موجود، تمام شرکتهای دولتی که 
به موجب قوانین خاص یا اساس��نامه خود از شمول قانون 
محاسبات عمومی و سایر قوانین و مقررات عمومی مربوط 
به شرکتهای دولتی مستثنا شده اند، تابع قوانین و مقررات 

عمومی  یادشده قرار گیرند. 
* رییس گروه مطالعات و بررسی های دفتر ریاست، روابط 

عمومی  و بین الملل
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