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بررسي نظام سلسله مراتبي

علي اينانلو
كارشناس ارشد جغرافيا و برنامه ريزي شهري

چكيده
قرن بيست ويكم با شتاب به سمت شهري شدن جهان و جهاني شدن شهر  ها 
ــد شهر نشيني و افزايش جمعيت شهري در كشور هاي  پيش مي رود. به ويژه رش
در حال توسعه و از جمله ايران، از شتاب بيشتري برخوردار است. اين وضعيت به 
ــعة شهر نشيني منجر شده است. يكي از  يك بحران بزرگ در نحوة مديريت توس
ــهري در ايران، رشد ناموزون  مهم ترين چالش هاي توسعة شهر نشيني و نظام ش
شهر هاي بزرگ و تمركز جمعيت در آن هاست. به نحوي كه مراكز استان ها نسبت 
ــفال" دارند و پديدة نخست  ــهر هاي حالت"بزرگ سري" يا "ماكروس به ساير ش
شهري در سطح مناطق و استان هاي كشور به وجود آمده است. استان قزوين نيز 
از اين حالت مستثنا نبوده است و پديدة"شهر مسلط" در نظام شهري اين استان به 

وضوح ديده مي شود.
ــله مراتبي  ــي و تحليل نظام سلس ــتار حاضر در نظر دارد، ضمن بررس نوش
ــهر هاي استان قزوين طي شش دوره سرشماري و به چالش كشيدن پديده ي  ش
نخست شهري در نظام شهري استان، به ارائة راهكار هايي براي اصلاح اين معضل 

بپردازد.

ــله مراتب شهري، نخست شهر، قزوين، نظام شهري،  كليد واژه ها: سلس
شبكة شهري.
مقدمه

ــت و يكم با شتاب بيشتري به سوي شهري  ــري در آغاز قرن بيس تمدن بش
ــدن مي رود. به طوري كه جهان بيشتر و بيشتر در حال تبديل شدن به دنيايي  ش
ــت و اين شهر ها به طور فزاينده اي در كشور هاي در حال توسعه قرار  از شهر هاس
دارند. اين گونه توسعة شهري«در كشورهاي در حال توسعه، به افزايش پي در پي يا 
شديد نابرابري ها بين مناطق و شهر ها منجر شده و ناگزير جست و جوي شرايط بهتر 
 .[Bergman et al , 2004: 192] «زندگي و مهاجرت را در پي داشته است
ــهر هاي به طور متعادل صورت  ــد سريع شهر نشيني در همة ش در اين ميان، رش
ــهر هاي بزرگ و پايتخت ها بوده است. تمركز جمعيت  ــامل ش نگرفته و عمدتاً ش

ــور ها، 50 درصد  ــهر ها تا آن جا پيش مي رود كه حتي در بعضي از كش در كلان ش
جمعيتشان را شامل مي شود.

كشور ايران نيز از اين قاعده مستثنا نبوده است و روند هاي كمّي نشان مي دهد 
ــور در سه دهة گذشته با شهر نشيني شتابان و عوارض  كه تحولات جمعيتي كش
ــور از 31/4 درصد  ــي از آن روبه رو بوده است. نسبت جمعيت شهر نشين كش ناش
ــت. در همين دوره، تعداد  ــال 1385 رسيده اس ــال 1335 به 68 درصد در س در س
ــهر ها(طبق تعاريف رسمي) از 199 شهر در سال 1335 به 1015 شهر در سال  ش
1385، يعني بيش از پنج برابر، افزايش پيدا كرده است. اين در حالي است كه تمركز 
ــرمايه در اطراف همة شهر ها به يك اندازه نبوده و برخي از شهر ها  فعاليت ها و س
از چنين امتيازاتي برخوردار بوده و هستند؛ طبيعي است كه حركت جمعيت نيز به 

سوي اين نقاط خواهد بود.
ــي و كاركردي را در  ــن الگوي توزيع جمعيت، زمينة پيدايش خلأ جمعيت اي
سطوح مياني و پايين كانون هاي شهري، به وجود مي آورد و در نظام سلسله مراتب 
شهري، كشور را با مشكلاتي روبه رو مي سازد. به منظور يافتن راه حل هايي براي 
ــادل در اين الگوي توزيع، مطالعه در  ــري از تمركز بي حد و مرز و ايجاد تع جلوگي
ــبكة شهري، نظام سلسله  مراتبي، نوع عملكرد ها و نقش آن ها  نوع پراكندگي، ش
ضرورت پيدا مي كند. در اين ميان، بخشي از اين مطالعات به بررسي روابط شهر ها 
با يكديگر مي پردازد تا بدين طريق از روابط سلطة كلان شهر ها و شهر هاي مسلط 
در درون مجموعه اي از شهر هاي بزرگ و كوچك آگاهي پيدا كند و حتي الامكان، 
ــعة فضايي و  ــهري را به گونه اي كه با اهداف توس ــيني و تمركز ش نظم شهر نش
برنامه ريزي هاي مكاني تطبيق حاصل كند، انتظام بخشد. در ادامه در جهت بسط 
وضعيت فوق، به مطالعة موردي نظام شهري استان قزوين به عنوان بخشي از نقاط 
محوري كشور پرداخته ايم كه البته مطابق مصوبات هيئت وزيران، به عنوان يكي از 

شش مجموعة شهري كشور به رسميت شناخته شده است.
سلسله مراتب شهري

در مباحث علمي و نظريه هاي برنامه  ريزي شهري، بهترين شكل سازمان دهي 
فضا و ايجاد سلسله مراتب، ايجاد شهري است كه در آن توزيع كالا، ارائة خدمات، 
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انتقال فناوري هاي جديد و اجزاي روش هاي گوناگون زندگي، در كل جامعه صورت 
بگيرد[اينانلو، 1386: 39]. در صورتي كه امروزه نفوذ عواملي متعدد باعث به وجود 
آمدن نقاط ثقل و شبكه اي از مكان هاي مركزي يا شهري بزرگ و كوچك شده 

كه نقاط اطراف خود را به شدت تحت نفوذ قرار داده است.
تحولات اقتصادي و دخالت هاي انساني، به پيدايش قطب هاي بزرگ صنعتي 
ــبكه اي از شهرهاي بزرگ يا«شهر    ـ منطقه ها» انجاميده و بدين ترتيب، نظم  و ش
ــطح ناحيه اي، ملي و جهاني به وجود آورده است[نظريان،  فضايي خاصي را در س
1370: 25]. به منظور ورود به روابط نظام مند اين شهر ها و به ويژه تشخيص نقش 
و اهميت آن ها، تحقيق و مقايسة آن ها نياز دارد كه نتيجة منطقي آن بايد دست 
ــهر ها  ــد. اين طبقه بندي مي تواند بر مبناي نقش ش يافتن به يك طبقه بندي باش
ــطوحي از ويژگي هاي اقتصادي   ـ  ــخص كردن بعضي از آن ها بر مبناي س با مش
اجتماعي و خدمات عمومي استوار باشد. از اين رو،«در يك شبكة شهري كه به تبع 
شرايط جغرافيايي با نظم فضايي شكل گرفته است، شهر ها را از نظر كمّي(تعداد 
جمعيت) و يا از نظر كيفي(اهميت و نقش آن ها) طبقه بندي شده و در نظمي از يك 
پايه و ارتفاع در رديف يا مرتبه اي پشت سر هم قرار گرفته اند كه اصطلاحاً سلسله 
ــود.» [نظريان، 1373: 67]. به عبارت ديگر،«سلسله  مراتب شهري ناميده مي ش
مراتب شهري در واقع نوعي رده بندي و پشت سر هم آوردن منظم مراكز شهري 
ــت كه برحسب اهميت و بر اساس عوامل كمي و كيفي صورت مي گيرد. اين  اس

مراكز بر مبناي تعداد جمعيت و مرتبه منظم مي شوند.» [فريد، 1380: 488].
در نظام سلسله مراتب شهر هاي هر كشور، غالباً بزرگ ترين شهر و پايتخت 
ــه لحاظ برخورداري از ويژگي هاي خاص، در بالاترين رتبه قرار مي گيرد كه  آن، ب
آن را«نخست شهر»1 مي نامند[بهفروز، 1371: 16]. در سال 1939، براي اولين بار 
عنوان نخست شهر(شهر مسلط) به وسيلة مارك جفرسن2 وارد مباحث جغرافيايي 
ــت كه از نظر ميزان جمعيت يا كاركرد بر ديگر  ــهري اس ــد. نخست شهر، ش ش
شهر هاي يك كشور تأثير مي گذارد. به عبارت ديگر، نخست شهر به شهري گفته 
مي شود كه حداقل دو برابر دومين شهر يك كشور جمعيت باشد[شكويي، 1373: 

486 و485].

ــهر بزرگ ترين شهر يك  ــت ش دوبليچ در اين زمينه اظهار مي كند كه نخس
كشور و مهم ترين نمايندة فرهنگ ملي آن است. هم چنين، به عنوان مكان شهري 
غالب در كشور، در بالاترين ردة سلسله مراتب شهري آن كشور قرار دارد و شهري 

.[De Blij et al, 2005: 564] پايتختي است
ديكنسون نيز ضمن اشاره به نظام سلسله مراتبي اكثر شهرهاي آمريكاي جنوبي 
 Dickenson et]و آفريقا، نخست شهر را نشانه اي از عدم توازن شهري مي داند

.[al, 1996: 226 
ــور در حال  ــت كه چنين پديده اي در كش ــع، معمولاً تأكيد بر اين اس در واق
توسعه بروز مي كند و غالباً در مقياس منطقه اي رخ مي دهد. از اين رو بايد به عنوان 
مسئله  اي بسيار مهم تلقي شود[پاتر و لويد ايونز؛ 1384: 94 و 101]. در ايران نيز، 
همانند اكثر كشور هاي در حال توسعه، به دليل سياست هاي خاص، در اكثر مناطق 
و استان هاي كشور مي توان عدم توازن شهري و توزيع فضايي ناموزون جمعيت را 
مشاهده كرد. به نحوي كه مراكز استان ها نسبت به شهر هاي ديگر حالت“بزرك 
سري“ يا“ماكروسفال“ دارند و در سطح اين مناطق پديدة نخست شهري به وجود 

آمده است[اينانلو؛ 1386: 39].
البته نخست شهري زماني فاجعه آميز خواهد بود كه در كشوري با ساختار هاي 
ــي در يك نقطة  ــادة اقتصادي   ـ      اجتماعي،امكانات اقتصادي، اجتماعي و سياس س
ــوند. در اين صورت، چنين نقطه اي به شكل غير قابل تحملي  شهري متمركز ش
بر شبكة شهري سنگيني مي كند و موانع زيادي را در توسعة ناحيه اي كشور به وجود مي آورد. 
از همين زاويه است كه بي.اف.هاسليتز3 اين قبيل شهر ها را"شهر  انگلي" مي نامد. به عقيدة او، 
 Potter et] شهر انگلي بر خلاف شهر مولد، مانع رشد اقتصادي نواحي پيرامون خود مي شود

.[al, 1998: 34
به اين ترتيب،به نظر مي رسد كه اغلب نخست شهر ها در استان هاي كشورمان حالت 
انگلي دارند.زيرا كه از رشد و توسعة نواحي پيرامون خود جلوگيري مي كنند و باعث مي شوند كه 
در سطوح مياني و پايين كانون هاي شهري، خلأ جمعيتي و كاركردي به وجود آيد. هم چنين، 
نقش رهبري حيات اقتصادي     ـ   اجتماعي استان ها را بر عهده دارند و نفوذ بي قيد و شرطي را بر 

ساير فضاهاي شهري استان اعمال مي كنند.
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يكي از علل توسعه و رشد بيش از حد بعضي از نقاط شهري، سياست هاي خاص دولت ها 
در توسعة برخي از نقاط خاص به منظور ايجاد مكان هاي شهري غالب در سطح كشور است. 
كه به عنوان نمونة چنين مكان هايي مي توان به شهر قزوين اشاره كرد. عوامل جغرافيايي و 
سياست هايي كه با اهداف خاص باعث پيدايش الگوي توزيع نامتوازن در سطح مي شوند، به نوبة 
خود افزايش هزينه ها و بودجه هاي عمراني را در نقاط غالب(نظير شهر قزوين) و در مقابل، كاهش 
بوجه هاي عمراني به دليل سهم كمتر از جمعيت و فعاليت را در ساير فضاهاي شهري(نظير شبكة 
شهري استان قزوين) به دنبال دارند و زمينة بروز ركود نسبي در سطح شهر هاي كوچك و مياني 

را به وجود مي آورند.

توزيع فضايي جمعيت در نظام شهري استان قزوين
ــان مي دهند كه توزيع جمعيت در نقاط شهري اين استان از  ــي ها نش بررس
ــال هاي 1335 تا 1385،  ــهر قزوين در طول س الگوي خاصي تبعيت نمي كند. ش
علاو بر در كنار مركز استان بودن، نخست شهر منطقه نيز بوده و تمايل به تمركز 
ــكونتگاه هاي بسياري در استان به ردة  ــان داده است. در طول اين دوره، س را نش
شهري وارد شده اند كه حاصل آن، افزايش شمار شهر ها از 3 به 24 شهر در سال 

1385 بوده است.
در دورة 1335 تا 1345، تغييري در تعداد شهر هاي استان به وجود نيامده و افزايش 
مورد بحث، در نظام شهري استان عمدتاً از سال 1345 به بعد حاصل شده است. در دورة 
1345 تا 1355، يك شهر(اسفرورين) بر نقاط استان شهري استان افزوده شد كه از نظر 
ردة جمعيتي، در طبقة شهر هاي بسيار كوچك قرار داشت. در دهة بعد، به موازات روند 
شهر نشيني در كل كشور، بر تعداد شهر هاي اين منطقه نيز افزوده شد. از هفت شهر 
موجود در سطح استان در اين دوره، طبقات جمعيتي 10 تا 40 هزار نفر با چهار شهر، 

بيشترين تعداد را به خود اختصاص داده بودند. در سال 
1365، براي اولين بار در شبكة شهري استان، شهري 
با بيش از 200 هزاز نفر جمعيت(قزوين) نمايان شد كه 
به تنهايي بيش از نيمي (60/2 درصد) از جمعيت شهري 
استان را در خود جاي داده بود. هم چنين، كمترين درصد 
جمعيتي در اين دوره متعلق به گروه جمعيتي كمتر از 
پنج هزار نفر (2/6 درصد) بود كه علي رغم افزايش تعداد 

شهر ها، با روند نزولي جمعيت همراه بود.
در سال 1375، تعداد نقاط شهري استان به عدد 
12 رسيد كه با توجه به جدول 1، بيشترين درصد اين 
نقاط با 25 درصد، متعلق به گرو هاي جمعيتي 5 تا 10 
ــود. در اين دوره تعداد  ــر و 20 تا 50 هزار نفر ب هزار نف
شهر هاي كوچك كاهش يافت و درصد جمعيتي اين 
ــهر ها، با 5/5 درصد كاهش نسبت به سال  گروه از ش
ــيد. اما در سال 1385، گروه  1365، به 15/7 درصد رس
جمعيتي شهر هاي بسيار كوچك نسبت به ساير طبقات 
شهري شاهد تغييرات عددي گسترده اي بود، به طوري 
كه 8 شهر از 12 شهر وارد شده به نظام شهري استان 
قزوين در اين طبقه جمعيتي قرار گرفتند. اين شهر ها 
با وجود افزايش تعدادشان، از نسبت جمعيتي كمتري 
برخوردار هستند و همانند شهر هاي كوچك با جامعة 

طبقات رديف
جمعيتي

133513451355

تعداد
شهرها

درصد
شهر

درصد
جمعيت
شهري

تعداد
شهرها

درصد
شهرها

درصد
جمعيت
شهري

تعداد 
شهرها

درصد 
شهرها

درصد 
جمعيت
شهري

كمتر از 15
هزار نفر

ـــــــــ

5تا210
هزار نفر

133/316133/31625017/4

10تا320
هزار نفر

ـــ133/320/2133/320/2

20تا450
هزار نفر

12518ــــــ

50تا 5100
هزار نفر

ـــ133/363/8133/363/8

100تا6200
هزار نفر

12564/6ــــــ

بيش از7200
هزار نفر

ـــــــــ

310010031001004100100جمع
 جدول1. سطح بندي جمعيتي كانون هاي شهري استان قزوين طي سالهاي 1335 ـ 1385

مآخذ: سال نامه هاي آماري مركز آمار ايران
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طبقات رديف
جمعيتي

136513751385

تعداد
شهرها

درصد
شهر

درصد
جمعيت
شهري

تعداد
شهرها

درصد
شهرها

درصد
جمعيت
شهري

تعداد 
شهرها

درصد 
شهرها

درصد 
جمعيت
شهري

كمتر از 15
هزار نفر

114/32/618/30/7833/32/4

5تا210
هزار نفر

114/34/73256/6416/74/2

10تا320
هزار نفر

228/611/3216/73/26258/2

20تا450
هزار نفر

228/621/232515/7315/512/7

50تا 5100
هزار نفر

216/72028/311/2ـــ

100تا6200
هزار نفر

ـــــــــ

بيش از7200
هزار نفر

114/360/218/353/814/261/3

71001001210010024100100جمع
 جدول1. سطح بندي جمعيتي كانون هاي شهري استان قزوين طي سالهاي 1335 ـ 1385

مآخذ: سال نامه هاي آماري مركز آمار ايران

روستايي رابطه دارند، به علاوه، در سازمان دهي نظام شهري استان نسبت به ساير نقاط 
اهميت كمتري دارند. 

از اولين دورة سرشماري يعني سال 1335، تفاوت بين شهر اول(قزوين) با دومين 
شهر استان چشم گير بود و مي شد پديدة نخست شهري را در سطح منطقه مشاهده كرد 
در سال 1365، قزوين(مركز استان) 8/5 برابر بيشتر از دومين شهر استان(تاكستان) 
ــال 1385 اين فاصله تا حدودي به نصف(4/5  ــت. هر چند در س جمعيت داش
ــيد، اما شهر قزوين، 760 برابر كم جمعيت ترين شهر منطقه(سيردان)  برابر) رس

جمعيت داشت. 
ــهر اول با ساير نقاط شهري استان رابطه اي  با توجه به اين توزيع، رابطة ش
ــلط و خرد كننده است. به فاصلة شهر قزوين با شهر دوم(تاكستان) نسبت به  مس
ــت كه اين موضوع گرايش به حد مطلوب  دو دهة قبل به نصف تقليل يافته اس
ــت زمان بازگو مي كند. ولي عدم تعادل به قوت  ــله مراتب شهري را با گذش سلس
خود باقي است. اين شهر به عنوان متروپل منطقه، هم چنان موقعيت برتر خود را 
حفظ كرده و بدون استثنا همواره بيش از نيمي از جمعيت شهري استان را در خود 
جاي داده(نمودار1) و بدين ترتيب، نظم فضايي خاصي را در سطح منطقه به وجود 
آورده است. در مقابل، ساير نقاط شهري استان علي رغم موقعيت هاي خود در سطح 
استان، به دليل توان جذب و تمركز استان، نتوانسته اند رتبه هاي مناسبي در نظام 

سلسله مراتب شهري بيابند.
ــط و كوچك و تا اندازه اي  ــتان، به ضرر شهر هاي متوس تمركز در مركز اس

ــهر ها عمل مي كند. به گونه اي كه شهر هاي مياني و كوچك ديگر قادر  روستا    ـ    ش
به ايفاي نقش خود به طور كامل نيستند و تمامي كانون هاي شهري در هر طبقه ، با متروپل 
منطقه(قزوين) در ارتباط مستقيم قرار خواهند داشت. بررسي اطلاعات مربوط به نظام شهري 
استان نشان مي دهد كه نظام سلسله مراتبي منطقه با تك شهر قزوين در رأس تعريف شده است 
شهر هاي مياني اين شبكة شهري، اصولاً مراكز شهري با كاركرد ناحيه اي و شهر هاي كوچك 

نيز مراكزي با عملكرد حوزه اي(محلي) هستند.
تجزيه و تحليل اطلاعات آماري در زمينة توزيع جمعيت از طريق گروه هاي شهري نيز 
نشانگر كاهش جمعيت گروه شهري كوچك تر از 18 درصد در سال 1355 به 12/7 درصد 
در سال 1385 است. اين وضع حاكي از تنزل جايگاه اين شهر ها در مجموعة سلسله مراتب 
شهري است. بنابراين، به رغم تدوين الگوي تمركز توسعة فضايي در منطقه، جمعيت 
شهري گروه شهر هاي بزرگ به ضرر شهر هاي كوچك شكل گرفته و نقش شهر هاي 

كوچك كاهش يافته است.
به طور كلي، توزيع شهر هاي استان از لحاظ طبقات جمعيتي، توزيع نامتعادلي است. 
ــهر هاي استان زير 10 هزار نفر جمعيت  ــال 1385، 50 درصد ش به طوري كه در س
داشتند و اين در حالي است كه اين شهر ها فقط 6/6 درصد جمعيت شهر نشين را 
در خود جاي داده بودند. شهر قزوين به تنهايي با در بر گرفتن 61 درصد جمعيت، 
تمايل خود را به تمركز بيشتر نشان مي دهد. تحليل ها نشان مي دهند كه الگوي 
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ــتان حكم فرماست ميزان اين شاخص در جدول  نخست شهري در سطح اس
2 ارائه شده است.

از مقايسة ضرايب ارائه شده در جدول 2، به فاصلة زياد شهر قزوين با شهر هاي ديگر 
پي مي بريم. به خصوص در دهة اول بعد از انقلاب، به دليل جمعيت پذيري مركز استان، 
اين فاصله بسيار زياد بود. مقايسة ضريب نخست شهري بين شهر اول و دوم نيز بيانگر 
فاصله گرفتن مركز استان از مجموعة شهري، حوزه هاي پيراموني خود است(نمودار1). 
بررسي چنين فرايندي نشان مي دهد كه شهر بزرگ منطقه، هر چند در كاهش ضريب 
نخست شهري در سطح ملي مؤثر است، ولي در قلمرو منطقة خود به عنوان تنها شهر 
مسلط عمل مي كند. اين امر عدم تعادل در درون منطقه را شدت بخشيده است، به طوري 
كه از همان اولين سرشماري(1335) تا به امروز، نسبت جمعيت شهر اول به جمعيت 
شهري كل منطقه، بالاي 50 درصد است. افزايش تعداد جمعيت شهر قزوين طي اين 
دوره ها، استخوان بندي شبكه و نظام شهري استان را از حالت متعادل خارج كرده است. 
بدين ترتيب، خصوصيات يك كلان شهر برتر با ويژگي هاي برتري يك شهر در سلسله 

مراتب شهري و شبكة فضايي را در سطح منطقه اي كاملاً نمايان مي سازد.

نمودار 1. تغييرات ميزان شاخص نخست شهري در استان قزوين
مأخذ: نگارنده
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نمودار 2. روند تغييرات نقاط شهري استان قزوين طي سال هاي 1385ـ 1335
مأخذ: نگارنده
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افزايش تعداد جمعيت شهر قزوين طي 
اين دوره ها، استخوان بندي شبكه و نظام 

شهري استان را از حالت متعادل خارج 
كرده است. 
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تعداد شهرسال
نسبت جمعيت شهر اول

شهري  جمعيت  به 
(درصد)

شاخص نخست شهر
شهر  با  اول  (شهر 

دوم)
1335  3         646/3

1345  3         646/53

1355  4         656/95

1365  7         608/72

1375  12        545/37

1385  24        614/45

جدول 2. شاخص نخست شهري در استان قزوين
مأخذ: نگارنده

در نهايت مي توان دو ويژگي عمده را در تحولات جمعيتي و نظام سلسله مراتبي شهر هاي 
استان قزوين تبيين كرد:

1. رشد سريع جمعيت شهر قزوين و تبديل آن به قطب رشد منطقه. برايند چنين تغيير و 
تحولي پيدايش پديدة بزرگ سري در نظام شهري استان قزوين است.

2. افزايش جمعيت شهر ها در كل منطقه و تمايل آن ها به صعود به رده هاي بالا. در سال 
1355، تعداد شهر هاي منطقه به 4 شهر و در سال 1385 به 24 شهر رسيد(نمودار 2). بديهي 
است كه اين افزايش عمدتاً در گروه پايين جمعيتي(كمتر از 20 هزار نفر) صورت پذيرفته است.

نتيجه گيري
مطالعه در نظام سلسله مراتبي شهر هاي استان قزوين طي 50 سال اخير كه با استفاده از 

آمار هاي شش دورة سرشماري صورت گرفت، نشان مي دهد كه:
1. عدم تعادل شديدي در نظام شهري اين استان حكم فرماست. شهر قزوين   ـ   با داشتن 
 ـبه عنوان متروپل در رأس نظام سلسله مراتبي منطقه قرار  بيش از نيمي از جمعيت شهري استان   
دارد و نفوذ خود را در زمينه هاي متفاوت اقتصادي و اجتماعي حفظ كرده است. بدين ترتيب، نظم 
فضايي خاصي را در سطح منطقه به وجود آورده و موجبات گسستگي در نظام سلسله مراتب 
شهري استان را فراهم آورده است. برايند چنين ساختاري بروز نابرابري شهري و منطقه اي و 
مسائلي نظير مهاجرت هاي فزاينده در فضاي استان و در نتيجه، از بين رفتن كاركرد هاي سنتي 

شهر هاي كوچك و مياني و ظهور پديدة نخست شهري با مشكلات روز افزون است.
2. گرايش شديدي به افزايش جمعيت در شهر بزرگ منطقه (قزوين) و فزوني تعداد 
شهر هاي كم جمعيت ملاحظه مي شود. ولي كل اين دو گروه با هم متناسب نيستند و افزايش 
جمعيت شهر بزرگ منطقه، به ضرر شهر هاي متوسط و كوچك عمل مي كند. به طوري كه 
دو گونه شدن و حتي شكاف اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي نظام شهر نشيني و سيستم شهري 

كاملاً مشهود است.
3. با گذشت زمان، گرايش به حد مطلوب سلسله مراتب شهري در سطوح بالا تا حدودي 
ديده مي شود، ولي عدم تعادل در سطوح پايين هم چنان به قوت خود باقي است. به گونه اي كه 

شهر قزوين 760 برابر كم جمعيت ترين شهر منطقه(سيردان) جمعيت دارد.
4. به طور كلي، ملاحظة جدول ها و نمودار هاي مربوطة تراكم و توسعة شهر قزوين را به 
عنوان يك شهر برتر و مسلط در طول شش دورة سرشماري و افزايش اين تفوق و برتري را از 

گذشته تا به حال به وضوح نشان مي دهد.

پيشنهادها و راهكارها
با توجه به مجموعة مسائل و عدم تعادلي كه در نظام شهري منطقه مشهود است و با 
توجه به تجربياتي كه در كشور هاي گوناگون جهان به دست آمده و در سطح ملي نيز تجربه 
شده است، در جهت كاهش عدم تعادل نظام شهري استان قزوين راهكارهاي زير پيشنهاد 

مي گردد:
1. پيدايش شهر مسلط در سطح استان، به دليل برقراري بيشترين ارتباط با برنامه هاي 
توسعه اي و استفاده از مزاياي مثبت آن، خود به تنهايي اصل نظام سلسه مراتب شهري را 
بي معني مي سازد و كاربرد اين مفهوم را در سطح منطقه با مشكل مواجه مي سازد. به همين علت 
و با توجه به شرايط جغرافيايي منطقه، سياست هاي مداخله گرانة دولت در اين نظام شهري بيش 
از پيش احساس مي شود. به نظر مي رسد كه به منظور ايجاد تعادل و توازن در اين الگوي توزيع، 
بايد سياست نظم فضايي به نفع شهر هاي مياني و كوچك اعمال شود، تا شهرهاي كوچك در 

تعامل با روستا ها، و شهر هاي مياني در تعادل با بزرگ ترين شهر منطقه، نقش مؤثري را در توسعه 
و توازن هاي منطقه اي نظير تثبيت جمعيت، فعاليت ها و سرمايه در فضاي استان ايفا كنند. براي 
مثال، دولت مي تواند استانداري قزوين را مكلف سازد كه بوجة 70 درصدي شهرستان قزوين 
را به كمتر از 30 درصد تقليل دهد تا بخش عمده اي از بوجة سالانة شهرستان قزوين به ساير 

شهرستان هاي استان اختصاص يابد.
2. مسلماً ضرورت سرمايه گذاري هاي اقتصادي در سطح استان قزوين، پيدايش قطب 
ــعه و پديدة نخست شهري را موجب شده است. اين سرمايه گذاري ها و فعاليت هاي  توس
اقتصادي    ـ      اجتماعي آستانه اي از تمركز جمعيت و نيروي انساني را به خود جذب كرده و قطبي 
شدن شهر قزوين را در بر داشته است. با توجه به جدول 1 كه بيانگر كمبود و يا غير فعال بودن 
شهر هاي متوسط در نظام شهري منطقه است. چنين سرمايه گذاري هايي حد مطلوب انتفاع 
منطقه اي خود را در اين شهر ها(شهر هاي متوسط) خواهند يافت. در اين صورت، ضمن ايجاد 
تعادل در سطوح بالاي سلسله مراتب شهري، تقويت سطوح پايين سلسله مراتب شهري را نيز 

شاهد خواهيم بود.
3. در ارتباط با منافع موجود در استان قزوين و ساختار نظام شهري، پرهيز از توسعة 
انحصاري نخست شهر را بايد به عنوان مسئله اي اساسي و بنياني مورد توجه قرار داد. يعني بايد 
به سراغ توزيع متعادل كانون هاي شهري و نظام متوازن سلسله مراتب شهري رفت و با ايجاد 
شبكة متوازني از كانون هاي شهري در سطوح گوناگون سكونت، جمعيت و عملكرد، مشكل 

نظام شهري استان را برطرف كرد.
4. نظام سلسله مراتبي در صورتي پويا و كارامد خواهد بود كه بين اجزاي آن پيوستگي و 
كنش متقابل وجود داشته باشد. بايد به اين نكته توجه داشت كه رفع عدم تعادل هاي منطقه اي و 
ايجاد تعديل در نظام شهري استان، در گرو توسعة كار امد مكان هاي شهري كوچك و متوسط 
مقياس، برنامه ريزي منطقه اي، آمايش سرزمين و تكيه بر ديدگاه هاي سياسي در توجه به نواحي 
و مناطق به جاي تكيه بر ظرفيت ها و نياز هاي متروپل خواهد بود. به هر حال نمي توان سر را 
در لاك نخست شهر فرو برد و مشكلات آن را جدا از منطقه حل كرد و در عين حال، به 

برون فكني مشكلات در پيرامون نخست شهر پرداخت. 

پى نوشت
1. Primate City
2. Mark Jeferson
3. B.F.Hoselitz
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