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   اجتماعي وتاثير آن بر واگرايي و همگرايي گروههاي قومي در ايران-هاي توسعه اقتصادي برنامه

  2دكتر حميرا حافظ اميني،1دكتر سيف اله سيف اللهي
   چكيده

اعي در هـاي اجتم ـ  نقش و پايگـاه متفـاوت گـروه   . شود هاي اجتماعي مي   روابط ومناسبات اجتماعي در درون جامعه انساني موجب پيدايش گروه         
شـوند كـه در       هاي اجتماعي محسوب مـي      ترين گروه   هاي قومي از جمله مهم      گروه. ها است   هاي اجتماعي آن    كننده روابط و حركت      تعيين ،جامعه
اللهـي،   فسـي (ذيرنـد پ هاي اقتصادي، اجتماعي و انساني تأثير فراوان گذارده و از آن تصميمات نيز تأثيرات فراوانـي مـي   ريزي ها و برنامه    گيري  تصميم
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دهنده آن و از سوي ديگر بـه دليـل    هاي بنيادين تشكيل فرايند توسعه ناپايدار و ناموزون جامعه ايران از يك سو به دليل ناموزوني اركان و مؤلفه         

 سـال گذشـته ايـران وارث تـاريخي     هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انـساني شـصت        برنامه ،در واقع . ها است   تركيب ناموزون اين اركان و مؤلفه     
هـاي     تهيـه برنامـه     است كه  حاصل چنين فرايندي  . شده است     و تدوين  داري اقتصاد جهاني تهيه      رشد و توسعه سرمايه    متأثر از توسعه ناموزون و    

و منابع جامعه جهت پاسـخگويي بـه        يابي از امكانات      هاي فراواني در بهره     ها و كاستي    توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني جامعه ايران با نارسايي        
هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني         برنامه ،در واقع . باشد   جامعه ايران مي   ،هاي قومي    از جمله گروه   ،هاي اجتماعي   هاي گروه   نيازها و خواست  

دهنده نظـام اجتمـاعي       ز اركان اصلي شكل   داري و اقتصاد جهاني، يكي ا       رشد و توسعه سرمايه   گرفته از     بر الگوهاي    رويكردها و   تحت تأثير  ،جامعه
  . قومي را ناديده گرفته است-ايران يعني تركيب جمعيتي 

 اجتماعي قبل و بعد از انقلاب اسلامي مبين آن است كه موانع و تنگناهـاي بنيـادين بـر سـر راه                       -هاي توسعه اقتصادي    نگاهي به عملكرد برنامه   
هاي قـومي شـود،       انساني متناسب و مطلوب براي جامعه ايران به ترتيبي كه موجب همگرايي گروه            هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و        تهيه برنامه 

اـعي   هاي قومي در جامعه ايران، ورود به حوزه آگاهي از موانع و تنگناهاي موجود بر سر راه تقويت همگرايي گروه       .وجود داشته و دارد    هاي گوناگون زندگي اجتم
اـي قـومي     گـروه همگرايي    و بر واگرايي و تاثير آن     اجتماعي   -هاي توسعه اقتصادي    بررسي برنامه نقد و   ، قصد   مقالهدر اين   اما  . دهد  را پيش روي قرار مي     ايـران  دره

  .يعني به علل و عواملي توجه خواهد شد كه از بطن روابط اجتماعي جامعه ايران برخاسته است و طي زمان، شكل ساختاري به خود گرفته است. است
از علل و عوامـل       زير موارد  حاكي است كه   هاي اسنادي،ميداني ودلفاي     مشاهدات در قالب روش    انجامها و   وتحليل محتوي آن   اد ومدارك معتبر،مستند   اسن بررسي

  :دنواگرايي گروههاي قومي جامعه مي باش
  كمبودآب وشرايط اقليمي وجغرافيايي گسترده ايران؛ •
  تمركزگرايي شديد مديريت سياسي؛ •
  هاي قومي؛ مشاركت گروهتوجهي به  بي •
  قومي در اثر ييروي از نظريه نوسازي؛  يِ ها ي گروه شدن مطالبات ونيازها گرفته ناديده •
  قومي؛ هاي تبعيت از سياست قومي همانندسازي گروه •
  قومي؛ هاي اجتماعي ميان گروه_هاي اقتصادي نابرابري •
  قومي؛ هاي انساني نابرابر ميان گروه توسعه •
 .امتناسب مناطق قوميتوسعه ناموزون ون •

  هاي تشكيل دهنده جامعه انساني، واگرايي و همگرايي ؤلفهقومي،توسعه ناموزون،عناصر و م گروههاي:واژگان كليدي 
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  مقدمه 
هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني جامعة ايران، فقـدان چـارچوب و                 ترين مسايل در برنامه     يكي از مهم  

 جغرافيايي،  -هاي اقليمي     تماعي و انساني متناسب با اركان، عناصر و مؤلفه        الگوي نظري توسعه اقتصادي، اج    
. هـاي جامعـة ايـران اسـت     واقعيـت از  تبيـين   وتحليـل  ارائـه   معيـشتي جهـت   - قـومي و اقتـصادي   -جمعيتي  

 اقتصادي، اجتمـاعي و   هاي توسعه يافته كه در برنامه    چارچوب و الگوهاي توسعه پيشنهادي كشورهاي توسعه      
هاي نامطلوب توسعه  توسعه جامعه نبوده بلكه زمينهساني ايران مورد استفاده قرار گرفته نه تنها راهگشاي مشكل        ان

 . اقتصادي، اجتماعي و انساني را فراهم ساخته است

هـاي توسـعه    ده در برنامـه هاي اِعمال ش ـ دهد كه سياست   بررسي تاريخي چند سدة اخير جامعه ايران نشان مي        
 اجتماعي جامعه، منجر بـه       و توجهي به دلايل انقطاع مسير تكامل اقتصادي        اعي و انساني، با بي    اجتماقتصادي،
هـاي توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و             هايي شده كه تجربة بيش از نيم قرن برنامه          ريزي  ها و برنامه    گيري  تصميم

مـدت بـر      هاي اجرايـي ميـان      امه تهيه برن  هاي توسعه فقط براي     برنامه .نتيجه گذارده است    انساني را همچنان بي   
نظـارت بوروكراتيـك بـر آنهـا         سـاماندهي اعتبـارات و       ،هاي سياسي، تأمين اعتبارات مالي      گيري  پاية تصميم 

تبيين مفهوم توسعه  نيافتگي جامعه، علل توسعه از  تبيين  بررسي و ارايه    مطالعات عميقي براي    .  شده است  انجام
 معيـشتي، فرهنگـي و سياسـي    - قـومي، اقتـصادي   -افيايي، جمعيتي  جغر-موزون و متناسب با عناصر اقليمي  

جامعه ايران به رويكردي خاص در قالب الگو و چارچوب نظري ويژة جامعـة خـود                . است  شدهن انجام،  جامعه ايران 
هـاي قـومي      هاي اجتماعي از جملـه گـروه        ها و نيازهاي گروه      جهت دستيابي به خواست    هاي توسعه   براي برنامه 

  . استازمند نيكشور
ان آمريكـاي   هـاي بـومي و مهـاجر        هاي قومي براي توصيف تاريخي مليـت        اصطلاحاتي چون قوميت و گروه    

 زبـاني متفـاوت در      -هـاي مـذهبي        به مفاهيمي جهان شـمول بـراي تحليـل گـروه           سپسشمالي پديد آمدند،    
ي يـا مـذهبي بـه عنـوان         هـاي زبـان      گـروه  ،در تحقيقـات قـومي ايـران      معمـولا . خاورميانه به كار گرفته شـدند     

انـد كـه از منـاطق ديگـر           هـاي مشخـصي نبـوده        مليت گروههاي قومي در ايران   د،نشو  هاي قومي ياد مي     گروه
انـد كـه در آن        تري بـوده    هاي جداناپذير جامعه بزرگ      بخش ،بلكه. جهان به اين منطقه مهاجرت كرده باشند      

 و تجربيات تـاريخي     هكرد  ار يكديگر زندگي     در كن  مدت زمان طولاني   گوناگون زباني   -هاي مذهبي     گروه
 تاريخي ايران، معيارهاي نژادي و فرهنگـي        واقعياتبا توجه به     .اند  و ميراث فرهنگي واحدي به دست آورده      

هـاي قـومي بـا        گـروه در واقـع    . هـاي زبـاني و مـذهبي ايـران وجـود نـدارد              براي تمايز قائل شدن ميان گـروه      
پردازي محققان است تـا يـك واقعيـت            در ايران بيشتر حاصل ذهنيت     هاي مشخص نژادي يا فرهنگي      ويژگي

  .)51-52،صص1383احمدي، (تاريخي 
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تبـار مـشترك، تـاريخ مـشترك، فرهنـگ             نام جمعي، افسانه    مانند ييها  شناسان وجود مشخصه    يكي از جامعه  
قومي براي اشـاره    وبر از واژه گروه        ماكس .شمرد  مشترك، و احساس پيوستگي را براي گروه قومي لازم مي         

شناسـي معاصـر       در جامعه  . نسبت به نياكان مشترك بهره برده است        به نوعي باور جمعي در بين اعضاي گروه       
 . شـود   منافع و نيازهاي مشترك شـناخته مـي       حسب فرهنگ، مذهب، تبار، كاست ، زبان،        هاي قومي بر      گروه

  ).130،ص 1377لنامه مطالعات راهبردي، فص(قوم، يك ملت بالقوه و منفعل است و مليت يك قوميت فعال
 و  روابـط .مـي باشـد  هـاي اجتمـاعي سـاكن در ايـران       يكي از گـروه ، قومي   گروههاي  منظور از  در اين مقاله  

هـاي فرهنگـي،      ويژگياين  هاي اجتماعي متعددي را ايجاد كرده،          اجتماعي ويژة جامعة ايران گروه     مناسبات
 بـا توجـه بـه       .هاي قومي داده اسـت      يافته و شكل خاصي به گروه       مطي زمان تداو  ،اجتماعي و اقتصادي خاص   

هـاي مختلـف ايـران بـا شـرايط آب و       هاي انساني در محيط    اقليمي سرزمين ايران، گروه    -شرايط جغرافيايي   
هـاي زيـستي، اجتمـاعي و روانـي خـود             اند و به منظـور رفـع نيازهـا و خواسـت             هواي متفاوت سكونت كرده   

هاي انساني ساكن در سرزمين ايران و تداوم آن از نقطه نظر              جدايي گروه . اند   آورده فرهنگ خاصي را پديد   
هـا را     هـاي فرهنگـي و جـسمي متفـاوت ميـان آن              اقليمي، معيشتي، اجتماعي و فرهنگي تفـاوت       -جغرافيايي  

هاي قومي مختلف مـستقر در ايـران زادة روابـط اجتمـاعي خـاص جامعـة                   گروه رو  از اين . موجب شده است  
  . )182 ،ص1373اللهي،  سيف(ايران است 

   مساله طرح
هاي توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني            شناسي توسعه، بررسي تأثير برنامه      از مباحث مهم در حوزه جامعه     

توسـعه نـوعي از دگرگـوني اجتمـاعي         . هاي قومي جامعـه اسـت       هاي اجتماعي از جمله گروه      جامعه بر گروه  
هـاي توسـعه    برنامـه  .كننـد  هاي خـود در محـيط ايجـاد مـي       بي به نيازها و خواست    است كه انسانها براي دستيا    

 بـراي بـرآورده شـدن نيازهـا و          هاانـسان . اقتصادي، اجتماعي و انساني ابزاري براي توسعه جوامع انساني است         
عي  در محيط اجتماآنهاهاي   نيازها و خواستچنانچه. ندآورده ا هاي خود به زندگي اجتماعي روي    خواست

ايـن  .دن ـآور د برآورده نشود، مـسايل اجتمـاعي گونـاگوني را در جامعـه پديـد مـي              نكن  كه در آن زندگي مي    
پيـروي  چـه سياسـتي     ازهـاي توسـعه       هـاي قـومي در برنامـه         در قبال گروه    جامعه موضوع كه مديريت سياسي   

از مسايلي است كـه  گيرند،  هاي قومي مورد توجه قرار مي اي گروه اندازه چهتاهاي توسعه      و در برنامه   كند  مي
  .شود در اين حوزه به آن پرداخته مي

هـاي قـومي،      هـاي اجتمـاعي از جملـه گـروه          هاي توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و انـساني بـر گـروه             تأثير برنامه 
هاي قومي و ناهمگوني تركيب جمعيت از عوامل تأثيرگذار در روند توسعه هر                تنوع گروه  .انكارناپذير است 

. آورد   فـراهم مـي    آنهـا اي متفـاوتي را بـراي         هـاي توسـعه      قومي جوامـع بـستر     - ساختار جمعيتي    .جامعه است 
 اي كـه از تنـوع گـروه قـومي برخـوردار نيـست،       هاي قومي متنوعي است با جامعـه        اي كه داراي گروه     جامعه
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هنـگ، آداب و    فر.  نياز دارنـد   هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني        برنامه وتافمتتدوين   به شيوه    هريك
از آنجـا كـه     . دن ـ متفـاوتي احتيـاج دار      هـاي توسـعه     هـاي قـومي، برنامـه       ها، امكانات متنوع گروه     رسوم، سنت 

هـاي    هـا و مطالبـات افـراد و گـروه            اجتماعي به منظـور تـأمين نيازهـا، خواسـت          -هاي توسعه اقتصادي      برنامه
هـاي اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني،           يه برنامـه  شوند، يقيناً مديريت سياسي جامعه هنگام ته        اجتماعي تهيه مي  
 اجتماعي بـه  -هاي توسعه اقتصادي  اگر برنامه.  جامعه را مورد توجه قرار خواهد داد     قومي -ساختار جمعيتي   

خواهنـد  جامعـه   هاي قومي      اجتماعي، فرهنگي گروه   گرايي  ، عامل هم  شوندصورت مناسب و صحيح تدوين      
  .ودب
اولـين    صـاحبنظران و روشـنفكران مطـرح و        ايران از شصت سال پيش توسط     امعه  هاي توسعه ج    برنامهدوين  ت

هـاي     در برنامـه    همچنـان   قـومي جامعـه    - توجه به تركيب جمعيتـي       اماقانون برنامه توسعه ايران تصويب شد؛     
هـا سـاكن هـستند،        هـاي قـومي در آن        مناطقي كه گروه   . است  بوده توسعه با موانع گوناگون اجتماعي مواجه     

توسـعه نـاموزون ميـان    . اسـت  تـداوم يافتـه  قـومي نيـز    اي ميـان منـاطق   هـاي منطقـه    عـدم تعـادل   ونيافتـه     توسعه
 توزيع  تداوم در جامعه ايران شده است و        آنهاهاي اجتماعي ميان      قومي كشور موجب افزايش نابرابري      مناطق

ايـن  . جتمـاعي را تـشديد كـرده اسـت        هاي ا   هاي قومي، نابرابري    گروهنامتعادل و ناعادلانه امكانات و منابع ميان        
هـاي توسـعه اقتـصادي،     برنامـه هاي قومي از سوي مديريت سياسي جامعـه در            هاي اجتماعي ميان گروه     نابرابري

هـاي   ، منجـر بـه افـزايش نـابرابري    رونـد  اين  ادامهتوجهي قرار گرفته است و  اجتماعي، انساني مورد كم   
گروه هاي قومي منجر بـه كـاهش     ميان    ها  نابرابري  اين ش افزاي .اقتصادي، اجتماعي و انساني شده است     

هاي   در برنامه اگر   كشوري كه داراي تنوع  قومي است،         .همگرايي اجتماعي، فرهنگي آنان خواهد گرديد     
هـاي قـومي      هاي گروه   توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني به ترتيبي عمل كند كه مطالبات، نيازها وخواست            

در ايـن    .هاي قـومي دچـار مـشكل خواهـد شـد             همگرايي اجتماعي، فرهنگي گروه    جامعه پاسخ داده نشود،   
هـاي توسـعه اقتـصادي،     نگر، سيـستمي و منـتظم پديـده تـأثير برنامـه      بر پايه رويكردي كلانه،مقاله سعي شد  

هـاي قـومي در جامعـه ايـران و پيامـدهاي              اجتماعي و انساني قبل و بعد از انقلاب اسلامي بر واگرايي گـروه            
  .اوم اين روند مطالعه شودتد

. اسـت  اجتمـاعي خاصـي       و  روابـط و مناسـبات اقتـصادي       ، با توجه به ساختار ويـژه خـود داراي         جامعه ايران 
 اجتمـاعي موجـود جامعـه قابـل تـشريح و             و هاي ساختار اقتصادي     در حوزه  نكاركردهاي اجتماعي گوناگو  

كيفيـت و ماهيـت     . امعـه ايـران اسـت     ج» مـديريت سياسـي   «هـاي قابـل توجـه         يكـي از حـوزه    . توصيف است 
.  اسـت   ايران متأثر شـده     جمعيتي -قومي هاي  محيطي و گروه    جامعه ايران از شرايط زيست    » مديريت سياسي «

زمينـه را بـراي ايجـاد مـديريت سياسـي            جمعيتـي بـه همـراه عناصـر فرهنگـي جامعـه،              -تركيب ويژه قـومي     
ار فرهنـگ مـديريت مبتنـي بـر مـديريت مـشاركتي             اسـتقر . غيرقومي، مركزگرا و يكسويه فراهم كرده است      
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سـاختار و كـاركرد مـديريت       ، همـين ويژگي   .هاي قومي را دچار مسأله كـرده اسـت          ازجمله مشاركت گروه  
يكـي  . بينانه كرده است    اجتماعي واقع - اقتصادي يريز  برنامهجامعه را فاقد اقتدار قانونمند در       سياسي يكسويه   

گيـري از منـابع و امكانـات          ريزي و سياستگذاري بـراي بهـره        ، برنامه عه جام از وظايف اصلي مديريت سياسي    
 مديريت سياسي جامعـه  .هاي اجتماعي جامعه است طبيعي و نيروي انساني جامعه به منظور رفع نيازهاي گروه  

اي عمـل كنـد كـه ضـمن ايجـاد همگرايـي        گونـه  هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انـساني بايـد بـه      در برنامه 
 پذيرش تنوع و تعـدد  .ها را نيز حفظ كند  هاي قومي جامعه، تنوع و تعدد آن        ،فرهنگي در ميان گروه   اجتماعي

حفـظ فرهنـگ، آداب و رسـوم،        .هاي قومي به عنوان يك واقعيت اجتماعي در جامعه ضـروري اسـت              گروه
ف را در هاي قومي مختل ـ كشورهايي كه گروه. ها است  طبيعي آن  هاي قومي حق    ها و زبان خاص گروه      سنت

هاي خاص مربـوط بـه         اجتماعي با اتخاذ سياست    -هاي اقتصادي   ها و برنامه    گيري  اند، در تصميم    خود جا داده  
تواننـد در راسـتاي ايجـاد همگرايـي،      هـاي قـومي مـي    هاي قومي و با احتـرام گـذاردن بـه تعـدد گـروه             گروه

د توجه مديريت سياسي جوامـع در  اين موضوع نيازمن.  تماميت ارضي جامعه گام بردارند      حفظ يكپارچگي و 
  .هاي قومي است  اجتماعي به موجوديت گروه-هاي اقتصادي ريزي ها و برنامه سياستگذاري

   مساله ضرورت
كشور ايران از جمله كشورهايي است كه داراي فرهنگ و تمدن چنـد هـزار سـاله اسـت و از نظـر موقعيـت                         

در تاريخ  .  قومي و مذاهب مختلف قرار گرفته است       هاي  جغرافيايي و سياسي مورد تهاجمات كشورها، گروه      
هاي قومي مختلف بر تركيب جمعيتي، سـاختار اقتـصادي، فرهنگـي و سياسـي جامعـه                   ايران تهاجمات گروه  

 قـومي جامعـه    -رو شناخت و مطالعه ساختار، كـاركرد و ماهيـت جمعيتـي           از اين . ايران تأثيرگذار بوده است   
بـا مطالعـه و بررسـي    .هـاي توسـعه از اهميـت بـسياري برخـوردار اسـت       ريـزي  هـا و برنامـه   گيري  براي تصميم 

اي پيـشنهادي از سـوي كـشورهاي        الگـوي توسـعه    توان گفت كـه      اجتماعي مي  -هاي توسعه اقتصادي      برنامه
هـاي نـامطلوب    تنها راهگشاي مشكل توسـعه جامعـه ايـران نبـوده بلكـه زمينـه               هاي اخير نه    يافته در دهه    توسعه

 از پيامدهاي نـامطلوب توسـعه ناپايـدار و نـاموزون امـروز            .  اجتماعي را فراهم ساخته است     -صادي  توسعه اقت 
 مديريت سياسي جامعه رويكـرد توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و             .هاي قومي است    توجهي به گروه    ، كم جامعه

 رويكـرد اسـتوار     در واقع تلاش مديريت سياسي بر اين      . هاي قومي نداشته است     ويژه در مورد گروه     انساني به 
گروه  2 و همانندسازي  1هاي نوسازي   ها و آرمان    جامعه را در جهت ايده     توسعه     با برنامه هاي   كه چگونه ،بوده

ها   گيري   اجتماعي جامعه ايران، منجر به تصميم      -هاي اقتصادي   رويكردهاي برنامه .دهاي قومي جامعه پيش بر    
 اجتماعي را در دستيابي به توسعه انـساني         -ريزي اقتصادي   ههايي شده كه تجربة بيش از نيم قرن برنام          و برنامه 

 همانندسـازي، هـر دو درصـدد امحـاء تنـوع       الگـوي نظريـه مدرنيزاسـيون و      . نتيجه گذارده اسـت     همچنان بي 
هـاي توسـعه     پيروي از هر دو الگو در برنامـه .استها   ايجاد همساني و همانندي آن به منظور هاي قومي     گروه
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 يكي ديگر .هاي قومي جامعه به همراه آورده است       ي جامعه ايران مشكلاتي را براي گروه       اجتماع -اقتصادي  
هاي قومي    هاي اقتصادي، اجتماعي و انساني كه ميان گروه         از دلايل  ضرورت شناخت اين موضوع، نابرابري       

وع هــاي توسـعه تـا چــه انـدازه موض ــ   بررســي ايـن موضـوع كــه در برنامـه   . جامعـه ايـران وجــود دارد، اسـت   
 قومي جامعه مورد توجه قـرار       -هاي قومي مختلف به عنوان تركيب جمعيتي          هاي موجود ميان گروه     نابرابري

اي در جهـت كـاهش و رفـع آن تـدابيري              ها و تصميمات اقتصادي، اجتماعي تا چه انـدازه          گرفته و در برنامه   
  .كند انديشيده شده اهميت موضوع را بيشتر مي

باشـند، بـه همگرايـي اجتمـاعي،فرهنگي           اجتماعي كه ابزار توسعه در كشور مـي        -هاي اقتصادي   ريزي   برنامه
 امـا  ؛است  هاي توسعه واگرايي گروههاي قومي نبوده       هاي قومي جامعه منجر نشده، هرچند هدف برنامه         گروه

ــصادي   ــتگذاريهاي اقت ــساني در سياس ــعه ان ــدان توس ــه -فق ــاعي برنام ــي    اجتم ــعه، موجــب واگراي ــاي توس ه
هاي   رو بررسي تأثيرات ناديده گرفته شدن گروه        از اين . هنگي گروههاي قومي جامعه شده است     اجتماعي،فر

 اجتمـاعي ضـروري     -هاي اقتصادي   ها از سوي مديريت سياسي در برنامه        توجهي به آن    كمقومي و تداوم اين     
ه توسـعه انـساني      اجتماعي در دستيابي ب    -هاي توسعه اقتصادي      هاي بنيادين اين است كه، برنامه        پرسش .است

 اجتماعي تا چـه     -هاي توسعه اقتصادي      هاي قومي تا چه حد موفق بوده است؟ برنامه          و ايجاد همگرايي گروه   
 اجتمـاعي در  -هـاي توسـعه اقتـصادي     هاي قومي همسو است؟ برنامـه    ها و نيازهاي گروه     حدودي با خواست  

  قومي توجه دارد؟ هاي  ها تا چه ميزاني به گروه توزيع امكانات، منابع و فرصت
  پژوهش اهداف
  :توان به شرح زير بيان كرد  را مياين مقالهاهداف 

هـاي     اجتماعي در جهت آگاهي از ميزان دسـتيابي بـه هـدف            -هاي توسعه اقتصادي      نقد و بررسي برنامه    01
 .هاي قومي جامعه هاي گروه توسعه انساني و تأمين نيازها و خواست

 از   جهـت آگـاهي     اجتمـاعي  -هـاي اقتـصادي       سي جامعه در اجراي برنامه    نقد و بررسي عملكرد مديريت سيا      02
 .هاي قومي جامعه  همگرايي اجتماعي، فرهنگي گروه واگرايي وميزان تأثير آن در

  هاي پژوهش روش
پـس از آن بـا رجـوع بـه         .  استفاده شـد   3 اسنادي  با توجه به ماهيت موضوع تحقيق كه تاريخي است، از روش          

با توجه به آنكه تكيه صرف بر يك . ه شدها پرداخت  به آزمون فرضيه ،ود درباره موضوع  اسناد و مدارك موج   
 نيـز،   4رسد، روش تحقيـق ميـداني       اي كافي به نظر نمي      روش تحقيق، براي چنين حجم فعاليت نظري گسترده       

هـاي   تكنيـك . طلبنـد   هاي تحقيق انتخاب شده در اين بررسي، ابـزار متناسـب خـود را مـي                  روش .شداستفاده  
رو با رجـوع بـه اسـناد و مـدارك             از اين . برداري و تحليل محتوا است      متداول در روش تحقيق اسنادي، فيش     

هايي كه به صـورت مـدون دربـاره           ها و رجوع به پژوهش      ها و بررسي تطبيقي آن      موجود، تحليل محتواي آن   
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در روش تحقيق ميـداني    تكنيك غالب   . ، به بررسي موضوع پرداخته شد       موضوع مورد بررسي صورت گرفته    
در خصوص ابزار مناسب روش تحقيق ميـداني، سـعي شـد كـه بـا متخصـصين، صـاحبنظران،           .  است همصاحب

هـا، تجـارب و       نتايج اين مـصاحبه   . مديران سياسي كشور در زمينه موضوع مورد تحقيق مصاحبه به عمل آيد           
 هـا،   اي اسـناد و مـدارك و مقايـسه آن         هاي حاصل از بررسي و تحليل محتو        مشاهدات مستقيم، به همراه يافته    

ها در ايـن دو روش،    فرضيه هاي متأثر از آزمون  مقايسه يافته با گرفتند و   ها مورد محك و ارزيابي قرار         فرضيه
  .بيان شديافته  هاي تحقيق در قالبي نظري و نظام يافته

   اجتماعي - توسعه اقتصادي هاي برنامههاي نظري در خصوص  گفتمان.1
  5نوسازيريه نظ.1-1

يعني زماني كه ايالات متحده به يك ابر قدرت جهاني تبـديل گرديـد، مـورد                ، 1950نظريه نوسازي در دهه     
اي براي پيشبرد نوسـازي در        محققين كوشيدند تا برنامه   .  انديشمندان علوم اجتماعي آمريكاقرار گرفت     توجه

گرايي، مفهوم نوسازي را در       ر نظريه تكامل  اين محققين تحت تأثي   . كشورهاي جهان سوم تنظيم و ارايه كنند      
همچنـين تحـت   . قالب فرايند مرحله به مرحله، غيرقابل بازگشت، روبه پيشرفت و درازمـدت تـصوير كردنـد      

. انگاشـتند   مـي  بـا هـم   ناسـازگار ي و سـنت را دو مفهـوم كـاملاً      نوگراي،تأثير انديشه كـاركردگرايي پارسـونز     
 ايـن   هـاي اساسـي     فرض در معرض انتقادات قرار گرفت محققين        1960 هنگامي كه اين نظريه در اواخر دهه      

 فرضـيات  . مورد تجديد نظر قرار دادنددر توسعه ايفا كند   تواند نقش مفيدي      سنت مي  نظريه بر اين اساس كه    
  : بندي است نظريه نوسازي در دو مقوله قابل دسته

  :فرضيه اول
طبـق نظريـه    . انـد   گرايي اروپايي اقتباس كرده     ظريه تكامل پردازان نوسازي از ن      مفهومي است كه نظريه    فرضيه
گرايي، توسعه يك فرايند تك خطي، رو به پيشرفت و تدريجي است و در مسير حركت جوامع را بـه    تكامل

هايي كه بر اين اساس مد نظر         ويژگي. دهد و در نهايت جوامع به هم شبيه خواهند شد           سمت تكامل سوق مي   
  : ت ازدهند عبارت اس قرار مي

  نوسازي فرايندي مرحله به مرحله است؛ •
 نوسازي يك فرايند با گرايش ايجاد همگرايي در ميان جوامع است؛ •

 نوسازي فرايند اروپايي و آمريكايي شدن است؛ •

 نوسازي فرايند غيرقابل بازگشت است؛ •

 نوسازي فرايند رو به پيشرفت است؛ •

 .نوسازي يك فرايند طولاني است •

  :فرضيه دوم



 1388 تابستان،دوموم، شماره سپژوهش نامه علوم اجتماعي ، سال ............................................. .....76

وابستگي متقابل نهادهـاي اجتمـاعي، اهميـت متغيرهـاي الگـويي در سـطح               بر مفاهيم   پردازان نوسازي     نظريه
  كـه از مكتــب كــاركرد گرايـي اقتبــاس كــرده انــد،  ،فرهنگـي و فراينــد تغييــر از طريـق تعــادل خــود محــور  

هـاي زيـر       ويژگـي   نظريه نوسازي، متأثر از نظريات پارسونز، مفهـوم نوسـازي را بـا             ،ترتيب  ينا  هب. دارندتأكيد
   :دنكمي مطرح 

هـاي زنـدگي اجتمـاعي     يافته است و يك كل به هم پيوسته است كه در تمام جنبه  نوسازي فرايندي نظام   •
از جمله آن تغييرات، صنعتي شدن، شهرنشيني، تحرك اجتمـاعي، تمـايز سـاختاري و               . شود  موجب تغيير مي  

  گرايي است؛  تمركز
هاي آن تغيير يافتـه       در جريان نوسازي ساختارهاي سنتي و ارزش      . استدهنده    نوسازي يك فرايند انتقال    •

. انـد   در مقابل هم قرار گرفته    » نو«و  » سنت«در اين نظريه مفهوم     . دهند  هاي جديد مي    و جاي خود را به ارزش     
 ها در فرايند نوسازي يا جاي خود را بايد واگذارند و يا در وضعيت مدرن مستحيل شوند؛ بنابراين سنت

گـر نظريـه نوسـازي، تغييـر را در نظـام       يافتـه و اسـتحاله   دو ويژگي نظام. زا است سازي، فرايندي درون  نو •
هـا    رو تغيير در يك حوزة فعاليت، تغييرات قابل توجهي را در ديگـر حـوزه                از اين . سازد  اجتماعي دروني مي  

موجـب ايجـاد تغييـر در نهـاد     سـاختاري در آن  براي مثال تغييـر در نهـاد خـانواده و تمـايز       . موجب خواهد شد  
سـو،  . آلـوين، ي  (زا به وقوع خواهد پيوست        خواهد شد و تغييرات به صورت درون      ... آموزش و پرورش، نهاد اقتصاد و     

 ).48-51،صص1378

. از مسايل مـورد توجـه نظريـه نوسـازي اسـت           » تمايز ساختاري «و  » تفكيك ساختاري «توجه به ابعادي چون     
از تفكيك، تمايز ساختاري، مرحلة ادغام و همسازي جهت انطباق و هماهنـگ             براساس نظريه نوسازي، پس     

 سـاختارهايي كـه داراي كاركردهـاي    ).51 ،ص1378آلـوين، ي، سـو،    (كردن فعاليت نهادهاي جديد فراهم خواهد شد        
شوند كه هر يك وظيفة مشخصي را بـر عهـده             ند به ساختارهاي تخصصي متعدد تقسيم مي        ا  اي بوده   چندگانه

در جامعة مدرن، نهاد حكومـت بـا        . يابد  در اين راستا كاركرد نهاد حكومت نيز گسترش مي        . واهند گرفت خ
ها در جامعة مدرن وظـايفي        حكومت. دهد  تمايز و انفكاك ساختاري، ظرفيت كاركردي خود را افزايش مي         

از امنيـت و دفـاع      اسـت،   ت، قبايـل و يـا عـشاير بـوده           ات، ولاي ذشته بر عهدة ايالا   را بر عهده دارند كه در گ      
نظامي تا آموزش و پرورش همگاني، از نوسازي كشاورزي تـا تجديـد بنـاي شـهرها از توسـعه اقتـصادي تـا                     

مـايرون وينـر،   (هاي نهـاد حكومـت قـرار خواهنـد گرفـت       ة فعاليتيط بهداشتي جملگي در ح اجتماعي و هاي  بيمه

ريزي و تعيين استراتژي و الگوهاي توسعه نيز          نامه با گسترش وظايف نهاد حكومت، وظيفه بر       ).24-330 ،صص1349
طبق نظريه نوسازي نخبگان ملي تغييرات لازم براي نيـل بـه جامعـه مـدرن را                 . بر عهدة نهاد حكومت خواهد بود     

توسعه اقتصادي مستلزم انجام برخي وظايف است كه اين وظايف را بايد نهـاد  . )152 ،ص1380نراقـي،   (كنند    مهندسي مي 
 بـا گـسترش وظـايف نهـاد حكومـت، وظيفـه تـدوين برنامـه و تعيـين                    ).446 ،ص1349مايرون وينر،   ( جام دهد حكومت ان 
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شـورهاي        در حال توسعه  بنابراين كشورهاي   . استراتژي و الگوهاي توسعه نيز بر عهدة نهاد حكومت است          دـ ك هـ همانن  براي اينك
 برنامـه هـاي     دررفتـه   كـار     هاي بـه    لگو و استراتژي   اجتماعي دست يابند بايد از ا      - به توسعه اقتصادي     توسعه يافته 

.  پيروي كنند تا به جامعه مدرن مـشابه جامعـة اروپـايي و آمريكـايي برسـند     توسعه يافته كشورهاي توسعه اي 
 اجتماعي، بسيج -ريزي اقتصادي   از قبيل پيشبرد دانش، توسعه اقتصادي، برنامه      امروز، نهاد حكومت وظايفي   

ابزار و  اين وظـايف بـا    .هاي نظريه نوسازي است      را بر عهده دارد كه از ويژگي       ياسي  اجتماعي و همبستگي س   
رو كـشورهايي كـه در مرحلـة سـنتي،      از ايـن . ، انجام مـي شـود    كه مبتني بر نهادهاي سنتي هر كشور       وسايلي
ن وظـايف   هاي سياسي متمركز قـادر بـه انجـام اي ـ            در فرايند نوسازي با نظارت      اند،  هاي استبدادي داشته    رژيم
  .)29 ،ص1349مايرون وينر، (اند  شده

پردازان معتقدند كه نظريه نوسازي براي كشورهاي پيرامون فوايـد بـسياري دارد از جملـه آن                   برخي از نظريه  
  : دارند فوايد موارد زير را بيان مي

ي اوليه ها دانند، قادر خواهند بود از تخصص   به دليل آنكه مسير حركت را مي       در حال توسعه  كشورهاي   •
كارگيري الگوهـاي سـازماني،       هاي توسعه، انباشت سرمايه و به        در زمينة تدوين برنامه    توسعه يافته كشورهاي  

كارگيري اطلاعات علم اقتصاد       خريد تكنولوژي مدرن، به    با. اقتباس كنند ؛هاي نوآوري   بدون پرداخت هزينه  
  ؛ را تسريع كننديشرفتگذاري همزمان صنايع گوناگون كه آهنگ پ  پايه وپيشرفته

 از برخي مراحل غيرضروري فرايند نوسازي به سرعت جهش كنند؛ •

اند، برخوردار شوند     ها و مساعدت كشورهاي مركز كه فرايند نوسازي را با موفقيت طي كرده              از كمك  •
 .)413-416 ،صص1349مايرون وينر، (

هــا  شــورش. كنــد يي نمــ مــشخص شــد كــه نوســازي مــسير همــواري را ط ــ، مــيلادي1950در اواخــر دهــة 
طبق نظر اسملـسر هنگـامي كـه تفكيـك و تمـايزات از ادغـام و                 . هاي اجتماعي فراوان وجود دارد      اعتراضو

دهد و نيروهاي عوامل سنتي همچنان سعي در          تر رشد كنند، اين مسايل و اشكالات رخ مي          يكپارچگي سريع 
   . نظريه وابستگي قرار گرفتهاي  اين اصلاحات پايه.)161 ،ص1380نراقي، (حفظ سهم خود دارند 

در فرايند  بنابراين  . هاي قومي خواهد شد      موافقين نظريه نوسازي، فرايند نوسازي موجب حذف گروه        ،از نظر 
هـا و     عقلانيت اقتصادي به عنوان نيروي محركه اصلي رفتار آدميان، جايگزين پيوسـتگي           چندبعدي نوسازي،   

در فراينـد نوسـازي     . شود  هاي قومي مي    دن موضوع گروه  رنگ ش   هاي قومي شده و موجب كم       تعلقات گروه 
هـاي اكتـسابي ماننـد عـضويت در           بازنـد و قـشربندي      به تدريج گرايشات قومي، مذهبي و فرهنگي رنگ مي        

سان تمايزات    بدين. علمي جايگزين خواهد گرفت   اي و     ها و سنديكاهاي شغلي، حرفه      فاحزاب سياسي، صن  
هـاي سـنتي جوامـع، موجـب حـذف       وسـازي در جريـان حـذف ويژگـي    ن. شـوند   قومي به حاشيه كشيده مـي     
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شـوند   هاي ملي تقويت مي  اجتماعي با تشكيل دولت    و هاي اقتصادي   حركت. هاي قومي نيز خواهد شد      گروه
  .شود و يگانگي بيشتر كه دولت دنبال آن است، جانشين همبستگي قومي مي

   6نظريه وابستگي.2-1
و نئوماركسيـسم، تـصويري از      » اكـلا «ي بـا اقتبـاس از نظريـات انقلابـي            نظريـه وابـستگ    1960در اوايل دهـه     

يافته ارايه كرد كه از روابط اقتـصادي تحميـل شـده از خـارج،      نيافته و توسعه مناسبات ميان كشورهاي توسعه   
نظريه وابستگي بر اين ادعـا بـود كـه كـشورهاي            . كرد  كشي و خلاف جهت توسعه حكايت مي        مبتني بر بهره  

اي جز قطع پيوندهاي خود با كشورهاي پيـشرفته           يافته براي پيشبرد راه توسعه مستقل و خودكفا، چاره        ن  توسعه
هاي   در معرض انتقادات قرار گرفت و محققين اصلاحاتي در فرض          1970اين نظريه در اوايل دهه      . دنرا ندار 

  : ورت گرفتآخرين اصلاحات در نظريه وابستگي به قرار زير ص. اساسي خود به وجود آوردند

   اجتماعي است؛ و يك فرايند اقتصادي، سياسي،وابستگي •
  وابستگي يك رابطه خارجي و يك رابطه مشخص تاريخي در داخل نيز است؛ •
 .تواند به پيشرفت خود ادامه دهد توسعه همراه وابستگي، مي •

دودة جوامع در حال توسعه     ترين دستاورد نظريه وابستگي تغيير محور رويدادهاي كشورهاي پيرامون از درون مح             مهم
 رابطة  اين نظريه ادعا دارد كه.در واقع اقتصاد جهاني را به عنوان موضوع اصلي تحليل تعيين كرد          . به اقتصاد جهاني بود   

نيـافتگي خـود      كشورهاي پيرامون به تنهايي مقصر توسعه     . كند  ميان جوامع، مقام توسعه هر يك از كشورها را معين مي          
در قالـب نظريـه وابـستگي بهتـر         ،هاي ضعيف   اجراي برنامه اقتصادي، شكست فرايند صنعتي شدن و        فقر، ركود . نيستند

 كه گويـاي وضـعيت افـراد در         ،نظريه وابستگي معتقد است كه مفهوم طبقه      .)177،ص1380نراقي،  (قابل توضيح بودند    
 و نمايانگر منافع و     هاي قومي است    ساختار سياسي، اقتصادي و اجتماعي جامعه است، جايگزين مفهوم گروه         

ها و تعلقات قومي، بازمانـده دوران         ها پيوستگي   به بيان ديگر از نظر نئوماركسيست     . ها در جامعه است     شكاف
هـا، طبقـه      گر به كمـك آن تعلقـات و پيوسـتگي           تاريخي گذشته و مظهر آگاهي كاذب است كه طبقه سلطه         

كنـد   هـاي قـومي ظهـور مـي         آنچه تحت عنوان گـروه     ها معتقدند كه    ماركسيست. كند  پرولتاريا را استثمار مي   
  نمايانگر پديده طبقه است

هاي تحت ستم و لزوم حق تعيين سرنوشت بـراي كـشورهاي       اتحاد جماهير شوروي سابق با طرح مسأله خلق       
دار بهـره گرفتـه اسـت     هاي قومي بـر ضـد كـشورهاي سـرمايه           مختلف و به ويژه مستعمرات از موضوع گروه       

  ).150 ،ص1380عات ملي، فصلنامه مطال(

نظريه وابستگي درصدد ارائه تعريف مجدد از مفهوم توسعه است و مفهوم توسعه را بر حـسب بهبـود سـطح                      
هاي توسعه بايد هـدف خـود را تـأمين            رو برنامه   از اين . كند  زندگي همه مردم كشورهاي پيرامون تعريف مي      

ان قرار دهند و بر مبناي تأمين منافع اكثر مردم محـروم            نيازهاي انساني دهقانان روستانشين، بيكاران و تهيدست      
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اي كه مبتني بر منافع بخش كوچكي از افراد جامعه به هزينه اكثر مردم باشـد را                   جامعه طراحي شوند و برنامه    
  ). 133-134 ،صص1378سو، . ي. آلوين(دانند  اي مناسب نمي برنامه

  :هاي اصلي نظريه وابستگي به قرار زير است فرض

 .ة كشورهاي پيرامون جهان حاكم است  فرايندي عام است كه در مورد هم،وابستگي 01

 . شود كه از خارج تحميل شده است وابستگي وضعيتي بيروني در نظر گرفته مي  02

 . داند المللي را مانع توسعه ملي در كشورهاي پيرامون مي استعمار و تداوم تقسيم كار نابرابر بين 03

 . داري غرب است تقال مازاد اقتصادي از كشورهاي پيرامون به كشورهاي سرمايهوابستگي نتيجة جريان ان 04

 ).132-133 ،صص1378سو، .ي. آلوين(در اقتصاد جهاني است » بندي مناطق قطب«وابستگي بخشي از  05

اـن نمـي    تنها هويت   هاي ماركسيستي و به ويژه نوسازي معتقدند كه با مدرنيزاسيون، نه              با نقد ديدگاه    7گرايان  ديرينه رود،   قومي از مي
  . كند بلكه تشديد شده و فقط صورت جديدي پيدا مي

اي ديـرين و ديرپـا        گـردد كـه قوميـت را پديـده          گرايـي بـه آراي مـاكس وبـر بـاز مـي              ريشه نظريات ديرينـه   
هاي فرهنگي و وحـدت   وبر ملت را اجتماعي حيثيتي و داراي شأن و برخوردار از نوعي ويژگي       . رداشم  برمي
گرايـان معتقدنـد،      ديرينـه . دانـست    بر مبناي اسطوره نياي مشترك و پايبنـد بـه يـك برنامـه سياسـي مـي                  يافته

فرهنگ و ساختارهاي   . پيوستگي قومي و مذهبي عميقاً ريشه در تجارب تاريخي و اجتماعي شدن افراد دارد             
بخـش    زلـه واقعيـات تـداوم     رو بايـد بـه من       انگيزنـد و از ايـن       اند و احساس وفاداري برمي      اجتماعي دربرگيرنده 

ايـن اصـلاحات آغـازگر خـط سـير مطالعـات            .)134 ،ص 1377فصلنامه مطالعـات راهبـردي،      (. باثبات مورد توجه قرار گيرند    
  .هاي اساسي اين نظريه شد جديد در فرض

  8نظريه نظام جهاني.3-1
ه جديـدي را بـراي      اين نظريـه زاوي ـ   . نظريه نظام جهاني آخرين خط فكري پديد آمده در حوزه توسعه است           

 هماننــد توســعه صــنعتي در شــرق آســيا، بحــران كــشورهاي  1970تفــسير و تحليــل رويــدادهاي مهــم دهــه 
» سـاخت نظـري  « مكتـب نظـام جهـاني از يـك     .داري طـرح كـرد     سوسياليستي و افول اقتصاد جهاني سـرمايه      

 -يروي از الگوي ساده مركز داري والرشتاين، به جاي پ اقتصاد جهاني سرمايه. منحصر به فرد برخوردار است 
پيرامون، از سه لايه مركز، پيرامون و نيمه پيرامون تشكيل يافته است، كه لايه اخير نيز با واقـع شـدن بـين دو                        

دهـد    اي بـه والرشـتاين اجـازه مـي          لايه  طرح اين الگو سه   . ها است   لايه ديگر، داراي خصوصيات هر دوي آن      
) ك موقعيت پيراموني به نيمه پيراموني يا نيمه پيراموني به مركزي          حركت از ي  (امكان تحرك عمودي به بالا      

افول از موقعيت مركزي به نيمه پيراموني يا از موقعيت نيمه پيرامـوني             (و همين طور تحرك عمودي به پايين        
 بـار   اي والرشتاين در رابطه با مسير توسـعه زيـر           لايه  الگوي سه . را نيز در الگوي خود منظور كند      ) به پيراموني 

ها، پيرامون بـه دليـل اسـتثمار از سـوي مركـز،               رود، كه بر مبناي آن      گرايانه مكتب وابستگي نمي     مواضع تعين 



 1388 تابستان،دوموم، شماره سپژوهش نامه علوم اجتماعي ، سال ............................................. .....80

با وجود مفهوم نيمـه پيرامـون، ديـدگاه نظـام جهـاني      . نيافتگي يا توسعه وابسته است همواره محكوم به توسعه   
قل و خودكفاي كشورهاي پيراموني جهان سـوم        اي به نام راه توسعة مست       ديگر نيازي به تأويل و توجيه مسأله      

  : موارد زير را مد نظرداشتند، محققين اين نظريه).239،ص1378سو، . ي. آلوين(ندارد 
  ؛»روندهاي بلندمدت«و » كليت نظام«تأكيد بر ضرورت بررسي  •
 متـشكل  تأكيد بر تجزيه و تحليل اقتصاد جهاني به عنوان واحد تحليل اين نظريه به صورت نظام تاريخي    •

  .از سه لايه مركز، نيمه پيرامون و پيرامون
گـذار    داري بـه مرحلـه      نظريه نظام جهاني بر اين باور است كه تا اواخـر قـرن بيـستم، اقتـصاد جهـاني سـرمايه                    

  .پذير است رسد و در اين مرحله تغيير مسير واقعي تاريخي بشر امكان مي
اـدي           همين كه نظام جهاني را به جاي        «به نظر والرشتاين     رـات زي كشور، ملت يا مردم، به عنوان واحد تحليل خود بپذيريم، بايد منتظر تغيي

اـطي آن  ها، به ويژگي    هاي وصفي دولت    ها از ويژگي    تر اينكه توجه    از همه مشخص  . در نتايج بررسي خود باشيم     وـف    هاي ارتب اـ معط ه
رـيم، آن           عنوان گروه  را به ) هاي منزلتي   و گروه (همين طور، به جاي اينكه طبقات       . خواهد شد  اـ را     هاي داخلي يك كشور در نظر بگي ه
  .)237-238 ،صص1378سو، .ي.آلوين(هايي در درون اقتصاد جهاني خواهيم نگريست  به مثابه گروه

ل دائمـي   كنش متقاباز) ي قومي، ملي و مذهبي ها  گروه(بر طبقه اجتماعي و گروه منزلتي        والرشتاين با تأكيد  
يافتـه و انـواع       مـرز كامـل ميـان طبقـات تـشكل         «به نظر والرشتاين و همكاران وي       . رود  ي فراتر م  ميان آن دو،  

هـا   هاي سنتي به عنوان تـضاد ميـان آن   تر از آن چيزي است كه نوشته  هاي منزلتي، بسيار سيال     گوناگون گروه 
 پيرامـوني بـا     اكثـر مـردم   » گرايانـه ضدامپرياليـستي     مبـارزات ملـي   «والرشتاين معتقد است    . »ساختند  مطرح مي 
وي اعتقـاد   . رود  به شمار مي  » نوعي شيوه ابراز منافع طبقاتي    «ها، خود     داران مركز و شركاي محلي آن       سرمايه

و طبقه اجتماعي چيزي جز دو پوشش مختلـف         )  مذهبي هاي قومي، ملي و       گروه( منزلتي   هاي  دارد كه گروه  
هـاي   هـا و گـروه     گيـري طبقـات، ملـت       يخ شـكل  اند و تار    نيستند كه بر روي يك واقعيت بنيادي كشيده شده        

هـاي    هـاي سياسـي اسـت كـه در قالـب پوشـش              قومي نيز در واقع تاريخ شدت و ضعف مداوم همـين داعيـه            
  .)275 ،ص1378سو، .ي.آلوين(اند  فرهنگي ابراز گشته

طـول  توان در پاسخ نظري وي به ايـن سـؤال مـشاهده كـرد كـه چـرا در                      جلوه بارز نظريات والرشتاين را مي     
هـاي   داري، طبقات بـورژوازي و پرولتاريـا منـافع طبقـاتي خـود را برحـسب گـروه        تاريخ نظام جهاني سرمايه 

انـد؟ وي     گـر سـاخته     هاي ملي، قومي يا مذهبي، جلوه       منزلتي بيان كرده و آگاهي طبقاتي خود را نيز به شكل          
 بيشتر مظاهر خود    ،شود   موجب مي  داند كه تضاد در مفهوم طبقه است كه         علت اين امر را در اين موضوع مي       

طبقه نيز همچون يك مفهوم ديـالكتيكي،       «. آگاهي در درون يك كشور، شكل گروه منزلتي به خود بگيرند          
سو به عنوان رابطه با وسايل توليد و جايگـاهش در درون نظـام اقتـصادي           مبين يك تضاد است، يعني از يك      

آفرينـي   تواند بـه نقـش      يافته مي   آگاهي طبقاتي دست    ني كه به    شود و از سوي ديگر نيز تنها به ميزا          تعريف مي 
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جـاي بـازيگران سياسـي در       . يافتـه اسـت     سازمان» سياسي«يعني به ميزاني كه به صورت يك بازيگر         . بپردازد
 اين نظريه مورد    1970در اواخر دهه    .ها است   طبقه نمايانگر هر دوي آن    . هاي مشخص ملي است     درون دولت 

هاي اساسي آن انجام دادنـد، ايـن اصـلاحات در مـوارد             گرفت و محققين اصلاحاتي در فرض     انتقاداتي قرار   
  :زير اتفاق افتاد

  مفهوم نظام جهاني از واقعيت شيء گونه به عنوان ابزار تحقيقاتي در نظر گرفته شده؛ •
  مطالعات پژوهشگران اين نظريه در دو سطح ملي و جهان شمول به انجام رسيده؛ •
 ،صـص 1378سـو،  .ي.آلوين(هاي اقشار اجتماعي به آن اضافه شده است      تي به عنوان مكمل تحليل    هاي طبقا   تحليل •

313-312.(  

يك از سه  هاي ياد شده با يكديگر است و هنوز هيچ  حوزه توسعه شاهد همزيستي نظريه1970از اواسط دهه 
 1980ي اين سه نظريه در دهـه        تعامل و همزيست  . ل نشده اند  يبدتنظريه به عنوان نظريه مسلط در حوزه توسعه         

-318 ،صـص 1378سـو،  .ي.آلـوين (موجب بارور و شكوفا شدن تحقيقات صورت گرفتـه در هـر سـه زمينـه شـده اسـت          

هاي قومي را مـسأله پـيش پـا افتـاده و بـي اهميتـي        گروه) نوسازي، وابستگي و نظام جهاني(هر سه نظريه  ).317
هـاي    بينـي   امـا بـر خـلاف پـيش       . مدرن از بـين خواهنـد رفـت       دانند كه با گسترش و نفوذ جامعة صنعتي و            مي

رهنـگ مـرتبط بـا آن در حـال          و ف جهـاني   هاي قومي، در شرايطي كه اقتصاد         نظريات ياد شده موضوع گروه    
رغـم آنكـه    علـي . هاي جهاني نمود بيشتري به خود گرفته است     است، روز به روز در صحنة سياست      گسترش  

  . گرفته مي شوندهمچنان ناديدههاي قومي  مسايل مرتبط با گروه
. انـد  هاي بنيـادي داشـته   ها و الگوهاي توسعه اقتصادي ايران در گذشته به نحوي نارسايي    به طور كلي، نظريه   «

توجهي به عوامل بازدارندة توسـعه در ايـران، اقتـصاد مـا را در گذشـته بـا بحـران عظـيم مواجـه                           در واقع، بي  
ي نشود و همچنين نارسايي بنيادي الگوهـاي پيـشين آشـكار و بيـان               حال اگر به تجربة گذشته توجه     . ساخت

اي  اي ارايه نگردد، ممكن است جامعة انقلابي ما ديگر بار بـا سـردرگمي شـكننده     نشود و تحليل و تبيين تازه     
بـه  توان در موارد زيـر        ها و الگوهاي پيشين در ارتباط با جامعه ايران را مي            نارسايي بنيادي نظريه  . مواجه شود 

  :طور فشرده بيان كرد
   اجتماعي ايران؛-توجهي به ماهيت ساختار سيستم اقتصادي كم 01
 دهنده جامعة ايران؛ عدم شناخت و ارزيابي واقعي نقش هر يك از عوامل و عناصر تشكيل 02

  ).41،ص1374اللهي،  سيف(» گرداني از آن نمايي قدرت اقتصاد جهاني و يا بالعكس ناچيز شمردن و روي بزرگ 03
  :قرار است ينه االلهي ب هاي توسعه از نظر سيف هاي نظريه سايي نار
هـاي   داري از بيـان واقعيـت   هاي از پـيش داوري شـده و ايـدئولوژيك سـرمايه     نظريه نوسازي با فرض← 01

  جهان امروز عاجز مانده است؛
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شورهاي ، عـدم تحليـل درسـت از سـاير ك ـ        )آمريكاي لاتين (نظريه وابستگي با توجه به خاستگاه خود        ←02
تـوجهي بـه عوامـل       و بي ) داري جهاني   اقتصاد سرمايه (پيراموني و به دليل تأكيد بيش از حد به عامل خارجي            

  داخلي از تحليل درست بازمانده است؛
هاي جهان امروز بـر آمـده    ها و واقعيت   ها، نظريه    جهاني در ابعاد گسترده، براي تلفيق تجربه       نظامنظريه  ←03

   ).23 ،ص1374اللهي،  سيف(به جهان واقعيت راه يابند تا از طريق آن تلفيق 
  هاي قومي هاي نظري در خصوص گروه گفتمان.2

 از اهميـت بـسياري      ،هـاي داخلـي كـشورها       گيـري   قوي در عرصـه تـصميم      به عنوان عاملي     ،هاي قومي   گروه
ورد مديريت سياسـي    برخ نحوه   .ناپذير است   هاي قومي در ميان جوامع واقعيتي انكار         تنوع گروه  .برخوردارند

برخـورد   نحـوه  متعاقـب  . هاي قومي متنوع موجود در كشورها موضوع بسيار مهمـي اسـت    هر جامعه با گروه   
. گيـرد   مـي قـومي و مـديريت سياسـي شـكل    هـاي   هـاي قـومي، نحـوه تعامـل گـروه         مديريت سياسي با گروه   

انـد در قالـب دو الگـوي عمـده      هكـار گرفت ـ  هاي قومي به  در قبال گروه  جوامع هايي كه مديريت سياسي     شيوه
  .اند بندي شده هاي قومي دسته گرايي گروه همانندسازي و كثرت

  9 همانندسازينظريه. 1-2
ي هـا   هاي قومي جامعه بر ديگر گـروه        ها، عادات، هنجارها و سبك زندگي يكي از گروه           هنگامي كه ارزش  

 و  ي قـومي پذيرفتـه شـده      هـا   ديگـر گـروه   از سـوي    ... ها و هنجارها و      آن ارزش  قومي آن جامعه مسلط شود،    
هدف الگوي همانندسازي، كـاهش اختلافـات       .شوندمي  هاي قومي جامعه با يكديگر همسان و همانند           گروه

هـاي قـومي يـك جامعـه قواعـد،            بنابراين چنانچـه گـروه    . هاي قومي است    فرهنگي و ساختاري در بين گروه     
اي متجانس و همگن ايجـاد خواهـد شـد كـه در      د، جامعهها و رسوم يكساني را پذيرفته و دروني سازن       ارزش

. يابـد    سـاختاري جامعـه كـاهش مـي        يز تحقق يافتـه و اختلافـات فرهنگـي،         ن يساز  آن صورت هدف منسجم   
 قوميت به عنوان مبنايي براي توزيع منابع، امكانات و قدرت در            اين الگو صحيح و مناسب اجرا شود،      چنانچه  

هـا و   شـود و سياسـت   تلقي ميانسجام دهنده آل و  در اين الگو، همانندسازي ايده . شود  كار برده نمي    جامعه به 
گرفتـه و تركيبـي اجتمـاعي، فرهنگـي و          هـاي مـديريت سياسـي جوامـع بـر اسـاس آن شـكل                  گيـري   تصميم
هـاي قـومي بـه وجـود          اي بـدون تفـاوت      هاي قومي متمايز از هم، جهت ايجاد جامعه         شناختي از گروه    زيست

هـاي قـومي     همانندسازي، كاهش اختلافات فرهنگي و سـاختاري در بـين گـروه    نتايج الگوي  و   آثار. آيد  مي
اي همگن و متجانس به وجود خواهد آمد و قوميـت ملاكـي               ، جامعه كامل الگو است كه در صورت اجراي      

انندسـازي،   در الگـوي هم    ).53 ،ص1385اميـري،     صـالحي (مؤثري نخواهـد داشـت      براي توزيع نابرابر ثروت و قدرت نقش        
فصلنامة مطالعات راهبردي، (شوند   محسوب مي ،»هاي قومي گروه«و يا » اعضاي دستجات«و نه » افراد«شهروندان فقط به عنوان 

  . شود  ساختاري را شامل مي-توان گفت همانندسازي فرايند اجتماعي است كه ابعاد مختلف فرهنگي   مي).157 ،ص1377
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هـاي فرهنگـي گـروه قـومي          پيروي كامل يك گروه قـومي از ويژگـي        بعد فرهنگي همانندسازي بيانگر      •
هـاي قـومي      است كـه بـا اجـراي فراينـد همانندسـازي فرهنگـي، گـروه              ... هاي زبان، مذهب و     ديگر در زمينه  

در ايـن فراينـد     . ها قابل تـشخيص از يكـديگر نخواهنـد بـود            مختلف موجود، ديگر به لحاظ رفتارها و ارزش       
هـاي قـومي تحميـل        خـود را بـر ديگـر گـروه        ... فرهنگ، ارزش، هنجارها، رسـوم و     هاي قومي مسلط،      گروه
  . كنند مي
هاي مختلف قـومي اسـت كـه منجـر بـه         بعد ساختاري همانندسازي بيانگر تعامل اجتماعي در ميان گروه         •

هـاي قـومي      شود و با اعـضاي گـروه        جامعه مي ي قومي مختلف در نهادهاي  گوناگون        ها  توزيع اعضاء گروه  
تواند به    رو همانندسازي ساختاري با اجراي كامل خود مي         از اين . شوند  كم وارد قراردادهاي اجتماعي مي    حا

همانندسازي سـاختاري در دو سـطح مجـزا از تعامـل اجتمـاعي، در سـطح               .هاي قومي منجر شود     امحاء گروه 
 .گيرد ابتدايي يا شخصي و سطح ثانويه يا رسمي صورت مي

  10گرايي  كثرتنظريه.2-2
هـا ميـان      در ايـن الگـو حفـظ و حتـي تـشديد تفـاوت             . گرايي قومي الگوي مقابل همانندسـازي اسـت         كثرت
ي قـومي  هـا  اي بـا گـروه   ترين مسير را كمك بـه توسـعة جامعـه         اين الگو مناسب  . هاي قومي اصل است     گروه
انه از جوامـع    جهت نشان دادن جوامع چندگ    » فرنيوال. اس.جي«مفهوم تكثرگرايي توسط    . مد نظر دارد  متعدد

هـاي قـومي و    كننـد، تنـوع گـروه    هايي كه از تكثرگرايي حمايت مـي   سياست.كار گرفته شد    برمه و برزيل به   
 ،ص1385اميــري،  صـالحي (كننـد   هــاي قـومي از يكـديگر را تــشويق و ترغيـب مــي    حفـظ مرزهـاي جداكننــدة گـروه   

گرايـي نيـز    كثـرت . انـد   بنا شدهگرا بر اساس اصل حقوق جمعي، گروهي، شخصي و فردي     الگوي كثرت .)61
هـاي فرهنگـي متفـاوت        گرايـي فرهنگـي بـر حفـظ نظـام           كثـرت . داراي دو بعد فرهنگـي و سـاختاري اسـت         

هـاي قـومي را عـلاوه بـر           گرايـي سـاختاري وجـود اجتماعـات گـروه           هاي قومي تأكيـد دارد و كثـرت         گروه
ر جوامع چندقوميتي بـه دو شـكل ديـده    هاي قومي د گرايي گروه كثرت.اختلافات فرهنگي ساده مدنظر دارد   

  : شود مي
هاي مختلف  گروه. هاي مختلف قومي است طلبانه مبتني بر ايجاد تساوي بين گروه       گرايي مساوات   كثرت •

هـاي قـومي      كننـد و قـدرت سياسـي و اقتـصادي گـروه             قومي استقلال فرهنگي و ساختاري خود را حفظ مي        
هـاي   تفاوت موجود در ميان گـروه . است هاي قومي غالباً داوطلبانه متعدد تقريباً متوازن است و تفكيك گروه    

هـاي اجتمـاعي      قومي نيز از سوي دولت حفظ شده و صيانت و تدابير سازماني جهت توزيع متناسـب پـاداش                 
هـاي قـومي مـورد     گرايي، برابري گروه  در اين نوع از كثرت    . شود  هاي قومي تدارك ديده مي      براساس گروه 

  .هاي اقتصادي و سياسي مدنظر قرار دارد هاي قومي به فرصت ي يكسان گروهنظر است و دسترس
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كنـد    هاي قومي را حفظ مـي       طلبانه انفكاك و تمايز ساختاري و فرهنگي گروه         گرايي غيرمساوات   كثرت •
هـاي قـومي غالبـاً توسـط          تفكيك گـروه  . هاي قومي نامتناسب است     وليكن سازماندهي قدرت در ميان گروه     

  . لت تجويز شده و تحميلي استهاي دو سياست
هاي قومي، تكثرگرايي فرهنگي را عامل واگرايي جامعه و  طلبانه گروه  گرايي مساوات   منتقدين الگوي كثرت  

هاي قومي تفـاوت      گرايي نابرابر، ميان گروه     در الگوي كثرت  . دانند  عامل ايجاد و تشديد اختلافات قومي مي      
هاي قـومي بـه رسـميت شـناخته شـده و يـك گـروه         ي در بين گروهذاتي وجود دارد و نابرابري و عدم تساو  

  ).63-65 ،صص1385اميري،  صالحي(هاي قومي جامعه برتري دارد  قومي بر ديگر گروه
  ها   و رويكردها ، يافتهواقعيت ها •

هـاي قـومي در فراينـد تحـول تـاريخي بـه عناصـر         واقعيت تاريخي جامعه ايران حاكي از آن است كه گـروه     
اي و يـا   مهاجرت، فتح سـرزميني، ادغـام ناشـي از تحـولات منطقـه          . اند  هنده جامعه ايران تبديل شده    د  تشكيل

در مورد تنوع گـروه هـاي       .هاي قومي در سرزمين كهن ايران نشده است         المللي موجب تنوع وتكثر گروه      بين
  :قومي جامعه ايران ديدگاههاي مختلفي وجود دارد

اي چنـدقومي و در برخـي مـوارد چنـدمليتي اسـت و بـا                  ن، جامعـه  ديدگاهي معتقد است كه جامعه ايـرا       •
تأثيرپذيري از برخي كشورهاي ديگر بدون در نظر گرفتن ملاحظات خاص فرهنگي و تاريخي جامعه ايران،   

  .انگارند هاي قومي جامعه ايران رااز يكديگر جدا و متمايز مي گروه
و تنـوع فرهنگـي و زبـاني اسـت،  لكـن وجـود       ديدگاه ديگر معتقد است كه جامعـه ايـران داراي تكثـر       •

اين گـروه بـيش از همگرايـي اجتمـاعي و فرهنگـي بـه        . شوند  هاي قومي مختلف را در جامعه منكر مي         گروه
هاي   هايي موجب مسكوت ماندن مباحث مربوط به تنوع گروه          چنين نگرش . انديشند  تماميت ارضي ايران مي   
  .شود قومي در جامعه ايران مي

ر با تأكيد بر تكثر قـومي در جامعـه ايـران، بـا توجـه بـه فرهنـگ، تمـدن و پيـشينه تـاريخي                           ديدگاه ديگ  •
كننـد و   دهنده تمدن ايراني معرفـي مـي    هاي قومي ايراني، آنها را ساكنان اوليه ايران و از عناصر تشكيل             گروه

ايـن ديـدگاه حفـظ    . ددارن ـ هاي قومي از نظر دور نمي در عين حال تمايزات فرهنگي، زباني را در ميان گروه       
هاي قومي ايراني بر پايـه پـذيرش موجوديـت فرهنگـي آنـان                تماميت ارضي را منوط به همگرايي ملي گروه       

  ).1384هاي توسعه ايران،  انداز ها و چشم هاي همايش چالش مجموعه مقاله(. داند مي

  هاي توسعه ايران  گروههاي قومي و مديريت سياسي جامعه در برنامه. 1
 اجتمـاعي قبـل و بعـد از انقـلاب اسـلامي بـا اجـراي الگوهـا و                    -هـاي توسـعه اقتـصادي         وسازي در برنامـه   نظريه ن 
مديريت سياسي درصدد اعمال تغييرات ساختاري در تمامي        . پردازان نوسازي نمايان شده است      هاي نظريه   سياست
 مدرن غربي با همه الزامـات اقتـصادي،   هاي جامعه ايران بوده و در راستاي تبديل جامعه سنتي ايران به جامعه        مؤلفه
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توان به شرح زير بيـان        اين اقدامات را مي   . اجتماعي، سياسي، فرهنگي و آموزشي به اقدامات اساسي پرداخته است         
  : كرد
 قومي جامعه شهري و روستايي با هـدف حـذف تنـوع و              -اعمال تغييرات ساختاري در تركيب جمعيتي        •

  ه ايران؛هاي قومي جامع تكثر تاريخي گروه
 روستاييان و عشاير به شهرها بـا هـدف تغييـرات در تركيـب      گسترش شهرنشيني و تسريع روند مهاجرت   •

  جوامع شهري، روستايي، عشايري ؛
ها و تشكيلات دولتي و سلب قـدرت          تمركزگرايي از طريق تشكيل و گسترش دولت متمركز و سازمان          •

 از روسا، امرا و حكمرانان قومي و محلي؛

  اختارو بافت سنتي و قومي جامعه؛ تغيير س •
  گسترش بخش اقتصادي متناسب با نيازهاي اقتصاد جهاني؛ •
هـاي كـشت و صـنعت و          تبديل مناطق كـشاورزي بـه منـاطق مـستعد كـشاورزي نـوين و ايجـاد مجتمـع                   •

  كشاورزي سنتي؛
  هاي قومي؛ افزايش نابرابري بين مناطق و گروه •
  گسترش اقتدار دولت؛ •
  .ومي و همانندگراييهاي ق كاهش قدرت گروه •

 اجتماعي قبل و بعد از انقلاب اسلامي، استراتژي توسعه و صـنعتي شـدن بـه                 -هاي توسعه اقتصادي      در برنامه 
استراتژي جانشين واردات با تأكيد بـر صـنايع سـنگين، پتروشـيمي و دفـاع همچنـان دنبـال                    . هم مرتبط بودند  

نايع مدرن به ويژه در منـاطق و شـهرهاي بـزرگ            هاي اقتصادي به طور وسيعي بر گسترش ص         سياست. شد  مي
. شدند  مند نمي   هاي فقيرتر جامعه بهره     علاوه بر آن از منافع اقتصادي صنعتي شدن مناطق و گروه          . متمركز بود 

در فرايند صنعتي شدن جامعه ايران، انحراف مهمي كـه روي داده، آن اسـت كـه فقـر و بيكـاري در منـاطق                         
اند بيشتر شدت گرفته و فراينـد توسـعه، جامعـه، ايـران را بـه دو        مدرن نشدههاي شهري كه    روستايي و بخش  

كـارگيري تكنولـوژي    نظريه نوسازي بـر مـدرن شـدن و بـه    . (Mofid ,1987 :219,270,271)شق تقسيم كرده است 
كـار بـردن      هر چند پيشرفت تكنولوژي، مؤثرترين محرك توسعه اقتصادي است؛ لكـن بـه            . نوين تأكيد دارد  

كـار    بـه . هـا نيـست     ، عامل تحرك توسعه اقتصادي آن     )پيرامون(ترين فنون در كشورهاي توسعه نيافته       فتهپيشر
كه در كشورهاي توسعه يافته توليد شده است بـدون توجـه بـه شـرايط كـشورهاي                  بردن تكنولوژي و فنوني     

شود؛ بلكه فقط جـا بـه جـا كـردن آن      ها را به كار خواهند گرفت، نوسازي محسوب نمي       توسعه نيافته كه آن   
 ،ص1349مـايرون وينـر،     (. تـرين پيـشرفت اقتـصادي نيـست         كار بردن آخرين فنون، ضامن سـريع        به«. تكنولوژي است 

  : در جريان انتقال تكنولوژي، موضوعات مهمي كه مورد غفلت قرار گرفته شامل موارد زير است).356
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  سازگاري صنايع و تكنولوژي مدرن با شرايط محلي و بومي كشورهاي پيرامون؛ 01
 تطبيق صنايع با شرايط فني، آموزشي، مهارت جامعه پيرامون؛ 02

منطبـق  »  بـر   سـرمايه «رهاي مركز مبتني بر تكنولوژي هـاي      يافته با نيازهاي كشو     تكنولوژي و صنايع انتقال    03
 نياز دارند؛» كاربر«هاي  هستند در حالي كه كشورهاي پيرامون به تكنولوژي

اتكـاء يـك صـنعت بـه صـنعت ديگـر اسـتقرار        . طولاني شدن زمان انتقال صنايع به كـشورهاي پيرامـون        04
 زمان استقرار صـنايع و كـاهش كـارايي صـنايع     اي از صنايع را به دنبال دارد و موجب طولاني شدن     مجموعه

 شود؛ مي

 ساختارها و مناسبات اقتصادي و اجتماعي، فرهنگي كشور پيرامون؛ 05

 اقليمـي و تركيـب      -خصوص موقعيت جغرافيايي      دهنده كشور پيرامون به     ها و اركان اصلي تشكيل      مؤلفه 06
 . جمعيتي آن-قومي 

هاي رشد نيست بلكه توسعه، محصول است و دستيابي به ايـن             هاي توسعه و مدل     كاربري نظريه   توسعه فقط به  
رو  از ايـن . توسعه فرايندي تحـولي اسـت    . كوشي، خلاقيت، ابتكار و صرف وقت نياز دارد         محصول به سخت  

هـا و احساساتـشان مـسأله بـسيار مهمـي اسـت               شناخت مردم، فرهنـگ، تـاريخ، مـذهب، اعتقـادات، نگـرش           
(Mofid,1987:267) .   ايرانـي در دسـتيابي بـه توسـعه و مدرنيزاسـيون، فقـدان منـابع مـالي و تجـارت             موانع جامعه
 اجتمـاعي در  -ريـزي توسـعه اقتـصادي      امروز بعد از گذشت دههـا سـال از برنامـه   .(Ibid, 271)خارجي نيست 

فتـي  ايران، هنوز راه طولاني در دستيابي به اهداف اصلي برنامه وجود دارد، همچنان اقتصاد ايـران بـه منـابع ن          
  .وابسته است و مشكلات و مسايل حل نشده در جامعه ايران باقي است

وبعـد از انقـلاب ايـده وحـدت اسـلامي و            ) گرايـي   به صورت ملـي   ( قبل از انقلاب اسلامي ايده وحدت ملي      
« و  » وحـدت ملـي   « ايـده   . گيري امت واحده اسلامي از سوي مديريت سياسي جامعه دنبال شـد             آرمان شكل 

نگرانـي   دل. هـاي قـومي پيونـد زده شـد     با شيوه برخورد مديريت سياسي بـا گـروه  » سلاميوحدت و اخوت ا  
مديريت سياسي جامعه از پراكندگي و اختلافـات قـومي، زبـاني و مـذهبي در ايـران، تـلاش بـراي اتحـاد و                         

 و  اين امر نشانگر طرز تلقي مديريت سياسي از همگرايي اجتماعي         .هاي قومي را عمق بخشيد      همگرايي گروه 
« برداشـتي كـه براسـاس آن      . هاي قـومي ايـران بـود        فرهنگي ايرانيان و برداشت آنان از مباني همگرايي گروه        

عامل ايجاد همگرايي بعد از انقلاب بـود و  » اسلام«عامل همگرايي درقبل از انقلاب و » ايراني بودن «و»مليت  
 ديگر اجتماعي و فرهنگي كـه آنـان         پيوندهاي. هاي قومي ايراني ارجحيت داشت      هاي گروه   بر ديگر ويژگي  

نگرش غالب و روح حاكم بر    «. آورد در مراتب بعدي قرار گرفت       را در چارچوب هويت ايراني گرد هم مي       
 مبتني بر رهيافـت مدرنيزاسـيون       1376 تا   1368هاي    هاي قومي طي سال     رويه عملي در عرصه اجراي سياست     

هـاي قـومي در رونـد     هـا و اخـتلاف   ه و تحليل كه تفـاوت مديريت اجرايي كشور با اين ايد. يا نوسازي است 
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ريـزي متمركـز در حـوزه اجتمـاعي و            مدرنيزاسيون و نوسازي جامعه به تدريج رنگ خواهد باخت، با برنامه          
  ).380 ،ص1385اميري،  صالحي(» هاي قومي در واحد ملي را در پيش گرفت هاي همگرايي گروه اقتصادي زمينه

  چارچوب نظري تحقيق.2
راي دستيابي به چارچوب نظري مشخص جهت تحليل و تبيين موضوع مورد بررسي اين نتيجه حاصـل شـد                   ب

هاي نوسازي، وابستگي و نظام جهاني صرفاً به توصيف           نظريه  هاي موجود در حوزه توسعه از جمله          كه نظريه 
گـونگي و چرايـي     انـد و عمـلاً از تحليـل و تبيـين چ             پرداخته و در همان سطح توصيف متوقف شده         موضوع  

يــافتگي و  تــوجهي آنــان بــه چگــونگي و چرايــي پدپــده توســعه بــي. انــد پديــده مــورد بررســي قاصــر مانــده
گرايـي صـرف    گرايانـه محـض و تجربـه    هاي نظـري آرمـان   نيافتگي موجب شده تا آنان به ارايه تحليل       توسعه

داننـد و بـه تـاثير تنـوع و            ياي م ـ   ضمن آنكه نظريات يادشده گروههاي قـومي را موضـوعي حاشـيه           .بپردازند
االله  رو اين مقاله با رويكـرد برگرفتـه از رويكـرد سـيف       كنند از اين    تركيب قومي جمعيت بر توسعه توجه نمي      

با روش تاريخي، سيستمي و پكپارچه به تبيين و بررسي موضوع  اللهي  به دليل نگرش كلان و تئوريك       سيف
هـاي   هـاي توسـعه بـر گـروه     رويكرد به خوبي تأثير برنامـه با توجه به اينكه اين  ).33-127 ،صص1381اللهي، سيف(. پردازد  مي

تواند تبيين كند، در اين بررسي در دو سـطح كـلان و خـرد موضـوع مـورد بررسـي قـرار                         قومي در جامعه ايران را مي     
  .است گرفته

  سطح كلان. 1-2
هاي توسعه و مديريت شايسته براي          ههاي اجتماعي در برنام     صاحبنظران توسعه انساني، وجود مشاركت گروه     

هـاي قـومي      مشاركت گـروه  . دانند  هاي توسعه موزون هر نظام اجتماعي مي        زمينه  هدايت و راهبري را از پيش     
هـاي قـومي بـه ايـن          دستيابي گروه . هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني امري انكارناپذير است            در برنامه 

موانع بنيادي اين امر در ماهيت نظام اجتمـاعي         . رو بوده است     بنيادين روبه  واقعيت در جوامع با موانع جدي و      
هاي اجتماعي اين موانع به حدي بنيادي اسـت كـه در              در برخي از نظام   . و عوامل مؤثر بيروني آن نهفته است      

سـي و   برر. گيرنـد   توجهي قرار مـي     هاي قومي مورد كم     هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني، گروه        برنامه
هاي توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و انـساني            هاي قومي در برنامه     توجهي به گروه    تبيين علل و عوامل بنيادي كم     

هاي توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و انـساني          عواملي كه در برنامه   .را بايد در ماهيت نظام اجتماعي جستجو كرد       
صادي، اجتماعي و انساني را قادر بـه پاسـخگويي   هاي توسعه اقت ها برنامه هر جامعه تأثيرگذارند و توجه به آن 

  :كنند را در عوامل زير بايد بيان كرد به نيازهاي جامعه مي
  ها؛ دهنده نظام اجتماعي و ماهيت ساختاري و كاركردي آن  عناصر اصلي تشكيل01
ريت هاي قومي و مدي روابط حاكم بين گروه( ماهيت، ساختار و كاركرد روابط و مناسبات اجتماعي 02

  ؛)سياسي جامعه
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  .هاي اجتماعي ديگر و با اقتصاد جهاني  ماهيت و كاركرد نظام اجتماعي در رابطه با نظام03
 جمعيتـي و    -هـاي قـومي        اقليمي، گـروه   -دهنده نظام اجتماعي شامل محيط جغرافيايي         عناصر اصلي تشكيل  

 اجتماعي شامل فرهنـگ و مـديريت        دهنده نظام   عناصر فرعي تشكيل  . باشند   اقتصادي مي  -هاي معيشتي     شيوه
دهنده نظام اجتماعي روند توسعه اقتـصادي،         ماهيت تركيب و كاركرد عوامل و عناصر تشكيل       . سياسي است 

دهنـده نظـام اجتمـاعي داراي         عناصر تشكيل . اي داده است    اجتماعي و انساني جامعه را شكل و محتواي ويژه        
روابـط متقابـل عناصـر      . يگر پيوستگي و همبستگي شـديد دارنـد       باشند و با همد     اي مي   رابطه متقابل و پيچيده   

عوامـل  . گيرنـد   ها تحت تـأثير عوامـل خـارجي نيـز قـرار مـي               اصلي و عناصر فرعي و دگرگوني و توسعه آن        
دهنـده آن را تـشديد،       خارجي ممكن است روند، ماهيت، حركت و فرايند نظام اجتمـاعي و عناصـر تـشكيل               

  .تر سازند ونتر و يا ناموز تضعيف، موزون
هـا همـاهنگي و مـوزوني وجـود دارد، روابـط       دهنـده آن  هاي اجتماعي كه بين اجـزاء و عناصـر تـشكيل     نظام

هاي توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و انـساني مطلـوبي هـستند و               اجتماعي عادلانه نيز حاكم است و داراي برنامه       
زا را    معه، شرايط تحقق توسعه موزون و درون       اجتماعي جا  -هاي توسعه به عنوان ابزار توسعه اقتصادي          برنامه

  هـاي  هاي توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني مـشاركت گـروه         هنگام تهيه برنامه  . كنند   مي  در جامعه فراهم  
هاي قـومي   هاي گروه شود و مطالبات، خواست هاي قومي مدنظر قرار داده مي       اجتماعي جامعه از جمله گروه    

  .كنند تصادي، اجتماعي و انساني تأمين ميهاي توسعه اق را در برنامه
هـاي    هاي اجتمـاعي از جملـه گـروه         ها روابط اجتماعي ناعادلانه و نابرابر بين گروه         هاي اجتماعي كه در آن      نظام

باشـند و توسـعه    هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انـساني نـامطلوبي دارا مـي            قومي آن جامعه حاكم است، برنامه     
هـاي    در چنـين نظـام    . كننـد   پيراموني و ناموزون موجود در آن نظام اجتماعي را تشديد مـي            اجتماعي   -اقتصادي  

هاي اجتمـاعي     ها و توزيع امكانات و تسهيلات زندگي بين گروه          اجتماعي تقسيم كار اجتماعي، توزيع مسئوليت     
تجربـه و   هـاي حـاكم،       مداري، روابط شخـصي، وابـستگي بـه گـروه           براساس رنگ پوست، تعلقات قومي و قوم      

باشـند و     گيرد و داراي روابط اجتمـاعي نـابرابر و ناعادلانـه مـي              سليقه افراد تكيه زده بر مسند قدرت صورت مي        
نفـوذ و     هـاي ذي    هـاي گـروه     هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انـساني در جهـت تـأمين منـافع و خواسـت                  برنامه
  .گيرد نفع قرار مي ذي

زا را فـراهم   سـتيابي بـه توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني درون      هاي توسعه مطلوب، كـه شـرايط د    برنامه
ماهيـت روابـط اجتمـاعي،      . آورند، با روابط اجتماعي و نظام اجتمـاعي آن جوامـع رابطـه مشخـصي دارد                 مي

هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انـساني را بـه عنـوان ابـزاري بـراي تعيـين ماهيـت            ها و برنامه    ماهيت تصميم 
گيري و نهادي شدن روابط اجتماعي عادلانه      براي شكل . كند   اجتماعي جامعه مشخص مي    -دي  توسعه اقتصا 
  :اي توجه به موارد زير ضروري است در هر جامعه
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هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انـساني           هاي اجتماعي در برنامه     هاي قومي به عنوان يكي از گروه        گروه 01
  داشته باشند؛يافته و نهادي شده  جامعه مشاركت سازمان

ها، امكانات و تـسهيلات اجتمـاعي در جامعـه براسـاس معيارهـا و                 تقسيم كار اجتماعي، توزيع مسئوليت     02
  .هاي مشخص و مدون تضمين شده باشد شاخص

هـاي    مورد ملاحظه قرار دادن موارد مذكور در نظام اجتماعي، روابط اجتماعي عادلانه و برابـري بـين گـروه                  
هـاي توسـعه بـه مطالبـات و      ريـزي  گـردد تـا هنگـام برنامـه     كـرد و موجـب مـي   قومي جامعـه حـاكم خواهـد       

 33-127 ،صـص  1381اللهـي،   سـيف (هـاي اجتمـاعي توجـه شـود        هاي قومي به عنـوان يكـي از گـروه           هاي گروه   خواست
   ).173-186 ،صص1374و
  سطح خرد. 2-2

 و بـا اثرگـذاري و اثرپـذيري از    دهنـده آن    نظام اجتماعي ايران با تركيـب نـاموزون و نـاهمگون عناصـر تـشكيل              
. هاي اجتماعي متمـايز سـاخته اسـت      اي است كه آن را از ساير نظام         عوامل خارجي داراي ماهيت و ساختار ويژه      

اين نظام اجتماعي در فرايند توسعه تاريخي خود، داراي كاركردهاي نـامطلوب، ماهيـت نـاموزون و توسـعه پـر                     
سويه، بستر بسيار نـاامني     هاي قومي و مديريت سياسي متمركز و يك         ع گروه فراز و نشيب بوده و با دارا بودن تنو        

چنـين نظـام اجتمـاعي، روابـط اجتمـاعي بـسيار خـشن و               . هـا بـوده اسـت       براي زندگي اجتماعي و تجمع انـسان      
معـه  هاي قـومي در جا  ها و تعارضات  تاريخي ناشي از آن بين گروه اي شكل داده به ترتيبي كه نابرابري   ناعادلانه
هاي توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني جامعـه ايـران بـه جـاي          ها و برنامه تصميم. وجود آورده است   ايران به 

هـاي خـاص جامعـه ايـران      بينانه و قابل اجرا متناسب با ويژگي آنكه بر مطالعات، تحقيقات، ضوابط و قوانين واقع    
هـاي قـومي      سـازي گـروه     ي بـر سياسـت همـسان      سـويه، متمركـز، خودكامـه و مبتن ـ         مبتني باشد، بر مديريت يك    

 .پردازان نوسازي متكي بوده است نظريه

اـي قـومي      واقعيت تاريخي جامعه ايران آن است كه شرايط اقليمي و موقعيت جغرافيايي فلات ايران زمينه را بـراي نفـوذ گـروه                      ه
يـن موقعيـت اقليمـي و    . ا پديد آورده استهاي قومي متنوع و متعدد ر آميختگي گروه گوناگون فراهم كرده و تركيب و به هم       چن

اـگون    حملات گروه. هاي قومي، مديريت سياسي ويژه و متمركزي را در جامعه فراهم كرده است     تركيب گروه  هاي قـومي گون
اـ    . اي بارز از اين جريان تاريخي است        اي در ايران نمونه     هاي گوناگون قومي و قبيله      به فلات ايران و تشكيل دولت      ريخ، در طـول ت

اـتي تـشكيل شـود، از رهبـران گـروه             هاي اقتصادي و يا گروه      مديريت سياسي جامعه به جاي آنكه از گروه        اـي قـومي      هاي طبق ه
گيري از موقعيت خاص جامعه ايران و         طي تاريخ مديريت سياسي كه متكي بر گروه قومي خاصي بوده با بهره            . است  تشكيل شده 

اي در آورده      خود، تعارضات و تضادهاي اجتماعي را به شكل مبارزات قـومي، قبيلـه             با قدرت و حاكميت خودكامه و استبدادي      
 ).116-117 ،صص1381سيف اللهي،(است 

 قومي نظام اجتماعي ايران، ماهيـت، كـاركرد و سـاختار مـديريت              -ماهيت، كاركرد و ساختار تركيب جمعيتي       
هـاي قـومي ديگـر در جامعـه ايـران؛             بر گـروه  سويه، متمركز و پدرمدارانه و تفوق يك گروه قومي            سياسي يك 
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هاي قومي نظـام اجتمـاعي ايـران و مـديريت سياسـي جامعـه                 ماهيت و كاركرد ويژه روابط اجتماعي ميان گروه       
هاي قومي متنوع و متعـدد در         مديريت سياسي متمركز با ناديده انگاشتن وجود گروه       . ايران را موجب شده است    

هـاي قـومي در    تماعي و انساني جامعه، موجب به حاشيه كشيده شـدن ايـن گـروه         هاي توسعه اقتصادي، اج     برنامه
هـاي توسـعه را سـمت و جهـت          برنامه» فارس زبان «پهلوي اول با خلق گروه قومي به نام         . جامعه ايران شده است   

واننـد  شـوند كـه بت      اي مطلـوب تلقـي مـي        هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انـساني        يقيناً برنامه . خاصي داده است  
هـاي توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني،             گيـري   ها و تصميم    هاي قومي در برنامه     ضمن مشاركت دادن گروه   

هـاي قـومي ماهيـت،        در جامعـه ايـران تركيـب و تنـوع گـروه           . ها را نيز تـأمين كننـد        هاي آن   مطالبات و خواست  
تركيـب نـاموزون و     .  شـده اسـت    ساختار، كاركرد و عملكرد نامطلوب مؤلفه جمعيـت جامعـه ايـران را موجـب              

ناهماهنگ دروني اين مؤلفه به همراه تأثيرهاي متقابل مديريت سياسـي نـاموزون و ناهماهنـگ، نظـام اجتمـاعي                    
سـويه ايـران بـا كـاركرد و           ماهيت و ساختار مـديريت سياسـي يـك        . ايران را با مشكل بنيادي مواجه كرده است       

هـاي قـومي جامعـه،        بـا اعمـال الگـوي همانندسـازي گـروه         عملكرد نامطلوب حكومت تمركزگـرا و غيرقـومي         
هاي قومي جامعه ايران را همانند فارس زبانان در آورد و با پيـروي از نظريـه نوسـازي       كوشش كرد تا همه گروه    

هاي قومي متعـدد در جامعـه را          هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني بسترهاي ناديده انگاشتن گروه           در برنامه 
مديريت سياسي تمركزگرا و غيرقومي، با تفوق و برتري قايل شدن به گروه قومي فـارس                . قويت كند تشديد و ت  

ها و مطالبات آنان هدايت كرد و بـسترهاي تـضادها    هاي توسعه را به سمت و سوي تأمين درخواست زبان، برنامه 
هـاي قـومي و        ميـان گـروه    چنـين روابـط و مناسـبات اجتمـاعي        . هاي قومي را ايجاد كـرد       هاي ميان گروه    و تنش 

رونـد توسـعه اقتـصادي،      . مديريت سياسي جامعه از عوامـل توسـعه نـاموزون و ناهماهنـگ جامعـه ايـران اسـت                  
اجتماعي و انساني ايران از ماهيت، كاركرد و ساختار ناموزون برخوردار است و شـرايطي را در قالـب دو مـورد                  

  :اند زير فراهم كرده
  .زيهاي توسعه اقتصادي، اجتماعي وانساني جامعه مشاركتي نداشته باشندري هاي قومي در برنامه گروه 01
اـي    ها، امكانات و تسهيلات اجتماعي براي ساير گروه         گروه قومي حاكم در تقسيم كار اجتماعي و توزيع مسئوليت          02 ه

  .باشند گير  قومي تصميم
هـاي     بـه مطالبـات و خواسـت       گـويي   هاي اجتمـاعي، پاسـخ      هاي توسعه رفع نيازهاي افراد، گروه       هدف برنامه 

هـاي توسـعه بايـد بـه همگرايـي            بـا توجـه بـه كثيرالقـوم بـودن جامعـة ايـران، برنامـه               . هاي قومي اسـت     گروه
اـي   برنامـه مطالعات منابع و آثـار موجـود دربـارة          . قومي جهت دستيابي به توسعه انساني منجر شود         هاي  گروه  ه

هـاي توسـعه      هاي قومي بيـانگر آن اسـت كـه برنامـه            و گروه توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني جامعة ايران        
. اند  هاي قومي جهت دستيابي به توسعه انساني نشده          اجتماعي جامعة ايران موجب همگرايي گروه      -اقتصادي  
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هاي قومي به پيـروي   هاي توسعه بر اساس نظريه نوسازي جهت مدرن كردن جامعة ايران و امحاء گروه        برنامه
  ).173-186 ،صص1374سيف اللهي،(هاي قومي تهيه شده است  ازي گروهاز الگوي همانندس

  :اللهي اجزاي چارچوب نظري تحقيق به شرح زير قابل تشريح است با نگرش برگرفته شده از رويكرد سيف
هاي قومي گوناگون به جامعه ايران سبب شده          موقعيت خاص جغرافيايي ايران، زمينه را براي نفوذ گروه         01

  است؛
هاي  متعدد قومي در جامعه، ساختار جمعيتي ناهمگون و ناهماهنگ نظام اجتماعي ايـران را       هوجود گرو  02

  موجب شده است؛
هاي قومي و تـأثير آن بـر دگرگـوني اقتـصادي و اجتمـاعي ايـران،                   شيوه معيشتي و توليد خاص هر يك از گروه         03

  شرايط تعارضات و تناقضات قومي را در جامعه موجب شده است؛
گيري مديريت سياسي، از ميان رهبـران         هاي قومي گوناگون به جامعه ايران موجب شكل         حملات گروه  04

  گروه قومي فاتح شده است؛
گيـري    گيري ساختار مـديريت سياسـي جامعـه ايـران براسـاس گـروه قـومي فـاتح موجـب شـكل                       شكل 05

و بـه حاشـيه     هاي قـومي حـاكم        هاي قومي مقهور به گروه      اعتنايي گروه   حكومتي براساس عدم مشاركت، بي    
  ها شده است؛ كشيده شدن آن

  هاي قومي و گروهي بوده است؛  قومي حاكم هميشه ناشي از نزاع هاي قومي مقهور به گروه نگاه گروه 06
هـاي قـومي مقهـور        گيري قوه قهريه متمركز دولتي براي كنترل، نظـارت، تـسلط و هـدايت گـروه                 شكل 07

  الزامي بود؛
آوردي حكـومتي تعبيـر        اجتمـاعي را ره    -ي توسـعه اقتـصادي      هـا   هاي قـومي تـدوين برنامـه        اغلب گروه  08
 اجتماعي در ساختار روابط اجتماعي نهادينـه نـشده و           -هاي توسعه اقتصادي      رو تدوين برنامه    از اين . كنند  مي

  جايگاه مشخصي پيدا نكرده است؛
 مـديريت   هاي قومي نظام اجتماعي ايران براي زندگي در جامعـه بـه نـوعي سـازگاري ظـاهري بـا                     گروه 09

هـاي    سويه مجبور گشته است و موجب پيدايش نوع تعامل خاصي بين گروه             سياسي غيرقومي متمركز و يك    
اين تعامل به صـورت عـدم مـشاركت و بـه حاشـيه              . سويه شده است    قومي با مديريت سياسي متمركز و يك      

زاري براي برآورده سـاختن     هاي توسعه را به عنوان اب       هاي قومي  تجلي يافته است و برنامه         كشيده شدن گروه  
  دانند؛ نيازهاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و زيستي خود نمي

سويه نيز با قدرت خـود، تعارضـات و تـضادهاي اجتمـاعي را بـه شـكل                    مديريت سياسي متمركز و يك     010
 .هاي قومي در آورده است تا بتواند بر جامعه ايران حكومت كنند مبارزات گروه
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هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني بر تأثير برنامه
 )3(هاي قومي            گروه

  واسط علل و عوامل
)2(  

  

  اي زمينه  و عواملعلل
)1(  

 
  پيدايش

  واگرايي 
  هاي گروه

  قومي

  اقليمي فلات ايران_ موقعيت جغرافيايي -1
 
 

وـمي      نفوذ و حملات گوناگون گروه     -٢ هاي ق
  متنوع و متعدد

  
  
 توليدي خاص هر    –هاي معيشتي      تنوع شيوه  -3

  هاي قومي يك از گروه
  
  
  هاي قومي  تعارضات و تناقضات گروه-4

 
 قـومي   _گيري ساختار جمعيتي       شكل -1

 ناهمگون و ناهماهنگ
گيــري روابــط اجتمــاعي   شــكل-2

  ناموزون

  
گيــري مــديريت سياســي   شـكل -3

  سويه  متمركز، مقتدر و يكقومي 

 هاي توسعه  تمركزگرايي مديريت سياسي در برنامه-١

  هاي توسعه هاي قومي موجود در برنامه  عدم مشاركت گروه-2
ــده انگاشــته شــدن وجــود گــروه  -3 ــومي در   نادي ــاي ق ه

  هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني برنامه
هـا، مطالبـات      دهـي نيازها،خواسـت     توجه بـه پاسـخ      عدم-4

  ها  هاي قومي در برنامه گروه
  آوردي حكومتي  عنوان رههاي توسعه به  تدوين برنامه-5
  هاي قومي  هاي اقتصادي، اجتماعي ميان گروه توجهي به نابرابري  بي-6
  هاي قومي   توسعه ناپايدار و نامتوازن ميان گروه-7

 
  ظري الگوي تحليلي و ن. 3

هـاي    هاي توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني و واگرايـي گـروه                تاريخي برنامه  -رابطه ساختاري   
  :توان به شرح زير ترسيم كرد قومي جامعه ايران را مي

  
  
 
  
  
  
  
  
  

 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 الگوي هندسي .4

انساني و واگرايي   هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و         تاريخي برنامه  -الگوي هندسي رابطه ساختاري     
  :توان به شرح زير ترسيم كرد هاي قومي جامعه ايران را مي گروه
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  علل و عوامل خارجي       
  گيري وارائه راهكار جمع بندي، نتيجه.5
  وضعيت موجود . 1-5

ن توسعه اقتـصادي،  جامعه با اي  . جامعه ايران در طول تاريخ با توسعه ناموزون و عوارض نامطلوب آن مواجه بوده است              
هـايي كـه موجـب شـده          براي بررسي دلايل و زمينـه     .زايي مواجه است    اجتماعي و انساني پيراموني با مسائل بحران      

ساختار، روابط و مناسبات اجتماعي جامعه ايران داراي چنين ساختار و ماهيتي باشد، بررسـي عناصـر اصـلي                   
  .دهنده سيستم اجتماعي ايران ضروري است تشكيل

ول تاريخ موقعيت ترانزيتي، استراتژيكي و ژئوپوليتيكي كشور ايران مسايل گوناگوني را براي جامعه پديد آورده                در ط 
هاي   كند مديريت سياسي جامعه در برنامه       هاي متفاوت مناطق گوناگون ايجاب مي       جغرافياي ناموزون و ويژگي   . است

مناطق از نظر اقليمي نيز در      . ون را نيزمورد توجه قرار دهد     توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني ويژگيهاي  مناطق ناهمگ        
شرايط متفاوتي قرار دارند مناطق شمالي در آب و هواي مساعد و منـاطق كـويري در آب و هـواي بـسيار نامـساعدي            

  اين كار بايد چگونه صورت گيرد؟. ريزي لازم دارد هر دو شرايط جوي، برنامه. قرار دارند
هـا، مناسـبات و رفتارهـاي         از بعـد قـومي، كـه هـر يـك از گروههـاي قـومي ويژگـي                 ساختار جمعيتي متنوع    

هاي قومي متفاوت فارس، تركمن، كرُد، ترك، بلوچ،         به لحاظ تاريخي گروه   . اجتماعي خاص خود را دارند    

گيري مديريت    شكل •
سياسي قومي، مقتدر،   

 متمركز و يكسويه

  
•  
ــي  • واگرايـــــــ

اجتمـــــــاعي و 
ــي  فرهنگـــــــ

 هاي قومي گروه

  
  
  
 
تمركزگرايي شـديد مـديريت      •

 سياسي
ــشكيلات   • ــسترش ت ــاد و گ  ايج

 متمركز دولتي
هاي متمركز توسعه      تهيه برنامه  •

 اقتصادي، اجتماعي و انساني
هـاي قـومي در        امحاء گـروه   •

  قومي فارس زبان گروه
قومي هاي     عدم مشاركت گروه   •

 هاي توسعه در برنامه

ــاعي   • ــصادي، اجتم ــعه اقت  توس
قــومي و  نــابرابر ميــان منــاطق

 مناطق مركزي
پايدار و توسعه انساني نا •

هاي قومي ميان گروهنامتوازن 

نوســـازياز نظريـــهپيـــروي •
عنـوان تنهـا      جوامع غرب بـه   

هـاي   سـعه در برنامـه  مـسير تو 
توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و     

 انساني

پيــروي از سياســت قــومي    •
 همانندسازي فرهنگي

  
موقعيت جغرافيايي و اقليمي فـلات       •

 ايران

  
هاي   نفوذ و حملات گوناگون گروه     •

 قومي به فلات ايران

 –گيري ساختار جمعيتي      شكل •
 قومي ناهمگون

 
 

 –هاي اقتصادي     برهم خوردن شيوه   •
هـاي قـومي و       معيشتي متنوع گروه  

اتكاء به درآمدهاي ذخـاير نفتـي و        
 منابع زيرزميني
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 ايـن  .اند كه با كشورهاي همسايه رابطه تاريخي، قومي و فرهنگـي دارنـد             در ايران استقرار يافته   ... لرُ، عرب و  
هـا    تركيب قومي مسايل و مشكلات اجتماعي، اقتـصادي خاصـي را بـراي ايـران فـراهم كـرده، از جملـه آن                      

هاي معيشتي و توليدي گوناگون است و در از هـم گـسيختگي فرهنگـي،             هاي مختلف با شيوه     حملات گروه 
هـاي گونـاگون      رده فرهنگ اي و استقرار خ     هاي قومي و قبيله     تشكيل دولت . اند  تاريخي ايران تأثيرگذار بوده   

  .هاي اين جريان است در مناطق جغرافيايي نيز از نمونه
ساختار جغرافيايي، جمعيتي، اقتصادي و فرهنگي ناهمگون و ناموزون جامعه ايران دست در دست يكـديگر                

هاي  ها و خواست   گر با هدف    داده و ساختار مديريت سياسي ناموزون جامعه را كه در بسياري از موارد ستيزه             
اي   دهنـده چنـين جامعـه       ماهيت و كاركرد عناصـر تـشكيل      . هاي جامعه است، پديد آورده است       افراد و گروه  

  .هاي قومي است موجب ايجاد موانع ساختاري توسعه انساني در جامعه و گروه
يـل  بررسـي دلا . دانـد  ادبيات توسعه، توسعه انساني را بر دو عامل مديريت شايسته و مشاركت مردم مبتني مي    

شـناختي آن در ايـران    هـاي اسـتقرار مـديريت شايـسته و مـشاركت مـردم بـه مفهـوم جامعـه                    عدم ايجاد زمينه  
گيرنـد و متوسـل بـه زور و يـا قـدرت               هاي سياسي جامعه قدرت خود را از مردم نمـي           چيست؟ چرا مديريت  

 ايـران نهفتـه    جامعـه دهنـده   شوند؟ پاسخ اين مسائل در ماهيت، ساختار و كاركرد عناصر تـشكيل      خارجي مي 
 قومي و مؤلفه مديريت سياسي جامعه را در ايجاد شرايط           -اين مقاله ساختار و كاركرد مؤلفه جمعيتي        . است

 تـاريخي   -موانع توسـعه انـساني در ايـران مـوانعي سـاختاري             . داند  امروز جامعه ايران داراي نقش اساسي مي      
  ).95-146-148 ،صصص1384اللهي،  سيف(ست كه با تأثيرپذيري از عامل خارجي تشديد شده ا است

تمركز شديد ساختار مديريتي موجود در ايران، طي سـاليان متمـادي، پيامـدهاي منفـي قابـل تـوجهي بـراي                       
هـاي قـومي متنـوع كـشور          ها، نابرابري دستيابي به توسعه انساني در ميان گروه          يكي از آن  . جامعه داشته است  

اداره چنـين جامعـه   . ن از سيستم اجتماعي نـاموزون آن برخاسـته اسـت   مديريت سياسي جامعه ايرا   .بوده است 
هـا بايـد متوسـل بـه زور           براي شكل دادن به اين نـامووزني      .  روي نداشته و ندارد     ناموزوني دو راه بيشتر پيش    

ا ايم و ي ـ ، شاهد آن بوده)استبداد شرقي، استبداد پدرسالاري(شود؛ يعني آنچه كه در طول تاريخ جامعه ايران         
منظـور از   . هايي احتيـاج دارد     مديريت دموكراتيك زمينه  . هاي جديد دموكراتيك كمك بگيرد      بايد از شيوه  

واقعيـت  .  قومي، مناسبات اقتصادي و ماهيت فرهنگي هـستند        -ها، موقعيت جغرافيايي، ساختار جمعيتي        زمينه
 زمينـه اعمـال مــديريت   سيـستم اجتمـاعي ايـران آن اسـت كـه اركــان و عناصـر پديدآورنـده آن، شـرايط و        

مـديريت سياسـي جامعـه بـراي اينكـه بـه صـورت دموكراتيـك عمـل                  . اسـت   دموكراتيك را فراهم نيـاورده    
  ).146 ،ص1374اللهي،  سيف(ها، به تلاش عظيم نياز دارد  كند،براي فايق آمدن بر همه اين ناموزوني
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  پيامدها. 2-5
برخي از اين معـضلات     . قومي است   ي در مناطق    هاي قومي بيانگر معضلات و مشكلات       وضعيت موجود گروه  

برخي ديگر از مشكلات مربوط به تحولات جهاني،كه خارج از كنترل           . در ساخت و بافت جامعه ريشه دارد      
هاي توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي    در برخي موارد نيز به دليل تصميمات و برنامه  . مديريت سياسي جامعه است   

قـومي جامعـه بـا آن مواجـه         گذشته از مسايلي كه هر يـك از منـاطق         .  است  ادهبينانه، روي د    و انساني غيرواقع  
كننـد؛ چنـد بعـد اساسـي در رابطـه بـا        هستند و به عنوان موانعي براي رسيدن به وضـعيت مطلـوب عمـل مـي            

هـاي   هاي نامناسب در ارتباط با آن آسيب هاي قومي ايران مطرح است و سياستگذاري    وضعيت موجود گروه  
  :اين ابعاد عبارتند از. كنند وجه منافع ملي جامعه ميجدي را مت

  الملل در مورد حق حاكميت كشورها زير سؤال رفته است؛ برخي اصول در عرصة حقوق بين 01
 توسـعه انـساني نـامتوازن و عـدم           هـاي قـومي كـه بـه صـورت           كم توجهي به مطالبات و انتظارات گـروه        02

  مشاركت در جامعه تجلي يافته است؛
هـاي     معيـشتي و فرهنگـي جامعـه در گـروه          - قومي، اقتـصادي     -لوب ساختارهاي جمعيتي    كاركرد نامط  03

 .سازد هاي ناسيوناليستي را تشديد مي قومي شرايط تأثيرپذيري از ايدئولوژي

تـرين اهـداف مـديريت سياسـي يعنـي توزيـع        هاي توسعه انساني، اقتصادي بيانگر است، مهـم    مطالعه شاخص 
هـاي منـاطق بـراي دسـتيابي بـه            ي و تخصيص اعتبارات استاني با توجه به ويژگـي         عادلانه درآمد، تمركززداي  

قومي كشور كه در حاشـيه مرزهـا     هاي  در اين ميان استان   . توسعه متوازن در جامعه ، جامة عمل نپوشيده است        
  .هاي توسعه انساني محروم شدند نيز قرار دارند از كمترين امكانات و رشد شاخص

جه بيشتر به شهرهاي بزرگ و مناطق مركزي و مغفول مانـدن نـواحي مـرزي و دور از                   در عرصه اقتصادي تو   
هـا    اي دنبال شده و نابرابري در دسـتيابي بـه امكانـات و فرصـت                هاي توسعه   ها و سياستگذاري    مركز در برنامه  

تحليـل  . قومي را به همراه داشته و به توسـعه نـامتوازن و محروميـت آن منـاطق منجـر شـده اسـت                        ميان مناطق 
هـاي    دهد كه در كنار همگرايـي بـالايي كـه در ميـان گـروه                هاي قومي ايران نشان مي      وضعيت گذشته گروه  

هاي اقتـصادي، سياسـي و        هاي متمركز در عرصه     هاي توسعه و سياستگذاري     برنامه،  قومي ايراني وجود داشته   
ايــن امــر در ميــان .  كنــد بــه عنــوان عامــل مكمــل ايــن همگرايــي عمــل فرهنگــي در جامعــه ايــران نتوانــسته

اي با دولت مركزي ايجاد كرده و از          اعتمادي دوجانبه   هاي قومي، بي    ها و نخبگان سياسي گروه      كرده  تحصيل
انـدازهاي   هـا و چـشم   هـاي همـايش چـالش    مجموعه مقالـه (قومي بوده است  هاي قومي در مناطق    پيامدهاي آن ظهور برخي چالش    

بعـد از انقـلاب     هـاي توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و انـساني              حورهاي اصلي برنامه  م. )460-470 ،صـص 1384توسعه ايران،   
هـاي توسـعه    هـاي كـشور، افـزايش شـاخص        اسلامي، توزيع عادلانه امكانات مادي، رفاهي و عمراني ميـان اسـتان           

  . انساني، رساندن نواحي محروم به حد متوسط كشوري و تمركززدايي بوده است
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قـومي بيـانگر آن اسـت كـه ايـن             هـاي كـشور بـه خـصوص منـاطق            ميان استان  هاي توسعه انساني در     شاخص
هاي توسعه نسبت بـه قبـل از انقـلاب اسـلامي              هاي قومي پس از انقلاب اسلامي از بهبود نسبي شاخص           گروه

بـه طـوري كـه    . انـد  تـري پيـدا نكـرده      اما در مجموع به نسبت كل كشور وضعيت مناسـب         . اند  برخوردار شده 
بـاوجود  . هاي قومي پـس از انقـلاب اسـلامي همچنـان بـاقي مانـده اسـت        ن و نابرابر ميان گروه    توسعه نامتواز 

هـاي توسـعه بـراي رفـع محروميـت، مـشاركت افـراد و                 هاي عظيم مديريت سياسي در برنامـه        گذاري  سرمايه
ان هاي اجتماعي و حق تعيين سرنوشت مردم ايران كه در قانون اساسي تصريح گرديـده، لـيكن همچن ـ                   گروه
هـاي    نقشه. هاي اجتماعي برخوردار نيستند     قومي كشور از امكانات كافي و يكسان نسبت به ساير گروه            مناطق

نيافتگي كشور    ريزي سابق كشور، انطباق نسبي جغرافياي توسعه        آمايش سرزمين در سازمان مديريت و برنامه      
  : توان گفت قومي ميهاي  در خصوص شرايط حاضر گروه. كند قومي را تأييد مي با جغرافياي

  . قومي و مناطق مركزي كشور نابرابري مشهودي در برخورداري از مواهب توسعه وجود دارد ميان مناطق •
تـر از   بسيار جدي... هاي سلامت، رشد جمعيت، باسوادي و     نابرابري در بعد انساني، اجتماعي و فرهنگي مانند شاخص         •

اـلش  مجموعه مقاله(است ... اده، فرودگاه، راه، آب و برق و     نابرابري در ابعاد زيربنايي و فيزيكي مانند ج        اـ و چـشم   هاي همايش چ عـه    ه انـدازهاي توس
  ).460-470: 1384ايران، 

اـن گـروه     هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و انساني تفاوت    هدف توسعه انساني آن است كه در برنامه        اـي موجـود مي اـي   ه ه
اـ  . اي قومي موجود در جامعه در جهت تامين منافع گروهي خاص از بين نـرود ه قومي مدنظر قرار داده شود و منافع گروه        ت

اـرض و بحـران نيـز وجـود                        هنگامي كه نابرابري   هاي اقتصادي، فرهنگي و سياسي در جامعه ايران وجود دارنـد، تـضاد، تع
اـعي، فرهنگـي و    هاي قومي را مبتنـي بـر همگر   هاي توسعه بايد روابط ميان گروه       مديريت سياسي در برنامه   . دارد ايـي اجتم

اـعي و انـساني جامعـه              هاي  ها و برنامه    گيري  ها، تصميم   سياست. همياري ملي، فرهنگي فراهم آورد      توسـعه اقتـصادي، اجتم
هاي قومي، بـراي دسـتيابي        هاي لازم در مورد گروه      ها و استراتژي    سياست.اي باشد   ريزي منطقه   بايد مبتني بر برنامه   

  :گيرد بخش كلي قرار ميبه وضعيت مطلوب در سه 
  هاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي؛ هاي قومي در عرصه مشاركت همگاني گروه 01
 قومي؛ توسعه متوازن و توجه به مناطق مرزي و 02

 .هاي قومي در راستاي منافع ملي هاي اصولي و متناسب در رابطه با گروه زدايي و اتخاذ سياست تنش 03
 بردي راهكارهاي راهبردي و كار. 3-5

ساختار مديريت سياسي معلول ساختارهاي بنيادين جامعه است كه با تأثيرپذيري شديد از عوامـل خـارجي راهـي                   
اي نيز وجود داشته باشد، توانايي هـدايت،          حتي اگر مديريت شايسته   . جز انتخاب از ميان راههاي پيش روي ندارد       
ياسـي جامعـه ايـران در درون سـاختار اجتمـاعي،        سـاختار مـديريت س    .راهبري و مديريت شايسته جامعـه را نـدارد        

عوامل داخلـي و خـارجي مـسايل گونـاگوني را     . اقتصادي، فرهنگي و سياسي خاص، قدرت مانور مشخصي دارد    
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مديريت سياسي نيز جز تبعيت از اين وضعيت نامطلوب چاره ديگري نداشته            . اند  براي جامعه ايران به وجود آورده     
هايي در جهت توسعه      وان اين فرصت را براي مديريت سياسي جامعه فراهم آورد تا گام           ت  با مطالعه عميق مي   . است

ريزي توسعه اقتصادي، اجتماعي و  در جوامع پيراموني نظير جامعه ايران، عناصر مطلوب براي برنامه         . موزون بردارد 
  ).112 - 113 ،صص1374اللهي،  سيف(انساني فقط در دست مديريت سياسي جامعه نيست 

زا و پايدار در بطن خـود دارد؛ امـا از             ران به عنوان كشوري تاريخي، هرچند موانعي بر سر راه توسعه درون           اي
هـاي غنـي گروههـاي قـومي در دل            الارضـي، وجـود فرهنـگ       اي نظير منابع تحـت      امكانات وسيع و گسترده   

همـه ايـن    . وردار اسـت  فرهنگي پربار به نام فرهنگ ايراني، موقعيت خاص استراتژيكي و ژئوپـوليتيكي برخ ـ            
توسـعه  . توانند در جهت دستيابي به توسعه موزون، پايدار و انساني مـورد اسـتفاده قـرار دهنـد                   امكانات را مي  

نيازهايي ماننـد نيـاز     . اي كه پاسخگوي نيازهاي گروههاي اجتماعي وانسانها باشد         اقتصادي،اجتماعي وانساني 
بـراي  .... از محيطـي شايـسته بـراي شـكوفايي شخـصيت و           به آزاد بودن، هويت مستقل داشتن، برخـورداري         

ترتيبي كه نيازهاي     هاي موجود در جامعه كاست، به       حركت در جهت توسعه موزون و پايدار بايد از نابرابري         
هـاي   هـا و نـابرابري   عـدالتي  تعـديل بـي  «. ها در جامعه به طور متعادل تـامين شـود           هاي اجتماعي و انسان     گروه

هاي اقتـصادي، فرهنگـي و سياسـي در جامعـه مـا               تا زماني كه نابرابري   . نها راهكار است  ت» موجود در جامعه  
براي تعديل روابـط و مناسـبات اجتمـاعي ناعادلانـه در       . وجود دارند، تضاد، تعارض و بحران نيز وجود دارد        

  :جامعه و ارتقاء سطح آگاهي مردم، بايد به موارد زير توجه كنيم
  تراتژيك ساختار نظام اجتماعي؛بررسي و مطالعه كلان و اس 01
 امكانات اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي باشد؛) زا ب مسايل بحران) اين بررسي دربردارنده الف 02

ريزي توسعه جامعه بايد براساس راهبـردي مـشخص، مـدون و طـي سـه برنامـه توسـعه اقتـصادي،                        برنامه 03
برنامـه  ) ، ب )پاسخگويي به مـسايل حـاد و بحرانـي        (مدت    برنامه كوتاه ) الف. اجتماعي و انساني تدوين شود    

  ساله؛30 تا 25هاي  برنامه درازمدت با دورنگري) مدت، ج ميان

 .هاي توسعه در برنامه) تكنولوژي و انسان(اولويت قايل شدن به عاملان توسعه  04
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 منابع 
  منابع فارسي) الف

  ..نشر ني: حمدي و فتاحي، تهرانم  ايران بين دو انقلاب، ترجمه گل).1378 (آبراهاميان، يرواند
شناسـي،    فرهنـگ جامعـه    شناسـي،  ترجمـه حـسن پويـان           فرهنگ جامعه  ).1367 (ترنر، برايان   .آبركرامبي، نيكلاس، هيل، استفن، اس    

 .چاپخش: تهران

 .نشر ني،چاپ چهارم: ، تهران)قعيتافسانه و وا(گرايي در ايران   قوميت و قوم)..1383(احمدي، حميد

ــ ــ ــ  .موسسه تحقيقات و توسعه علوم انساني، چاپ اول:  ايران، هويت، مليت، قوميت، تهران).1383(ــ

 .نشركلمه،چاپ چهارم:شناسي توسعه،تهران جامعه. )1381(ازكيا، مصطفي

 .شماره اول،بهار ، فصلنامه مطالعات راهبردي، پيش»هاي قومي و خشونت در پيكارهاي سياسي شكاف «).1377(االله ايوبي،حجت

 .هاي جيبي نشر كتاب: انپور، تهرانشناسي،  ترجمه و اقتباس اميرحسين آري  زمينه جامعه).1357(كف برن و نيم آگ

: انـدازهاي توسـعه ايـران    ها و چـشم     همايش چالش هاي    مقاله، مجموعه   »تأثير نوسازي بر قوميت در ايران      «).1384(اللهي، سكندر   امان
  .ريزي ش و پژوهش مديريت و برنامه كشور، جلد اول، موسسه عالي آموزپردازان انديشي پژوهشگران و نظريه هم

مطالعـــات قـــومي ونـــژادي در قـــرن بيـــستم،ترجمه پرويزدليرپوروســـيد محمـــد كمـــال  ).1381(بالمر،مـــارتين وجـــان ســـولوموز
  .،تهران،پژوهشكده مطالعات راهبرديسردريان

چاپ و نشر بازرگاني، چـاپ      : الدين افتخاري و مرتضي توكلي، تهران      گرا،  ترجمه عبدالرضا ركن      توسعه مردم ).1381(براهمن، جان 
 .اول

 .شماره اول، بهار ، فصلنامه مطالعات راهبردي، پيش»گاه تاريخي ايرانيان نسبت به مسايل قومي تحول ديد «).1377(بيات،كاوه

  .ني،تهران مباني جامعه شناسي، سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انسا).1372(توسلي، غلامعباس
  .هاي جامعه شناسي، سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني،تهران نظريه).1369(توسلي، غلامعباس

   .ريزي اقتصادي با نگاهي به وضع ايران، تهران درآمدي بر برنامه).1359(توفيق، فيروز
ريزي  ، مجموعه مقالات همايش پنجاه سال برنامه»ريزي اي در روند برنامه     ريزي منطقه   جايگاه نظام برنامه   «).1378(حاج يوسفي، علي  

 .توسعه در ايران، جلد دوم، مركز تحقيقات اقتصاد ايران، تهران

 .8فصلنامه مطالعات ملي،شماره: ، تهران»ها ها و تشابه قومي ايران، تفاوت ي گروهها«).1380(زاده،فهيمه حسين

 .، فصلنامه مطالعات راهبردي،شماره دوم»اسلامي ايرانجامعه مدني و قوميتها در جمهوري  «).1377(پناه،جعفر حق

 .بازتاب، چاپ سوم: نويسي، تهران نامه  روش تحقيق با رويكردي به پايان).1386(خاكي، غلامرضا

 .9فصلنامه مطالعات ملي،شماره،: قومي و همبستگي ملي،تهران بررسي تئوريك توسعه،گوناگوني").1380(رجب نسب،حميد

  .نشراختران:زاده،تهران  و يكم،ترجمه محمود عبداالله ي توسعه اقتصادهاي ناكارآمد قرن بيست افسانه).1383(ريورو،اسوالدو د
  .مازيار،چاپ اول:  توسعه و نابرابري، تهران).1382(زاهدي، محمدجواد

 .شرقومسن:آينده بنيانگذاران جامعه شناسي،ترجمه غلامعباس توسلي، تهران).1373(و ديگران. زيتلين،ايروينگ ام

 .نشر كيهان:  درآمدي بر دايرةالمعارف علوم اجتماعي، چاپ اول، تهران).1370(ساروخاني، باقر

  .، تهران1347-1351برنامه چهارم عمراني كشور ).1346( سازمان برنامه
 .، تهران1352-1356 برنامه پنجم عمراني كشور ).1353(سازمان برنامه

  . درازمدت طرح آمايش سرزمين ستيران، تهرانمطالعه استراتژي).1354(سازمان برنامه
  .، تهران مشي هاي اساسي، اصول و خط ، هدف1356-1352 برنامه پنجم عمراني كشور ).1351(سازمان برنامه
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 .، تهران1357-1361هاي برنامه عمراني ششم  مشي ها، خط ها، سياست  خطوط كلي، هدف).1356(سازمان برنامه

 .، تهران1372-1367 قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، ).1368(سازمان برنامه و بودجه

 .، تهران1378-1374قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران،  ).1377(سازمان برنامه و بودجه

 .1378وسعه انساني جمهوري اسلامي ايران، تهران،  اولين گزارش ملي ت).1378(سازمان برنامه و بودجه.

، 1383-1379 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران،          ).1380(ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه   
  .تهران

-1384و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران،           قانون برنامه چهارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي           ).1382(ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه   
 .، تهران1388

هـاي توسـعه      هـا و فرصـت      گزارش ملي توسعه انساني جمهوري اسلامي ايـران، چـالش         ).1384(ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه   
  .المللي تهران هاي بين انساني در ايران،دفتر مطالعات اقتصادي و همكاري

فـصلنامه مطالعـات   :تهـران "شناسـي  گـوني قـومي در ايـران از ديـدگاه انـسان      بررسـي علـل گونـه     ").1380(سكندرامان اللهي،بهارونـد  
 .9ملي،شماره

  . )1338(سنجش پيشرفت و عملكرد برنامه هفت ساله دوم ايران 
  .آزاده، مازيار، چاپ اول.  فرهنگ اصطلاحات اجتماعي و اقتصادي، ترجمه و تاليف م).1354(سووه، توماس

 .شماره اول،بهار هاي قومي،فصلنامه مطالعات راهبردي،پيش يكپارچگي ملي و رشدهويت). 1377(سيدامامي،كاووس

  .نشر مرنديز، چاپ اول: شناسي، گناباد  مباني جامعه).1373(االله اللهي، سيف سيف
 .نشر جامعه پژوهان سينا، چاپ اول: شناسي مسايل اجتماعي ايران، تهران  جامعه).1381(ـــــ

ــ ــ  .ريزي الميزان، چاپ اول نشر پژوهشكده جامعه پژوهي و برنامه: قتصاد سياسي ايران، تهران ا).1384(ـ

: نقد و بررسي الگوهاي موجـود و ارايـه الگـوي مطلـوب، تهـران              :  مديريت منازعات قومي در ايران     ).1385(اميري، سيدرضا   صالحي
 .مركز تحقيقات استراتژيك

ريـزي توسـعه در    ، مجموعه مقـالات همـايش پنجـاه سـال برنامـه     »هاي گذشته ايران   رنامهتلقي از توسعه در ب     «).1378(عظيمي، حسين 
  . دانشگاه علامه طباطبايي، تهران-ايران، جلد اول، مركز تحقيقات اقتصاد ايران؛ سازمان برنامه و بودجه 

 .نشر گستر، چاپ دوم:  تاريخ اقتصاد ايران،  ترجمه يعقوب آژند، تهران).1369(عيسوي، چارلز

، »...حدود و الزامات كـاربرد سياسـت تمركززدايـي در ايـران بـه مثابـه ابـزار توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و                         «).1377(فكوهي، ناصر 
 .مجموعه مباحث و مقالات اولين همايش تدوين برنامه سوم توسعه كشور، جلد سوم، سازمان برنامه و بودجه

 .نشر رسا: دين، تهران مقاومت شكننده،  ترجمه احمد ت).1374(فوران، جان
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Abstract 
 
The Effects of Economic, Social and Human Development Plans on Solidarity 
or Divergence of Ethnic Groups of IRAN Society 
Various relations and ties inside human society cause the appearance of various 
social groups. Ethnic groups are considered as the most important social groups who 
have a great influence on economic, social and human decision makings and 
planning and accept great effect from the said decisions as well. 
The economic, social and human developmental plans of society have been prepared 
under the effect of investment growth and development patterns, world economics, 
and without ideal structural ground preparation, change and diversion in the 
structure and basis of social relations. 
The performance of economic and social plans before and after the Islamic 
Revolution indicates the existence of impediments in preparing proportionate 
economic, social and human plans. 
The objective of compilation of this thesis is to consider the effects of economic, 
social and human plans on convergence and divergence of ethnic groups before and 
after the Islamic Revolution and the reasons and factors arising from social relations 
of Iranian society. 
The explanation and preparation of theories has been performed vastly. The tests of 
research theories have been performed based on valid papers and documents and 
analysis of their contents and direct observations in the form of documentary, field 
and Delfi methods (interview with specialists and politcal directors) and the 
following conclusions are from amongest the reasons of divergence of ethnic groups 
of society.: 
- Water shortage and widespread climatic and geographic conditions of Iran, 
- Severe concentration of political management, 
- Inattention to the participation of ethnic groups, 
- Ignorance of demands and requirements of ethnic groups due to following 
modernization theory,  
- Ethnic policy of uniformity of ethnic groups, 
- Economic and social inequality among ethnic groups, 
- Unequal human development among ethnic groups, 
- Inharmonic and inappropriate development of ethnic regions. 
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