
جهت تعيين  ارزيابي فرآيند تشخيص و شناسايي درآمدهاي شهرداري تهران 

  مبناي مناسب حسابداري و گزارشگري درآمدها

  

  دانشيار دانشكده حسابداري و مديريت دانشگاه علامه طباطبايي - ا جانيدكتر جعفر باب

  علامه طباطباييدانشگاه  –ارشد حسابداري كارشناس  – رضا قنبريان

  

  چكيده 

 شناسايي و ثبت به موقـع درآمـدها در حسـابداري     استفاده از مبناي تعهدي تعديل شده براي

ها از اهميـت درخـور ملاحظـه    شهرداري  نظيربخش عمومي و گزارشگري نهادهاي بزرگ 

در مبناي تعهدي تعديل شده درآمدها زمـاني شناسـايي مـي شـوند     .  رخوردار مي باشد اي ب

مدت كوتاهي پـس   يا كه بصورت اتكا پذير قابل اندازه گيري بوده و در همان دوره مالي و

پژوهش حاضر با هدف بررسي فرآيند تحقـق و  . ، قابل وصول باشند)روز 60حداكثر (از آن

 ،امكان اسـتقرار مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده     به منظور  وان وصول درآمدهاي شهرداري تهر

نتايج پژوهش بيانگر آن است كـه در حـال حاضـر،درآمدهاي شـهرداري     . انجام شده است 

اين در حـالي   .مواجه مي باشدمحدوديت هايي  براي استفاده از مبناي تعهدي تعديل شده با  ، تهران

بـه كـار   زمينـه لازم بـراي     ،نـده اصـلاح شـود    اگر سياست ها و خط مش هاي محدود كن است كه 

 .مي شودفراهم  ي شهرداري تهراندر شناسايي درآمدهامبناي تعهدي تعديل شده  گيري

،گزارشگري تعهدي تعديل شده ، قابليت اندازه گيري ، قابليت وصول : واژه هاي كليدي

 .درآمدها

  مقدمه 

قــاي ســطح مســئوليت پاســخگويي بــا توجــه بــه نقــش برجســته مبنــاي حســابداري در ارت     

عمومي و از جمله شهرداريها ، همزمان با پيـدايش نهادهـاي تـدوين كننـده     بزرگ  نهادهاي 

 تـلاش بـراي بكـارگيري    ،مـيلادي  1930استانداردهاي حسابداري بخـش عمـومي در دهـه    

قبـل از   تـا   لكـن  ،اشكال مختلف حسابداري تعهدي در كشورهاي توسعه يافته آغاز گرديد

وگزارشــگري  شناســاييا ازمبنــاي نقــدي بــراي كشــورهمــيلادي اكثر 1980و 1970ي دهــه 



 ١

بـه ترسـيم    (Chile)شـيلي ميلادي  1970پس از آنكه در دهه . مي نمودند  استفادهدرآمدها

، كشـورهاي توسـعه يافتـه نظيـر     ]18[ الگوي حسابداري تعهدي در بخش عمومي پرداخـت 

نمـوده    تقرار حسابداري تعهدي تعديل شده حركتبه سوي اس....نيوزلند ، آمريكا ،كانادا و

اين گروه از كشورها كوشيده اند  با گذر از مبناي نقدي به تعهدي تعديل شـده زمينـه   .    اند

  . نهادهاي بخش عمومي را فراهم سازند حسابداري و گزارشگري مالي  ايجاد انقلاب  در 

 34بيانيـه   بـا صـدور و انتشـار    خصدر آخرين تحولات ايجادشده در اواخر قرن بيستم و بالا

تدوين استانداردهاي حسابداري دولتي آمريكـا بـه كـارگيري مبنـاي تعهـدي       هياتمصوب 

بـا  ليكن به كارگيري ايـن مبنـاي حسـابداري     ،در اين قبيل نهادها توصيه شده است نيز كامل

انعكـاس ظرفيـت درآمـدي نهادهـاي بخـش      در جهـت  تشخيص و شناسايي درآمدها  هدف

به بيان ديگر،تصـميم گيـري   .گيرد صورت ميطريق تنظيم گزارشهاي تكميلي  مي و از عمو

كماكان بر پايه درآمدهايي اسـت كـه    ها انجام هزينهمورد تخصيص اعتبارات و اين نهادها در

ــده در    ــاي تعهــدي تعــديل ش ــا مبن ــايي و در  )Fund(حســابهاي مســتقلحســابداري  ب شناس

علي ايحـال در  .  گيرد مي  منعكس مي گردند، صورت  اين حسابهاي مستقل صورتهاي مالي

دو دهه آخر قرن بيستم مـيلادي ، اسـتفاده از مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده در حسـابداري  و        

گزارشگري مالي فعاليتهـاي غيـر بازرگـاني و حـاكميتي بخـش عمـومي الزامـي گرديـده و         

  .]4[د اختصاص داده است جايگاه ويژه اي به خو

شناسـايي   ،، در مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده    نداردهاي پذيرفته شده حسابداريتابرطبق اس     

ــريو كــافي شــامل درآمــد براســاس دو شــرط لازم   ــدازه گي ــودنو  قابليت ان   در دســترس ب

تشـخيص   فوق در فرآيند، در اين پژوهش امكان تحقق دو شرط از اينرو. صورت مي گيرد 

يافته هاي حاصل  ي قرار گرفته تا بر اساستا وصول درآمدهاي شهرداري تهران مورد ارزياب

يافتـه  ،بنـابر ايـن   . گـردد   شهرداري تعييناين نقطه زماني شناسايي و ثبت درآمدهاي  ،آن از

درآمــدهاي  و تكميــل فرآينــد كســب ضــمن تعيــين زمــان تحقــق مــي تواندهــاي پــژوهش 

از مبـاني   علمـي بـراي تـدوين بخشـي     همطالع ـيـك  را به عنـوان  زمينه لازم  ،رانشهرداري ته

شهرداري تهران نيز مـي   اين در حالي است كه .نمايد نظري حسابداري بخش عمومي فراهم



 ٢

تواند از نتايج اين تحقيق در به كار گيري صحيح مبناي تعهدي تعـديل شـده در شناسـايي و    

  . گزارشگري درآمدهاي خود بهره مند گردد 

  مباني نظري پژوهش

نه هاي واقعي نهادهاي بـزرگ بخـش عمـومي نظيـر     شناسايي و گزارشگري درآمدهاو هزي  

دولت و شهرداريها همواره يكي از مباحث نظري حسابداري و گزارشگري مـالي ايـن قبيـل    

هزينـه هـاي واقعـي نهادهـاي عمـومي بـه       شناسايي و گزارش درآمـدها و  . نهادها بوده است 

بر عنصر زمـان تاكيـد   مبناي حسابداري ارتباط داشته و مبناي حسابداري نيز  صورت عمده با

شناسايي و گزارش درآمدها و هزينه هـاي واقعـي دوره مـالي بنگاههـاي اقتصـادي از      . دارد 

اين جهت اهميت دارد كه بر محاسبه و گزارش سود واقعي دوره مالي تاثير به سـزائي داردو  

به همين دليل ،صاحبان سـهام ايـن قبيـل بنگاههـا بـراي دريافـت سـود سـهام و دولـت بـراي           

در . ريافت ماليات متعلقه ، نسبت بـه محاسـبه و گـزارش سـود حساسـيت نشـان مـي دهنـد         د

مقابل، شناسايي و گزارش درآمدها و هزينه هاي واقعي نهادهـاي بـزرگ بخـش عمـومي از     

اين جهت اهميت دارد كه بر كـارايي و اثربخشـي مصـرف منـابع مـالي ودر نهايـت ارتقـاي        

در بنگاههاي اقتصادي كه به فعاليتهاي بازرگاني . د سطح مسئوليت پاسخگويي اثر مي گذار

و توليدي و خدماتي اشتغال دارند ،به دليل ماهيت مبادله اي فعاليتها،تطـابق هزينـه بـا درآمـد     

دوره مالي به عنوان يك اصل و مفهوم بنيادي با هدف تعيين سود واقعي دوره مورد پذيرش 

ودر چارچوب همـين مفهـوم تحقـق درآمـد و     هياتهاي استانداردهاي حسابداري قرار گرفته 

ايـن در حـالي اسـت كـه در     . تحمل هزينه در قالب حسابداري تعهدي متبلور گرديده است 

حاكميتي دولت و شهرداريها كه به صورت غير بازرگاني انجام مي شود ،بـه دليـل    فعاليتهاي

، لذا برخي از صـاحب  ماهيت غير مبادله اي آن ،تطابق هزينه با درآمدامكان پذير نمي باشد 

نظران معتقدند به كارگيري حسـابداري تعهـدي كامـل نيـز در ايـن قبيـل فعاليتهـا بـا چـالش          

  .اساسي روبرو خواهدشد

فعاليتهاي حاكميتي و غيربازرگاني شهرداريها از طريق دريافت انـواع عـوارض تـامين مـي        

. وندان پرداخت مي شـود شود كه نوعايك جانبه بوده و به صورت غير داوطلبانه توسط شهر

از آنجا كه شهروندان مستقيما در مصرف اين قبيـل درآمـدها حـق انتخـاب ندارنـد ، تطـابق       
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بـدين معنـي كـه شـهرداريها فعاليتهـاي      . هزينه با درآمد دوره مالي صـرفا جنبـه زمـاني دارد    

يـري و  حاكميتي خود را در حدود درآمدهاي سالانه ارائه مي دهند و به همين دليل اندازه گ

حصول اطمينان از وصول عوارض و ساير درآمدهاي سال مالي براي آنها از اهميت درخـور  

ازآنجا كه رابطه غير داوطلبانه در مـورد پرداخـت عـوارض بـه     . ملاحظه اي برخوردار است 

اندازه گيري قابل اتكـا و قابليـت    ،يطي فعاليتهاي حاكميتي شهرداريهاعنوان يك ويژگي مح

را با مشكل جدي مواجه مي نمايد لـذا اسـتفاده از مبنـاي     اين قبيل نهادها وصول درآمدهاي

حسابداري خاصي موسـوم بـه تعهـدي تعـديل شـده توسـط هياتهـاي تـدوين اسـتانداردهاي          

  . حسابداري بخش عمومي براي شناسايي و گزارشگري درآمدها تجويز شده است 

ن شناسـايي و ثبـت رويـدادهاي مـالي     همانطور كه قبلا بيان گرديد ، مبناي حسابداري برزمـا 

. ، دارائيهاوبـدهيها تاكيـددارد  شامل رويدادها ي مربوط به شناسايي وثبت درآمدها، هزينه ها

به خـودي  . برحسب اينكه چه زماني براي ثبت وگزارشگري اين قبيل رويدادها انتخاب شود

حظـه اي از  بخـش قابـل ملا  . خود منجر به گزينش نوعي مبنـاي حسـابداري خواهـد گرديـد    

نـاي حسـابداري   مباني نظـري حـاكم بـر حسـابداري نهادهـاي بـزرگ بخـش عمـومي بـه مب         

وهيــات هــاي اســتانداردهاي حســابداري بخــش عمــومي در مــورد مبنــاي  اختصــاص يافتــه 

دليل اين امر آن اسـت كـه مبنـاي حسـابداري بـا      . حسابداري اقدام به صدور بيانيه نموده اند 

پاسخگويي نظام حسابداري نهادهاي بـزرگ بخـش عمـومي    تحقق وارتقاي سطح مسئوليت 

وازجمله شهرداريها، ارتباط داشته و در ايفـا وارزيـابي مسـئوليت پاسـخگويي از طريـق ايـن       

مبـاني حسـابداري در يـك نگـاه كلـي در      . نظام گزارشگري ، نقش مـوثري بـر عهـده دارد   

، هر چند كه با تركيبـي از  دومبناي كاملا متفاوت شامل نقدي و تعهدي قابل ترسيم مي باشد

اين دو، مباني ديگري نظير نقدي تعديل شده ، نيمه تعهدي و تعهدي تعديل شده نيز در سـه  

دهه اخير به رسميت شناخته شده ودر حسابداري نهادهاي بخش عمومي مورد استفاده قـرار  

  .گرفته است كه به اجمال به شرح زير مورد بحث قرار مي گيرد

مبناي حسابداري درآمدها درزمان دريافت وهزينه هابه هنگام پرداخـت   يندر ا: مبناي نقدي

دراين نظام ، تحقق يا قطعـي شـدن درآمـد    . وجه نقد مربوط به آنها شناسايي وثبت مي شوند

و تحمل يا وقوع هزينه، كـه معمـولا از آثـار دريافـت يـا عرضـه كـالا و خـدمات اسـت، در          



 ٤

بزرگترين مزيـت اسـتفاده از   . ]5[   ردنظر قرار نمي گيشناسايي و ثبت درآمدها وهزينه ها مد 

مبناي ياد شده سادگي آن است و عدم توانايي در شناسايي و گزارش درآمدها وهزينه هـاي  

  .ازمهمترين محدوديتهاي حسابداري نقدي به شمار مي آيدواقعي دوره 

يي وثبـت مـي   دراين مبنا درآمدها درهنگـام تحصـيل يـا تحقـق شناسـا      :مبناي تعهدي كامل 

زمان تحصيل و تحقق درآمد زماني است كه درآمد به صورت قطعـي شناسـايي مـي    . شوند 

وصـول وجـه در ايـن روش     زمـان  هبنـابراين ،ب ـ .شود، يا براثر ارئه خدمات حاصل مي گـردد 

توجه نمي شود، آنچـه در شناسـايي و ثبـت درآمـد اهميـت دارد، زمـان تحصـيل يـا تحقـق          

بت هزينه ها نيز در مبناي تعهدي كامل به هنگـام ايجـاد يـا تحمـل     شناسايي وث. درآمد است 

تفـاوت اصـلي ميـان مبـاني     . آنها صورت مي گيردو به زمان پرداخت آنها موكول نمي شـود 

و مقطـع زمــاني  حسـابداري نقـدي و تعهــدي در زمـان ثبــت رويـدادهاي مــالي نهفتـه اســت      

از . ت وتصـميم هـاي آن دارد  نقش حياتي را دراداي مسـئوليت پاسـخگويي مـديري   مذكور، 

اين رو سـودمندي اطلاعـات حسـابداري تعهـدي بـراي فرآينـد تصـميم گيـري و مسـئوليت          

ر پاسخگويي در بخش عمومي بيش از سودمندي اطلاعات حسابداري نقدي دربخـش مزبـو  

  .]5[است 

اين مبناي حسابداري كه تركيبي از مبناي نقدي و تعهـدي اسـت    :مبناي تعهدي تعديل شده 

حسابداري فعاليتهاي غير بازرگاني و حاكميتي دولتها وشـهرداريها  مباني  يكي از مناسبترين ،

در اين مبناي حسابداري مشابه مبناي تعهـدي كامـل ، هزينـه هـا در زمـان      . به شمار مي آيد 

تحمــل شناســايي و ثبــت مــي شــوند، لــيكن درآمــدها در صــورتي كــه قابــل انــدازه گيــري  

از آن وجود داشته باشد مشـابه  ا در دوره مالي يا مدت كوتاهي پس باشندواحتمال وصول آنه

درآمـدهايي كـه فاقـد     . مبناي تعهدي و در زمان تحقق شناسـايي و ثبـت وگـزارش مـي شـوند     

  . ، در زمان وصول و با مبنا ي نقدي شناسايي و گزارش خواهند شد يكي يا هر دو شرط باشند

معتقدنـد كـه در فعاليتهـاي بازرگـاني     ]5[ و باغوميانباباجاني : اصل تطابق و حسابداري تعهدي

رابطه روشن و مستقيمي بين درآمدهاي حاصل از فـروش كـالا و خـدمات و منـافع حاصـل از      

استفاده از آنها توسـط ذينفعـان وجـود دارد و كـالاو خـدمات بـه اشـخاص حقيقـي و حقـوقي          

فعاليتهـاي توليـدي و    ،يـل بـه همـين دل  .تقاضـي آن مـي باشـند    فروخته مي شود كـه داوطلبانـه م  
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كه به صورت بازرگاني اداره مي شوند ، منابع مورد نياز براي تهيه كـالا و خـدمات را    خدماتي

اين رابطه مسـتقيم بـين   . از درآمد حاصل از فروش كالا و خدمات به مشتريان تامين مي نمايند 

ت ، بدين معنـي  شده اس " Matching"داده و ستانده موجب تحقق مفهومي موسوم به تطابق

در چنـين  . كه هزينه هادر همان دوره اي شناسايي مي شوند كه موجب كسب درآمد شده انـد  

سود به صورتي منطقي  قابل اندازه گيري خواهد شد و اين مفهوم يكي از جنبـه هـاي    يشرايط

آنهــا در ادامــه و بــه نقــل از  ].5[ ســخگويي در ســازمانهاي انتفــاعي اســتاساســي مســئوليت پا

)Beachy ،2007(        نيـز كـالا و    اظهار مي دارنـد كـه اگـر موسسـات عمـومي و غيـر انتفـاعي

خدماتي توليد كنند كه منافع مستقيمي متوجه افرادي نمايد كـه بهـاي آنـرا مـي پردازنـد ، مـي       

بـر پايـه ايـن اسـتدلال ، برخـي از      . توانند از مفهوم تطابق در حسـابداري خـود اسـتفاده نماينـد     

ن عقيده اند كـه حسـابداري تعهـدي از مفهـوم تطـابق متبلـور گرديـده ودر        صاحب نظران بر اي

فعاليتهايي كه فلسفه وجودي چنين مفهومي با چالش مواجـه اسـت ، اسـتفاده از مبنـاي تعهـدي      

  .  ]13[نيز با مشكل اساسي روبرو خواهد گرديد

ي نهادهـاي بـزرگ   به رغم فقدان رابطه مستقيم ميان درآمدها و هزينه ها در فعاليتهـاي حـاكميت  

نظير شهرداريها كه برخي از مخالفان استفاده از حسابداري تعهدي به آن اسـتناد   بخش عمومي

برخـي   ، در مقابـل  .در حسابداري اين بخش مناسب نيست كرده و معتقدند كاربرد فراگير آن 

استدلال مي كننـد كـه نيـازي بـه كـاربرد اصـل تطـابق، بـا همـان مفهـوم و كـاركردي كـه در             

سابداري واحدهاي انتفاعي به كار مي رود ، در حسابداري بخش عمومي وجود ندارد ،زيـرا  ح

بخـش مـذكور ، بـا يكـديگر     در دو ويژگيهاي محيط فعاليت ، ماهيت و اهداف واحدهاي فعال

هدف واحدهاي انتفاعي كسب درآمـد اسـت، بنـابر ايـن ، كـاربرد اصـل       . تفاوت اساسي دارند

اي مزبور ، اندازه گيري درآمد خالص از طريق مقابلـه درآمـدها و   تطابق در حسابداري واحده

هدف واحدهاي فعال در بخش عمومي كسب درآمـد نيسـت ، بلكـه    . هزينه هاي مربوط است 

از طريـق عرضـه كـالا و خـدمات مـورد      خدمت در جهت برآوردن نيازهـاي ضـروري جامعـه    

 داراي كـاربردي  مكـن اسـت  در بخـش عمـومي ،م   از ايـن رو ،كـاربرد اصـل تطـابق    . نيازاست

از كاركرد اين اصل در حسـابداري واحـدهاي    متفاوتمطابق با واحدهاي فعال در اين بخش و

منـابع   بدين ترتيب ، در بخش عمومي مي توان اصل تطابق را در مفهـوم انطبـاق  . انتفاعي باشد 
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 معنـاي  مصرف شده دوره،با خدمات و كالاي عرضه شده و سودمندي آن در همان دوره يا بـه 

بنابر ايـن ، ملاحظـه مـي شـود كـه بـه كـار        . عمليات با هزينه هاي مربوط به كاربرد تطابق نتايج

گيري اصل تطابق در بخش عمومي ،نه بـه منظـور انـدازه گيـري درآمـد خـالص، بلكـه بـراي         

ارزيابي ميزان كارايي واحدهاي بخش عمـومي ، در نحـوه اسـتفاده از منـابع تحـت اختيارشـان       

  .]5[ گيرد مي  صورت 

  استقرار حسابداري تعهدي تعديل شده

اســتانداردهاي  هيــاتمصــوب  بــر طبــق اصــل مبنــاي حســابداري و معيــار انــدازه گيــري     

هـاي اسـتانداردهاي حسـابداري بخـش     هياته مورد تاييـد اغلـب   ك حسابداري دولتي آمريكا

اتكاپـذير قابـل    كـه بـه صـورت    مـالي  در دورهعمومي نيز قرار گرفته است ، درآمـدها بايـد   

قابل وصـول  ) روز  60(و در همان دوره مالي يا مدت كوتاهي پس از آن  بوده اندازه گيري

ايـن شـيوه شناسـايي درآمـدها ، مسـتلزم اسـتفاده از مبنـاي        . باشند ، شناسـايي و ثبـت شـوند    

  . ]4[تعهدي تعديل شده در سيستم حسابداري و گزارشگري مالي بخش عمومي خواهد بود

جهت شناسايي درآمدها در  يكي از معيارهاي اساسي: اندازه گيري درآمدها  قابليت

، آن است كه درآمدها بايد بصورت اتكاپذير ي واحدهاي انتفاعي و غير انتفاعيحسابدار

اين امر در شناسايي درآمدهاي نهادهاي بخش عمومي از جمله . قابل اندازه گيري باشد 

خاص قرار مي گيرد ، به نحوي كه قابليت اندازه گيري شهرداريها نيز مورد توجه و تاكيد 

درآمد بصورت اتكاپذير شرط لازم براي شناسايي و تشخيص درآمدهاي نهادهاي بخش 

اري و معيار اندازه در بيانيه اصل مبناي حسابد. عمومي از جمله شهرداريها تلقي مي شود 

شرط لازم براي تشخيص و بر تحقق معيار اندازه گيري به عنوان )  GASB(گيري مصوب 

  .]3[شناسايي درآمد تاكيد شده است 

بخش  9مطالعه شماره  در تمامي بيانيه ها و رهنمودهاي نهادهاي حرفه اي از جمله    

هيات تدوين  يشهرداريها 9بيانيه استاندارد شماره، ]IFAC(]16(آيفك عمومي

استانداردهاي حسابداري  3بيانيه شماره و ]11[نداردهاي حسابداري آفريقاي جنوبياستا

و شناسايي آنها تاكيد گرديده بر اندازه گيري اتكاپذير درآمدها جهت تشخيص  ]10[ايران

بنابر اين ، قابليت اندازه گيري اتكاپذير درآمدهاي شهرداري تهران از اهميت . است
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شهرداري  درآمدهايدرخور ملاحظه اي برخوردار بوده و در حسابداري و گزارشگري 

  . باشد مي  ن تاثير گذار تهرا

از آنجايي كه در نهادهاي بخش عمومي و از جمله شهرداريها هزينه هاي : قابليت وصول 

عمومي از محل مالياتها و عوارض دريافتي از شهروندان تامين مي گردد، لذا وصول 

رخور ملاحظه اي ،  از اهميت ده مالي و يا مدت كوتاهي پس از آندرآمدها در دور

اهميت قابل وصول بودن درآمدهاي نهادهاي بخش عمومي از جمله . ار مي باشدبرخورد

و يا قبيل درآمدها به عنوان يك ويژگي شهرداريها به اندازه اي است كه قابليت وصول اين 

هاي تدوين هيات، مورد پذيرش شناسايي درآمدهايك معيار قابل قبول جهت تشخيص و 

  . رار گرفته است استانداردهاي حسابداري بخش عمومي ق

استانداردهاي حسابداري دولتي آمريكا ، ويژگي آماده و يا در دسترس تدوين  هيات    

بودن درآمدهاي نهادهاي بخش عمومي را براي تشخيص و شناسايي و ثبت اين قبيل 

بيانيه اصل مبناي حسابداري و . درآمدها ، به عنوان شرط كافي مورد تاكيد قرار داده است 

ندازه گيري ، ويژگي آماده و يا در دسترس بودن درآمدها در دوره مالي و يا مدت معيار ا

كوتاهي پس از دوره مالي را جهت تشخيص ، شناسايي و ثبت درآمدهاي دولتهاي ايالتي و 

.  شرط كافي تاكيد نموده است  حكومتهاي محلي الزامي دانسته و بر تحقق آن به عنوان

كه منظور از آماده و در دسترس  بودن درآمدها ، قابل مقرر نموده است  مذكور هيات

وصول بودن آنها در دوره مالي جاري يا مدت كوتاهي بعد از پايان دوره جاري است ، به 

حل درآمدهاي مذكور ميسر باشد ترتيبي كه پرداخت بدهي ها و تعهدات دوره جاري از م

نها در دوره مالي و يا حداكثر درآمدها را وصول آ معيار آماده و در دسترس بودن هيات.

از آماده و در ) GASB(تعريف عملياتي. روز پس از همان سال مالي اعلام نموده است  60

و كميته ) IFAC(دسترس بودن درآمدها ، مورد پذيرش فدراسيون بين الملي حسابداران 

) PSCASBA(و استراليا)PSCCICA(استانداردهاي بخش عمومي كشور كانادا  تدوين

به  ،به همين دليل ويژگي قابل وصول بودن با اين تعريف عملياتي. ز قرار گرفته است ني

عنوان يك معيار قابل قبول براي تشخيص ، شناسايي و ثبت درآمدهاي نهادهاي عمومي و 
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توسعه يافته براي تدوين استانداردهاي  ياز جمله شهرداريها ، توسط اغلب كشورها

  ].3[گيرد رار مي حسابداري مورد توجه ق

  روش تحقيق و ابزار گردآوري داده ها 

صـورت پذيرفتـه   روش كتابخانه اي و اسـتاد كـاوي   دو  پژوهش حاضر بطور كلي بر اساس 

مطالعات كتابخانه اي بيانگر آن است كه تمامي درآمدهاي شهرداري تهـران را نمـي   . است 

ارت ديگر از جهت مباني توان ازجهت مباني نظري قبل از زمان وصول شناسايي نمود، به عب

درصد  75كه حدود منبع  112منبع از مجموع  27 ،نظري حاكم بر استانداردهاي حسابداري

تعـديل شـده سـازگار مـي      تعهدي با مبناي مي دهد ،  را تشكيل ي شهرداري تهرانهادرآمد

، بـه منظورحصـول اطمينـان از سـازگاري عملـي      از انجام مطالعه كتابخانه اي فوقپس .باشد 

كـه   يهاي، با استفاده از فرم با مبناي تعهدي تعديل شده منابع درآمدي مستخرجه از مطالعات

منبع نمونه از پرونده هاي درآمـدي   23،اطلاعات مربوط به  به همين منظور طراحي شده بود

مورد آزمون قـرار گرفتـه   SPSSو  Excelاستخراج گرديده و با به كارگيري نرم افزارهاي 

  .است 

  و نمونه آماريجامعه  

 112در حـال حـاظر شـهرداري تهـران بـيش از       ،نطور كه در قسمت هاي قبل بيان شدهما   

منبــع  27منبــع درآمــدي دارد كــه براســاس مطالعــات كتابخانــه اي انجــام شــده تنهــا تعــداد  

بنـابراين جامعـه آمـاري منـابع     .درآمدي بـا مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده سـازگار مـي باشـد         

    منبع درآمـدي سـازگاربا مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده  محـدود         27ش به درآمدي اين پژوه

بـدين   براي انتخاب مناطق مورد بررسي از نمونه گيـري طبقـه اي اسـتفاده شـده ،    . مي گردد

گانـه شـهرداري تهـران بـر مبنـاي       22معني كـه براسـاس دسـتورالعمل وزارت كشـورمناطق     

. ز هر طبقه يك منطقه برگزيده شده اسـت  طبقه تقسيم مي شوند كه ا 5معاملاتي به  ضريب

سـاز گـار بـا    منبـع درآمـدي    27منبـع از   23سپس با استفاده از فرمول هاي آماري به بررسي 

، منـابع  با استفاده از نمونه گيري تصادفيبدين منظور . پرداخته ايممبناي تعهدي تعديل شده 

ه از فرمولهاو فنون نمونـه  درآمدي مورد آزمون هر منطقه مشخص گرديده و سپس با استفاد
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گيري نمونه هاي تحقيق مشخص و اطلاعـات لازم از پرونـده هـاي درآمـدي منـاطق نمونـه       

  . استخراج گرديده است 

  9،8،7،3پرونـده درآمـدي در منـاطق      2447در اين پژوهش با مشاهده ي عيني در مجموع، 

و وصـول درآمـدهاي   ت انـدازه گيـري   ي ـدو ويژگـي قابل  آزمـون  اطلاعات مربوط بـه   15و 

  .شهرداري تهران استخراج گرديده است

  قلمروي پژوهش

گانـه شـهرداري تهـران مـي      22قلمروي مكاني اين پژوهش منـاطق  :قلمروي مكاني پژوهش

  .باشد 

اين پژوهش از طريق مشاهده و بررسـي  مورد استفاده در  اطلاعات  :قلمروي زماني پژوهش 

جمع آوري گرديده است ، لـيكن   1384ي در سال پروند ه هاي درآمدي مناطق مورد بررس

صرفا  در مورد  1383و1384نوسازي در سالهاي  به سبب بخشودگي عوارض بهاي خدمات

اسـتخراج گرديـده    1382درآمدي اطلاعـات لازم از پرونـده هـاي درآمـدي سـال       اين منبع

  .است 

  اصلي پژوهش  لسئوا

مزاياي استفاده از مبناي تعهدي تعديل شده با توجه به نارساييهاي مبناي حسابداري نقدي و 

  .تاكيد نهادهاي بين المللي بربه كارگيري اين مبنا، سئوال اصلي تحقيق به شرح زير قابل طرح مي باشد و 

قابليت وصول (و كافي ) قابليت اندازه گيري(آيا درآمدهاي شهرداري تهران از شرط لازم 

ي شناسايي و گزارشگري با استفاده از مبناي برا) در دوره مالي و مدت كوتاهي پس از آن

  تعهدي تعديل شده برخوردارند ؟

  فرضيه هاي اصلي و فرعي پژوهش 

  .گرديد بالا فرضيه هاي اصلي زير صورت بندي  بر مبناي سئوال تحقيق

تفاده از مبناي تعهدي درآمدهاي مستمر شهرداري تهران از قابليت اندازه گيري جهت اس :فرضيه اول

  .برخوردار نمي باشند شده تعديل 

تفاده ازمبناي تعهدي گيري جهت اسشهرداري تهران از قابليت اندازه غيرمستمردرآمدهاي  :فرضيه دوم

  .برخوردار نمي باشند تعديل شده 
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تفاده از مبناي تعهدي تعديل جهت اسمر شهرداري تهران از قابليت وصول درآمدهاي مست :فرضيه سوم

  .  نمي باشند  برخوردار شده 

تعهدي ابليت وصول جهت استفاده از مبناي غيرمستمر شهرداري تهران از قدرآمدهاي  :فرضيه چهارم

  .  تعديل شده برخوردارنمي باشند 

مستلزم صورت بنـدي و آزمـون فرضـيه    فرضيه هاي اصلي هر يك از  آزمون  به لحاظ آنكه

 فرضيه هـاي اصـلي   ون به منظور آزم ،لذا در اين پژوهش هاي فرعي زير مجموعه  مي باشد

منبــع درآمــدي  23 ، بــرايوصــول قابليــت قابليــت انــدازه گيــري و مــرتبط بــا ويژگــي هــاي

است مورد ارزيابي و آزمون قرار گرفته فرضيه هاي فرعي صورت بندي و  شهرداري تهران 

فرضيه هاي فرعي صورت بنـدي شـده بـر اسـاس دو ويژگـي مسـتمر و غيـر مسـتمر بـودن          . 

بـراي   ،از ديگرسـو تعـديل شـده    كـافي مبنـاي تعهـدي   دو  شـرط لازم و  از يكسو و عوارض

  . آزمون هريك از چهار فرضيه اصلي بكار برده شده اند 

  آزمون فرضيه ها 

همانطور كه در قسـمتهاي قبـل بيـان گرديـد ، بـراي يـافتن سـئوال تحقيـق دايـر بـر ارزيـابي            

ناسـايي و گزارشـگري   وضعيت موجود جهت به كارگيري مبناي تعهدي تعـديل شـده در ش  

فرضيه هـاي اصـلي   . درآمدهاي شهرداري تهران ، چهار فرضيه اصلي صورت بندي گرديد 

اول و دوم كه با هدف ارزيـابي ميـزان اتكاپـذيري انـدازه گيـري درآمـدهاي مسـتمر و غيـر         

.  فرضيه فرعي مـي باشـد   14و  9شامل  مستمر شهرداري تهران صورت بندي شده ، به ترتيب

از آزمـون فـرض    ن فرضيه هاي اصلي اول و دوم و فرضيه هاي زير مجموعه آنهابراي آزمو

   . درباره ميانگين جامعه استفاده گرديد 

ن  وا نمي ت ز جمله شهرداري ها  ا نهادهاي بخش عمومي  در  ر است كه  آشكا

داشت كه تمامي درآمد تشخي تظار  ن ن ا ا درآمد وصولي يكسا ب ص شده 

ن باشد معي اختلاف  لكه همواره يك  ب و ) حداقل(،  سته شده  ن دا ل اغماض  ب ا ق

ب ل مطا وان ذخيره  ه عن اسايي مي گرددب شن لوصول  ا مشكوك  ن . ات  اي اگرچه 

و  نحوه ي تشخيص  ر  ب مقررات حاكم  ين و  ن قوا طور صريح در  ب قعيت  وا

يكن در موارد  ل نگرديده  يان  ب تهران  شناسايي درآمدهاي شهرداري 



 ١١

اعطاي ا  ب م متعددي  اين  ن  دا ه شهرون ب ر تخفيف  قرا توجه  مورد  وضوع 

ته است    .گرف

زه گيري  دا ن ا يرات در  غي ت قبول  بل  ا ق زان  مي اين پژوهش  در  ينكه  ا ه  ب توجه  ا  ب

ا وصول درآمد ده درصد  ت تشخيص  بين مرحله  درآمد 

ه  ب ه ها  ه فرضي ي كل يان آماري  ب ذا  ل  ، نظر گرفته شده  در 

اشد  ب مي  ر  زي   . صورت 

  

اصلي سوم وچهارم كه با هدف ارزيابي ميزان قابليت وصول درآمدهاي مستمر فرضيه هاي 

و غير مستمر شهرداري تهران با مهلت مقرر در استانداردهاي پذيرفته شده حسابداري 

براي آزمون قابليت  .فرضيه فرعي    مي باشد 14و  9شامل  صورت بندي گرديد ، به ترتيب

اين آزمون در پژوهشهايي مورد  .ستفاده شده استوصول درآمدها از آزمون دوجمله اي ا

در اين پژوهش چون . استفاده قرار مي گيرد كه يك متغير فقط داراي دو ارزش باشد 

قابليت وصول درآمدها مورد ارزيابي قرار مي گيرد ، لذا امتياز يك براي پرداخت عوارض 

ارض در مهلت مقرر و با و امتياز صفر براي عدم پرداخت عو pدر مهلت مقرر با احتمال  

از آنجا كه در محاسبات اين آزمون احتمال يا . اختصاص يافته است ) p -1(يا   qاحتمال 

در نظر گرفته % 50ارزش مورد انتظار بايد از قبل مشخص گردد ،لذا ارزش مورد انتظار نيز 

د شد و سپس نسبت احتمال مشاهده از دوجهت شامل تعدادپرونده و ميزان ريالي درآم

  :مي شود      با اين ترتيب فرضيات اصلي و فرعي به شرح آماري ذيل بيان. محاسبه گرديد 

50%:

50%:
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    نشان رانتايج حاصل از آزمون قابليت اندازه گيري درآمدهاي شهرداري تهران 1نگاره 

زمون نتايج حاصل از فرضيات فرعي صورت بندي شده براي آ 9الي  1رديف . دهد مي

نتايج حاصل از فرضيات فرعي صورت بندي شده  23الي  10فرضيه اصلي اول ، و رديف 

  .براي آزمون فرضيه اصلي دوم را نشان مي دهد 
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  نتايج حاصل از آزمون قابليت اندازه گيري درآمدهاي شهرداري تهران -1نگاره 

 

  نمونه  منبع درآمدي  رديف

  فاصله اطمينان
  ميانگين تغييرات

  )درصد(

  درصد تغييرات

  tمقدار 
  قابليت

  اندازه گيري
  حد

  بالا

  حد

  پايين
  كمترين  بيشترين

  دارد  - 9/66  -10  9  -2/2  -6/3  -8/0  173  عوارض نوسازي  1

2  
بهاي خدمات 

  نوسازي
  دارد  -∞  0  0  0  0  0  173

3  
عوارض كسب و 

  پيشه
  دارد  - 4/37  -10  0  -2/3  -5/2  -9/3  170

4  
عوارض پيشه وران 

  اماكن
  دارد  -7/3  -10  0  -4/6  - 8/15  9/2  24

5  
عوارض پيشه وران 

  موسسات درماني
  دارد  - 6/37  -10  0  -2/3  -5/2  -9/3  172

6  
بهاي خدمات پيشه 

  وران
  دارد  -∞  0  0  0  0  0  170

7  
عوارض ساليانه 

  خودرو
  ندارد  6/14  0  43  6/28  1/26  2/31  170

  دارد  -∞  0  0  0  0  0  177  وانت بار  8

9  
عوارض  تابلو تجاري 

  و آگهي تبليغاتي
  دارد  - 45/2  -50  0  -7/1  -6/2  - 07/0  170

  دارد  - 1/17  -50  0  -1/5  -9/3  -3/6  119  عوارض  زير بنا  10
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  دارد  - 8/29  -33  0  -5/4  -4/5  -5/3  104  پاركينگعوارض    11

  دارد  - 1/15  -10  6  -5/2  -1/4  -8/0  30  عوارض  پذيره  12

  دارد  -∞  -10  -10  -10  -10  -10  25  تفكيك اراضي  13

14  
عوارض  تغيير كاربري 

  افزايش تراكم
  دارد  - 5/19  -40  16  -8/6  -5/8  -1/5  126

15  
عوارض  پيش 

  آمدگي بالكن
  دارد  - 8/23  -41  0  -2/6  -6/7  -9/4  83

16  

  

كميسيون ماده 

  )بدوي تا قطعي(صد
  دارد  - 7/12  -54  14  -2/3  -3/5  - 1  113

كميسيون ماده 

  )قطعي تا وصول(صد
  دارد  - 4/12  -100  0  -7/5  -3/8  -1/3  113

  دارد  -∞  0  0  0  0  0  104  سينما و نمايش  17

18  
حق الطبع بليط مراكز 

  فرهنگي
  دارد  -∞  0  0  0  0  0  104

19  
عوارض  حفاري 

  عرضي
  دارد  -26  -50  0  -3/0  -1/1  3/0  128

20  
عوارض  حفاري 

  طولي
  دارد  -7/6  0  1/1  2/1  -2/1  8/3  85

21  

عوارض ايمني و 

كنترل ساخت 

  استخرهاي خصوصي

  دارد  -7/1  -10  47  3  -8/5  9/11  12

  دارد  -7/278  -10  - 5  -8/9  -9/9  -906  140 عوارض گو اهي عدم  22
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  خلاف ساختماني

23  
عوارض  املاك بلا 

  استفاده
  دارد  -3/8  -20  0  -9/3  -6/5  -2/2  70

   

از اري تهـران  تمامي منابع درآمدي غير مسـتمر شـهرد   ،نشان مي دهد 1همانطور كه نگاره   

نشـان   3همانگونه كه نگاره، با اين ترتيب  . باشندمي ويژگي اندازگيري اتكاپذير برخوردار 

به بيـان ديگـر درآمـدهاي    . نمي گيرد مي دهد فرضيه هاي اصلي اول و دوم مورد تاييد قرار

 مستمر و غير مستمر شهرداري تهران از ويژگي قابليت انـدازگيري اتكاپـذير بـراي شناسـايي    

  . د ندر مبناي تعهدي تعديل شده برخوردار مي باش

 

  درآمدهاي شهرداري تهران وصولنتايج حاصل از آزمون قابليت  -2نگاره 

  نمونه  منبع درآمدي  رديف
  تعداد موارد

  پرداخت به موقع

  دموا درصد

  پرداخت به موقع

  درصد مبلغ

  پرداخت به موقع
  قابليت وصول zمقدار

  ندارد  -9/4  1/40  31  54  173  عوارض نوسازي  1

2  
بهاي خدمات  عوارض

  نوسازي
  ندارد  - 6/12  8/2  2  4  173

  ندارد  -4/5  5/34  29  49  170  كسب و پيشه عوارض  3

4  
پيشه وران  عوارض

  اماكن
  ندارد  -665/1  2/36  33  8  24

5  
پيشه وران   عوارض

  موسسات درماني
  ندارد  -4/4  - 7/27  33  57  172

6  
بهاي خدمات  پيشه 

  وران
  ندارد  - 5/12  3/1  2  4  170
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7  
ساليانه عوارض 

  خودرو
  ندارد  - 7  3/18  23  39  170

  ندارد  -1/6  1/27  27  48  177  وانت بار عوارض   8

9  
آگهي تجاري و تابلو 

  تبليغاتي
  ندارد  - 4/11  6/4  6  11  170

  ندارد  -4/3  21  34  41  119  عوارض زير بنا  10

  ندارد  -4/4  1/25  28  29  104  ض پاركينگعوار  11

  ندارد  -5/2  2/20  27  8  30  عوارض پذيره  12

13  
عوارض تفكيك 

  اراضي
  دارد  5  100  100  25  25

14  
تغيير كاربري افزايش 

  تراكم
  ندارد  -9/4  8/16  28  35  126

  دارد  36/2  9/45  63  52  83  پيش آمدگي بالكن  15

16  

جرائم كميسيون ماده 

  صد

  

  ندارد  -9/5  5/14  22  25  113

  دارد  64/2  100  100  7  7  سينما و نمايش  17

18  
حق الطبع بليط مراكز 

  فرهنگي
  دارد  64/2  100  100  7  7

  دارد  3/11  100  100  128  128  حفاري عرضي  19

  دارد  9/6  100  100  48  48  حفاري طولي  20
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نيز نتايج حاصل از آزمون قابليت وصول درآمدهاي شـهرداري تهـران بـا توجـه بـه       2 نگاره

 9الـي   1رديـف  . مهلت مقرردراستانداردهاي پذيرفته شده حسـابداري را نمـايش مـي دهـد     

ي شـده بـراي آزمـون فرضـيه اصـلي      نگاره فوق نتايج حاصل از فرضيات فرعي صورت بنـد 

فرضـيات فرعـي صـورت بنـدي شـده بـراي آزمـون        نتايج حاصـل از  23الي  10و رديف  ، سوم

  .نشان مي دهد رافرضيه اصلي چهارم 

ميـانگين   ،آزمـون شـده   منـابع درآمـدي  منبع از 15مورد  در  ،ه ملاحظه مي شودهمانگونه ك

درصـد بـوده و بـا     50كمتـر از   صـولي ومبـالغ   ميـزان  و هـاي درآمـدي   درصد تعداد پرونده

ايـن قبيـل از منـابع درآمـدي از      ،به بيان ديگـر . ف معني دار  دارد ميانگين مورد انتظار اختلا

منبـع  8 مـورد   در. هدي تعديل شده برخوردارنمي باشنداز مبناي تعشرط كافي براي استفاده 

ايـن قبيـل منـابع     ،ان ديگـر به بي  ،نيز نتيجه عكس حاصل شدهاز منابع درآمدي مورد مطالعه 

مـي  مبناي تعهدي تعديل شده برخـوردار  در استفاده از ) شرط دوم (درآمدي از شرط كافي 

فرضـيه اصـلي سـوم مـورد تاييـد        ،نشان مي دهد 3، همانگونه كه نگاره با اين ترتيب . دنباش

يـت  درآمـدهاي مسـتمر شـهرداري تهـران از ويژگـي قابل      گرفته و بيـانگر آن اسـت كـه   قرار 

 )روز پـس از آن  60دوره مـالي يـا   ( وصول مقرر در استانداردهاي پذيرفته شـده حسـابداري  

  . براي شناسايي در مبناي تعهدي تعديل شده برخوردار نمي باشند 

به بيـان  . چهارم مورد تاييد قرار نمي گيرد ، فرضيه اصلينشان مي دهد 3همانگونه كه نگاره 

ي تهران از ويژگي قابليـت وصـول بـراي شناسـايي در     ، درآمدهاي غير مستمر شهردارديگر

نكته قابل ذكـر در خصـوص فرضـيه اصـلي     .  مبناي تعهدي تعديل شده برخوردار مي باشند 

21  
ايمني و ساخت 

  استخرهاي خصوصي
  دارد  55/0  8/43  58  7  12

22  
خلاف  گواهي عدم

  ساختماني
  دارد  9/9  4/92  92  129  140

  -5/5  6/9  17  12  70  املاك بلا استفاده  23
  كوچكتر از

645/1-  
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فرضيه فرعي  زير مجموعـه و در نتيجـه رد    14فرضيه از  8چهارم اين است كه علي رغم رد 

صورت بنـدي شـده كـه     منبع درآمدي مندرج درفرضيه هاي فرعي  6فرضيه اصلي چهارم ، 

را تشـكيل   1384مبلغ ريالي درآمـدهاي شـهرداري تهـران در سـال     % 67در مجموع بيش از 

با اين ترتيـب ، رد ايـن فرضـيه از    .  نمي باشند   مي دهد، از ويژگي قابليت وصول برخوردار

  . نظر ميزان ريالي مورد ترديد قرار مي گيرد 

قابليــت ( لازم رفتــه در خصــوص دو شــرطبــا توجــه بــه آزمــون هــاي آمــاري صــورت گ    

به سـبب محـدويتهاي    ،به نظر مي رسد)وصول در كوتاه مدت قابليت (و كافي ) اندازگيري 

منابع درآمدي مستمرشـهرداري  موجود در رويه هاي حاكم بر شهرداري تهران هيچ يك از 

از مبنـاي  تفاده بـا اس ـ  ، قابليت شناساييتانداردهاي پذيرفته شده حسابداريبراساس اس ،تهران

نتايج حاصل از آزمون هـاي آمـاري بيـانگر     ،همچنين  .عهدي تعديل شده را دارا نمي باشدت

بيشتر عوارض هاي سـاختماني كـه سـهم قابـل     آن است كه در ميان درآمدهاي غير مستمر ، 

به سبب محدوديت هاي قانوني و محيطي ،ملاحظه اي در تامين منابع مالي شهر تهران دارند 

با توجه بـه اينكـه   . استفاده از مبناي تعهدي تعديل شده را ندارند  باد ، قابليت شناسايي موجو

بـا مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده ، عـدم        مانع اصلي در شناسايي درآمدهاي شـهرداري تهـران  

روز   60برخورداري منابع درآمدي شـهرداري از قابليـت وصـول در دوره  مـالي و حـداكثر     

( با هـدف تعـديل شـرط كـافي     ) مكمل(آماري اضافه ا آزمون هاي مي باشد ،لذ از آنپس  

 . انجام گرديد )قابليت وصول كوتاه مدت 

روز پـس از سـال مـالي ،عـوارض نوسـازي حـائز  شـرط         120با افزايش مهلت پرداخـت تـا   

بـه بيـان ديگـر بـا افـزايش مهلـت       . مـي گـردد  ) شرط كـافي  (قابليت وصول در كوتاه مدت 

ز درآمدهاي مستمر شهرداري تهران از شرط لازم وكافي براي شناسـايي  پرداخت ،اين نوع ا

  .در مبناي تعهدي تعديل شده برخوردار مي گردد

با توجه به اين كه درآمدهاي مستمر شهرداري طبق قوانين مربوط از ابتداي سال مالي تحقق 

ورتي كـه  يافته تلقي و بايـد تاپايـان سـال نيـز وصـول شـود ، لـذا بـه نظـر مـي رسـد ، در ص ـ           

،اين ري در ابتداي سـال مـالي توزيـع شـود    صورتحساب هاي اين گروه از درآمدهاي شهردا

قبيل درآمدهاي شهرداري تهران مي تواند از قابليت وصـول در مهلـت مقـرر اسـتانداردهاي      
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پذيرفته شده حسابداري برخوردار گرديده و با مبناي تعهدي تعديل شـده و در ابتـداي سـال    

  .رددمالي شناسايي گ

  آزمون و تصميم گيري در خصوص فرضيه هاي اصلي -3نگاره 

  

  يافته هاي پژوهش

با توجه به مطالعات كتابخانه اي انجام شده مشخص گرديد تمامي درآمدهاي شهرداري      

، قبــل از زمــان وصــول شناســايي نمــود و تنهــا  ي تــوان از جهــت مبــاني نظــرين را نمــتهــرا

درآمدهاي مستمر و درآمدهاي غير مستمري كه با ارائه صورتحسـاب بـه موديـان اخـذ مـي      

مطالعـه مقـدماتي   . با استفاده از مبناي تعهدي تعديل شـده شناسـايي كـرد    مي توان گردد  را

ز    ا ه  اسـت كـ قعيت  اين وا شاندهنده  ن ر      پژوهش  بـ نظـري حـاكم  ني  ا مبـ جهـت 

نداردهاي ا ت ســ ه شــده  ا ــ ت رف از مجمــوع  پذي بداري   ا ع درآمــدي  112حســ بــ من

ن فقط تعهدي تعديل شده سـازگار منبع درآمدي  27شهرداري تهرا مبناي  ا   ب

اشـد  ب ز . مي  بـع درآمـدي    27ا ر       23من قـرا مـورد آزمـون  تخـاب و  ن ا منبـع آن 

ايج آن در نگاره  ت ن ئه شد 3گرفت كه  را   . ا

نشان مـي دهـد ، هـيچ يـك از منـابع درآمـدي مسـتمر شـهرداري          2مانگونه كه نگاره ه     

بـراي  ) روز  پـس از آن   60قابليت وصول در دوره مـالي يـا حـداكثر    (تهران از شرط كافي 

، بـه رغـم ايـن نتـايج      . دي تعديل شده برخوردار نمي باشـند شناسايي با استفاده از مبناي تعه

بر شهرداري تهران صـراحتا بيـانگر فـراهم بـودن زيـر سـاختهاي         مفاد برخي از قوانين حاكم

 H0فرض   ناحيه بحراني zمقدار   شرح  رديف

  H0  عدم رد  645/1بزرگتر از   -3/2  فرضيه اصلي شماره يك  1

  H0  عدم رد  645/1بزرگتر از   -7/3  فرضيه اصلي شماره دو  2

  H0  رد  645/1بزرگتر از   3  فرضيه اصلي شماره سه  3

  H0  عدم رد  645/1بزرگتر از   -5/0  فرضيه اصلي شماره چهار  4
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      قانوني لازم براي شناسايي اين گونـه  در آمـدها  بـا اسـتفاده از مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده        

مـي            مقرر 1347قانون نوسازي و عمران شهري مصوب   10، ماده براي مثال. مي باشد

دين ماه آن سال تحقق مي يابد و بايد حـداكثر تاپايـان   عوارض هر سال  در اول فرور ":دارد

آئـين نامـه دريافـت      36همچنين بـر اسـاس مـاده     ". همان سال به شهرداري پرداخت گردد 

ابـلاغ گرديـده    31/03/1367تـاريخ   ودروزارت كشـور  كـه توسـط   عوارض كسب و پيشه 

اگرچـه ايـن   . گـردد  عوارض  مزبور مي بايست حداكثر تا پايان همان سال پرداخـت  است ،

صراحت در خصوص تمامي قوانين مشاهده نمي گردد، لـيكن از مضـامين برخـي از قـوانين     

نيز مي توان به وجود بسترهاي قانوني لازم بـراي شناسـايي درآمـدهاي شـهرداري تهـران بـا       

 بـراي مثـال در تبصـره دوم چهـل و پنجمـين     .  استفاده از مبناي تعهدي تعديل شده پـي بـرد   

تشـخيص و وصـول عـوارض آگهـي تجـاري      خصوص وراي اسلامي شهرتهران درمصوبه ش

در صـورت پرداخـت عـوارض در دوره مشـموليت توسـط       ":  آمده اسـت وتابلوي تبليغاتي 

همچنين ، در تبصـره سـوم همـان مصـوبه      ". مودي هشتاد درصد عوارض در يافت مي شود 

ال از سـوي موديـان مشـمول    عدم پرداخت عوارض متعلقه در هر س ـ ":نيز عنوان شده است 

  ". دريافت عوارض مزبور در سالهاي بعد به نرخ مصوب سال خواهد بود 

،  منطبق نبودن رويه هاي مورد عمل با قـوانين و مقـررات نـه تنهـا سـبب عـدم       بطور خلاصه 

 60برخورداري درآمدهاي شهرداري تهران از شرط قابليت وصول در سال مالي يا حـداكثر  

بواسـطه تعلـق   ) عـوارض سـاليانه خـودرو    ( گرديده بلكه ، در برخي مـوارد  آن روز  پس از 

دـي   ، سبب از بين رفتن شرط لازم براي شناسايي درآمد با استفاده از جرائم دير كرد اـي تعه مبن

همچنين ، نتايج اين پژوهش مبين آن است كه بيشتر عوارض ساختماني شهرداري تهران . تعديل شده نيز گرديده است

با معيارهاي شناسايي درآمد با استفاده از مبنـاي تعهـدي    مهيا نبودن بسترهاي قانوني  به سبب

  . تعديل شده منطبق نمي باشد 

علي ايحال نتايج فوق بدين معني نيست كه امكان استقرار مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده در        

ي تهـران را بـا   بلكه ، بخش عمده اي از منابع شـهردار  ،هرداري تهران امكانپذير نمي باشدش

تعهـدي   بـر مبنـاي  اعمال تغييراتي در قوانين و رويه هاي حاكم بر شهرداري تهران مي تـوان  
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تعديل شده  شناسايي نمود ،لذا با توجه به تاكيد و تشويق محافل حرفه اي بين المللـي مبنـي   

وـر و    بكارگيري مبناي تعهدي تعديل شده و عند الزوم تعهدي كامل ، به نظر مي رسد به شبر  رـات مزب اـل تغيي رط اعم

دـهاي   مي توان در جهت است  فراهم ساختن زير ساختهاي لازم رـاي درآم هـرداري   قرار مبناي تعهدي تعديل شده ب ش

  .تهران اقدام نمود

خلاصه نتايج پژوهش درخصوص شناسايي منابع درآمدي با استفاده از مبناي   -4نگاره 

  تعهدي تعديل شده 

  منبع درآمدي  رديف
  شرط لازم

  )قابليت اندازه گيري(

  شرط كافي

  )قابليت وصول(

  شناسايي با استفاده از

  مبناي تعهدي

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  عوارض نوسازي  1

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  بهاي خدمات نوسازي  2

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  پيشهكسب و   3

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  پيشه وران موسسات درماني  4

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  پيشه وران اماكن  5

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  بهاي خدمات پيشه وران  6

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  آگهي تبليغاتي و تابلو تجاري  7

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  ندارد  خودرو  8

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  وانت بار  9

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  زير بنا  10

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  پاركينگ  11

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  پذيره  12

  نمي باشد امكانپذير  ندارد  دارد  تغيير كاربري افزايش تراكم  13

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  جرائم كميسيون ماده صد  14

  امكانپذير مي باشد  دارد  دارد  پيش آمدگي بالكن  15
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  امكانپذير مي باشد  دارد  دارد  گواهي عدم خلاف ساختماني  16

  امكانپذير مي باشد  دارد  دارد  ايمني و كنترل ساخت استخرخصوصي  17

  امكانپذير مي باشد  ددار  دارد  تفكيك اراضي  18

  امكانپذير نمي باشد  ندارد  دارد  املاك بلا استفاده  19

  امكانپذير مي باشد  دارد  دارد  سينما و نمايش  20

  امكانپذير مي باشد  دارد  دارد  حق الطبع بليط مراكز فرهنگي  21

  امكانپذير مي باشد  دارد  دارد  حفاري عرضي  22

  ي باشدامكانپذير م  دارد  دارد  حفاري طولي  23

  

   نتيجه گيري و بحث

رويكـرد  . در مـورد مبنـاي حسـابداري وجـود دارد     دو رويكرد ،كه قبلا بيان گرديدهمانطور

سنتي بـر اسـتفاده از مبنـاي نقـدي و رويكـرد پيشـرفته تـر بـر بكـارگيري مبنـاي تعهـدي در            

هريـك از مبـاني    . حسابداري نهادهاي بزرگ بخش عمـومي نظيـر شـهرداريها تاكيـد دارد     

، لـيكن درآمـدها و    مبناي نقدي از سادگي خاصي بهره منـد اسـت  .فوق مزايا و معايبي دارد 

مبنـاي تعهـدي بـه رغـم     . هزينه هـاي واقعـي دوره مـالي را شناسـايي و گـزارش نمـي نمايـد       

شناسـايي وگــزارش درآمـدها و هزينــه هــاي واقعـي دوره مــالي كــه موجـب ارتقــاي ســطح     

مسئوليت پاسخگويي مالي و عمليـاتي مـي شـود ،اسـتقرار آن بـا مشـكلات و موانـع خـاص         

مين دليل ، هنوز در حسابداري نهادهاي عمـومي بيشـتر كشـورهاي در    به ه. روبرو مي باشد 

حال توسعه و برخي كشورهاي توسعه يافته از مبناي نقدي يـا نقـدي تعـديل شـده بهـره مـي       

برند و كشورهاي توسعه يافته نيز به استقرار مبناي تعهدي كامل دست نيافته و يـا بـه اسـتفاده    

ده و يا نوعي از مبناي تعهـدي سـازگار بـا ويژگيهـاي     از مبناي تعهدي تعديل شده بسنده نمو

  . محيطي كشور را انتخاب كرده اند 

نهادهاي بزرگ بخش عمومي ايران نيـز تـاكنون از مبنـاي نقـدي يـا نقـدي تعـديل شـده در         

حسابداري و گزارشگري مالي خود استفاده نمـوده و بـه رغـم تلاشـها و اقـدامات نهادهـاي       
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م انداز روشـني جهـت انتقـال از مبنـاي نقـدي بـه نـوعي مبنـاي         مشابه در ساير كشورها ،چش

شـهرداري  . تعهدي سازگار با ويژگيهاي محيطي اين قبيل نهادهاي كشور مشهود نمي باشـد  

تهران ، در يكي دوسال اخير مدعي استقرار نظام حسابداري و گزارشـگري مـالي مبتنـي بـر     

اني نظري پشتوانه چنين اقدامي ، اظهـار  مبناي تعهدي شده است ،ليكن به دليل عدم انتشار مب

بـه همـين دليـل،    . نظر در مورد ميزان دستيابي اين نهاد به استفاده از مبناي تعهدي ميسر نبـود 

با انجام يك پژوهش دانشگاهي برآن شدند تا امكـان اسـتفاده از مبنـاي تعهـدي     نگارندگان 

يافتـه  . رزيـابي قـرار دهنـد    تعديل شده در حسابداري درآمدهاي شهرداري تهران را مـورد ا 

كه درصد عمده اي از منـابع شـهرداري   نوع درآمد  27هاي  اين تحقيق نشان داد كه حدود 

را تشكيل مي دهد ، ازجهـت مبـاني نظـري واجـد شـرايط لازم و كـافي بـوده و ويژگيهـاي         

عـديل  قابليت اندازه گيري و قابليت وصول آنها محرزمي باشد ،لذا استفاده از مبناي تعهدي ت

به رغم تحقـق ايـن امـر    . شده در شناسايي و گزارشگري اين قبيل درآمدها امكان پذير است

و به دليل اتخاذ سياستها و روشهاي اجرايي توسط شهرداري تهران ، درآمـدهاي مـورد نظـر    

شـده منطبـق بـا     ويژگيهاي فوق را در عمل از دست داده و استفاده از مبناي تعهـدي تعـديل  

بـراي رفـع ايـن    . فته شده حسـابداري بـا چـالش جـدي مواجـه مـي شـود        ذيراستانداردهاي پ

مشـكل و فــراهم شــدن زمينــه بــراي اســتقرار ايــن مبنــاي حســابداري در شناســايي درآمــدها  

  :مواردي به شرح زير ارائه مي گردد 

كه به سبب عدم اجراي صـحيح قـوانين    نظير عوارض نوسازي در مورد آن دسته ازدرآمدها

 قابليت انـدازه (تفاده از قدرت اجرايي شهرداري تهران ، يكي از دوشرط لازم اس مقررات وو

با مشـكل مواجـه   ) قابليت وصول در دوره مالي و مدت كوتاهي پس از آن( و كافي ) گيري

قـدرت  اعمـال   و  ظرفيـت قـوانين  از  كامـل  استفاده مي تواندبا   شهرداري تهران ،شده است

همـوار  زمينه را براي استفاده از مبناي تعهدي تعديل شـده   اين شرايط را احيا و اجرايي خود

  .نمايد 

كـه وضـع برخـي مقـررات     نظيـر عوارضـهاي سـاختماني     منابع درآمديآن دسته از در مورد

ماهه  24در اقساط و مقرر گرديده  شده استآنهاموجب فقدان يكي از شروط لازم و كافي 
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ايـن   اصـلاح  بـا مـي توانـد    تهـران  داريشـهر  ،دريافت شـود ) ماهه 36ودر برخي شرايط تا (

  . زمينه تحقق هر دوشرط لازم و كافي را فراهم سازد مقررات ،

و درآمدهايي كه اندازه گيري اتكاپذير آنها قبل از وصول امكانپذير نمـي باشـد   آن دسته از 

 بـا مبنـاي نقـدي شناسـايي و گـزارش      منحصرادر زمان وصول قابل اندازه گيري مـي شـود ،  

  .گردد

  

  ابع و مĤخذمن

، تهران ، دانشگاه علامه "حسابداري و كنترلهاي مالي دولتي"،) 1382(باباجاني، جعفر،.1

  .طباطبايي

  

حسابداري و گزارشگري  ارزيابي مسئوليت پاسخگويي نظام " ،)1378( ،باباجاني ، جعفر.2

مديريت ودانشكده حسابداري تهران ، ،  رساله دكتري" جمهوري اسلامي ايران مالي دولت

  .دانشگاه علامه طباطبايي

  

سيستم نوين حسابداري مالياتي كشور تحولي بنيادي در نظام "،)1384(باباجاني جعفر.3

، دانشكده حسابداري و  11و  10، شماره مطالعات حسابداري "اطلاعاتي فرآيند ماليات 

  مديريت دانشگاه علامه طباطبايي ، 

  

ارزيابي فرآيند اظهار تا وصول مالياتهاي ")1385(باباجاني،جعفر، فريدوني ،فرشيد،.4

دانش و پژوهش ،"مستقيم به منظور تعيين مبناي مناسب حسابداري براي شناسايي درآمد

  ،انجمن حسابداري ايران ، سال دوم ، شماره شش پاييز حسابداري

  

ضرورت استفاده از حسابداري تعهدي در ")1386(باباجاني ، جعفر، باغوميان، رافيك، .5

،فصلنامه پيك نور،"خش عمومي و ارزيابي آن براي استفاده در بخش عمومي ايران ب

  1386دانشگاه پيام نور، سال پنجم ، شماره چهارم ، زمستان 
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مباني نظري و عملي پژوهش در علوم انساني و اجتماعي ،) 1383چاپ سوم (دلاور ، علي.6

  ، تهران ، انتشارات رشد 

  

روشهاي تحقيق در ،)1382چاپ هفتم ( س ، حجازي ، الهه،سرمد ،زهره ،بازرگان ، عبا.7

  ، انتشارات آگاه   علوم رفتاري تهران
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