
سير تحول برنامه ريزي در جهان

پرونده بين الملل

روش سنتي برنامه ریزي، برنامه ریزي جامع در كشورهاي در حال توسعه با اقتصاد مختلط بوده است. از نظر زماني برنامه ها به سه 
گروه بلندمدت )چشم انداز 10-20 ساله(، ميان مدت )5ساله( و كوتاه مدت )ساليانه(، از نظر فراگيري به برنامه هاي كلان، بخش ها و 
زیربخش ها و پروژه ها و از نظر جغرافيایي به ملي و منطقه اي تقسيم شده اند. دقت در سير تحول برنامه كشورها نشان مي دهد كه وقتي 
اصول و سياست هاي توسعه اي براي مجریان مشخص تر و محدودتر بوده اند برنامه ها آسان تر به اهدف خود رسيده اند، لكن تحول 
تدریجي در دگرگون سازي نوع، ورش و محتوي برنامه ها و تغيير جهت فعاليت دولت ها )خصوصاً در عرصه توسعه اجتماعي و خدمات 
زیربنایي( از دستوري به ارشادي و رهنمودسازي، سرعت و ميزان موفقيت برنامه ها و دستيابي به اهداف را بسيار بالا برده است. به 
عبارتي سير تاریخي نشان مي دهد كه بخش عمومي و دولت هاي مركزي و ایالات به هدف هاي برنامه مي گرویدند، اما براي بخش 
خصوصي، برنامه در محيطي مقررات زدایي شده نقش ارشادي ایفا نموده است و بيشتر به سمت رهنمودسازي رفته است. لكن در حال 
حاضر در كشورهاي پيشرفته و در تهيه برنامه هاي اخير تنها راهبردهاي برنامه ذكر مي شود، اهداف اولویت دار قابل دسترس بيان مي شود 
و با سازو كارهاي مختلف علاوه بر دستگاه هاي دولتي مشاركت نهادها و سازمان هاي مستقل و خصوصي نيز جلب شده است. علاوه بر 
این برنامه ها بيشتر به سمت تعيين راهبردها، سازاري اهداف و اولویت ها با ابزارها و وسایل، تصميم گيري هاي آني و مدیریت بحران ها 
و استفاده از تمامي ظرفيت هاي كشور با قيد هماهنگي دستگاه هاي اجرایي و بخش خصوصي پيش رفته و موضوعات مختلف اجتماعي، 

زیست محيطي، فرهنگي و مباحث كيفي نيز علاوه بر مسائل اقتصادي مورد توجه خاص قرار گرفته است.

چكيده
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مقدمه
بررسي  ضمن  تا  است  شده  سعي  گزارش  این  در 
برخي  در  برنامه ریزي  تحول  سیر  بر  مختصري 
)كشورهاي شوروي سابق، چین،  منتخب  كشورهاي 
هلند(  و  بلژیک  فرانسه؛  جنوبی،  کره  ترکیه،  هند، 
پیشرو در برنامه ریزي را تجربه كرده اند، بسیار است. 
پیگیر  و  فراگیر  گسترده،  مقیاسی  در  برنامه ریزي 
نخستین بار پس از پیروزی انقلاب سوسیالیستی در 
سال 1917 در شوروی سابق آغاز شد و شکل گیری 
نهایی آن تا سال 1928 به طول انجامید. در این کشور 
در دوران نپ )NEP یا سیاست نوین اقتصادی لنین( 
که نوعی بازگشت به اقتصاد مختلط بود و دیری نپایید، 
تقریباً همه وسایل تولید مانند )کارخانه ها وسایل حمل 
و نقل، مخابرات، کشاورزی، بانک ها خدمات عمومی 
و  بود  گرفته  قرار  دولت  اختیار  در  و  شده  ملی  و...( 
و  )قیمت  بازار  کار  و  ساز  عهده  به  منابع  تخصیص 
براساس  که  برنامه ای  طبق  دولت  نبود.  سودآوری( 
شوروی  جماهیر  اتحاد  کمونیست  حزب  اولویت های 
تدارک دیده بود، هم منابع را تخصیص می داد و هم 

قیمت ها را تعیین می کرد.

سابقه برنامه ریزي در جهان
نظام  نمای  و  نشر  و  پیدایش  محل  سابق  شوروی 
آن،  تجربه  بررسی  و  است  بوده  متمرکز  برنامه ریزي 

هم از نظر آنچه نباید کرد سودمند است.
روش شوروی سابق در برنامه ریزي با تغییرات کم و 
اروپا  در  خواه  سوسیالیستی  کشورهای  همه  در  زیاد 
بلغارستان،  و  چکسلواکی  مجارستان،  لهستان،  مانند 
خواه در آسیا مانند چین، کره شمالی و ویتنام و خواه 
شده  گرفته  کار  به  کوبا،  مانند  لاتین  آمریکای  در 

است.
در چین پیش از اصلاحات عمیق سال های 1979 به 
ایدئولوژی مارکسیستی )اصولی  بعد، که ضمن حفظ 
اعلام  خیائوپینگ  دنگ  توسط   1979 سال  در  که 
شده عبارتند از: حفظ رهبری حزب کمونیست، حفظ 
ساختار دولت چین، دنبال کردن الگوی سوسیالیستی 
عنوان  به  مارکسیسم  حفظ  و  اقتصادی  توسعه 
ایدئولوژی رسمی کشور )Qinghai et al, p.57(. ساز 
نظام  بارز  وجه  شد،  وارد  اقتصاد  در  نیز  بازار  کار  و 
اقتصادی برنامه ریزي مرکزی و توزیع جنسی کالاها 
نسبت  دولتی  مالکیت  و  بود  سابق  شوروی  شیوه  به 
قدرت  داشت.  کامل  تفوق  مالکیت  انواع  دیگر  به 
دولتی  وزارتخانه های  دست  در  عمدتاً  تصمیم گیری 
استفاده  اقتصادی  ابزارهای  از  انگیزه  ایجاد  در  بود. 
نمي شد و ابزارهای سیاسی دست بالا را داشت، شیوه 
توزیع نیز در جهت ایجاد برابری بود و مدیریت ادارات 
وزارتخانه ها  بود.  نشده  تفکیک  تولیدی  بنگاه های  و 

نداشتند  یکدیگر  با  زیادی  ارتباط  محلی  مقامات  و 
تصویب نامه های  و  رهنمودها  بر  اقتصاد  مدیریت  و 

سیاسی تکیه داشت.
بعدها بود که »چنین نظام اقتصادی صلبی از دلایل 
 Qinghai( چین«  اقتصاد  مطلوب  توسعه  عدم  مهم 
et al,58( معرفی شد و در نتیجه، تغییرات مهمی در 
آن نظام وارد شد. رفورم  اقتصادی چین را می توان 
گذار تدریجی از برنامه ریزي مرکزی به نظام مدیریت 
نوینی دانست که طی آن برنامه ریزي و تنظیم بازار در 

هم آمیخته است. مشخصا:
- مالکیت صرفا دولتی به سود نظام چند مالکیتی که 

البته در آن مالکیت دولتی هنوز دست بالا را دارد. 
نظام  سود  به  دولتی  یک جانبه  تصمیم گیری  نظام   -
تسمیم گیری چند سطحی که در آن دولت، بنگاه و 

فرد هر سه سهیم اند.
و  بنگاه  از  دولت  جدایی  سود  به  اداری  وابستگی   -

برقراری پیوندهای اقتصادی
از  استفاده  سود  به  اداری  ابرازهای  از  استفاده   -

ابزارهای اساساً اقتصادی برای ایجاد انگیزه
چنان که پیداست اصلاحات در نظام اقتصادی چین 
برنامه ریزي  نظام  اول  دوره  الگوی  از  گرفتن  فاصله 
شوروی سابق است. رفورمی را که در چین در اواخر 
سال 1978 آغاز شد، با مسامحه به سه دوره تقسیم 
یازدهم  کنگره  سوم  پلنوم  از  نخست  دوره  كرده اند؛ 
دسامبر سال 1978 شروع  در  حزب کمونیست چین 
اکتبر  در  حزب  بیستم  کنگره  سوم  پلنوم  تا  و  شده 
شامل  رفورم  دوران،  این  در  دارد.  ادامه   1984 سال 
تولید  قرارداد  عقد  آن  محور  و  روستایی  اصلاحات 
رفورم شهری  است. همزمان  روستایی  خانوارهای  با 
)اعطای اختیارات بیشتر به مقامات محلی و بنگاه ها( 
به صورت آزمایشی انجام می گیرد. در مرحله دوم که 
از اکتبر سال 1984 تا کنگره سیزدهم حزب در اکتبر 
سال 1987 به طول انجامیده است، دستور کار رفورم 
تولید،  شامل  بنگاه ها  جانبه  همه  ارتقای  و  شهری 
مالی،  امور  مالیات ها،  برنامه ریزي،  توزیع،  بازاریابی، 
مواد  و عرضه  خارجی  بازرگانی  دستمزدها،  قیمت ها، 
و مصالح است. در همین دوران در مناطق روستایی 

رفورم  یکپارچگی  و  بازاری  اقتصاد  ایجاد  تا  رفورم 
از  با شهری، گسترش می یابد. مرحله سوم  روستایی 
اکتبر سال 1987 به بعد است که رفورم ابعاد فراگیری 
یافت و شامل امور سیاسی، اقتصادی، علمی و فنی، 

آموزشی و فرهنگی نیز شد.
غیر  کشورهای  در  حتی  سابق  شوروی  تجربه 
سوسیالیستی، به ویژه کشورهای در حال توسعه هم 
تقلید شده است موفقیت هایی که در چند برنامه نخست 
نصیب شوروی سابق شد، موجب گردید برنامه ریزي 
جمله  از  توسعه،  حال  در  کشورهای  از  بسیاری  در 
بیابد. منتها چون کشورهای اخیر  ایران، هواخواهانی 
معمولا اقتصاد مختلطی داشتند و بخش خصوصی را 
آنها رنگ و بوی  حذف نکرده بودند، برنامه ریزي در 

دیگری یافت.
از نخستین کشورهای گروه اخیر ترکیه بود. آغاز اولین 
که  دانست  برنامه ای  مي توان  را  کشور  این  برنامه 
برای پنج سال به مبدا سال 1934 تهیه شد، هرچند 
دوم  جهانی  جنگ  آغاز  جمله  از  گوناگون  دلایل  به 
دستیابی به همه هدف های آن میسر نشد. این برنامه 
اما به  از پروژه های دلخواه نبود،  چیزی جز فهرستی 
زیرساخت ها،  زمینه  در  دولت  اقدامات  برای  هر حال 

معدن و صنعت راهنمای مناسبی به شمار می رفت.
در دهه 1950 که در ترکیه حزب دمکرات برسرکار 
شد.  گذاشتــه  کنار  مرکزی  برنامــه ریزي  آمـد، 
عملا دوران جدید برنامه ریزي در ترکیه با گنجاندن 
اجتماعی جزء وظایف دولت  و  اقتصادی  برنامه ریزي 
در قانون اساسی سال 1961 آغاز شد. سازمان دولتی 
 )state planning organization =spo( برنامه ریزي 
سازمان  این  وظیفه  شد.  تاسیس  سال  همین  در  نیز 
تهیه برنامه های بلندمدت، میان مدت، سالیانه، نظارت 
بر اجرای برنامه ها و رایزنی در مورد سیاست گذاری های 
برنامه ریزي  سازمان  شد.  تعیین  جاری،  اقتصادی 
وابسته به نخست وزیری بود و مقرر شد کار خود را 
برنامه ریزي که  از رهنمودهای شورای عالی  الهام  با 
ریاست آن را نخست وزیر به عهده داشت و اعضای 
آن وزرای کابینه بودند، دنبال کند، سازمان دبیرخانه 
برای  برنامه  هدف های  دربرمی گرفت.  نیز  را  شورا 
برای بخش  و    )imperative( الزامی  بخش عمومی 
خصوصی ارشادی )indicative( بود. گفتنی است که 
به دلیل واپس ماندگی آناتولی شرقی و جنوب شرقی، 
توسعه  برای  که  است  کشورهایی  نخستین  از  ترکیه 
زده  منطقه ای  برنامه ریزي  به  دست  مذکور  مناطق 

است.
سازمان مذکور برنامه های پنج ساله اول، دوم، سوم و 
چهارم خود را به ترتیب برای دوره های 1967-1963، 
1969-1972،1973-1977، 1973-1977 و 1979-
صنعت،  بر  تاکید  برنامه ها  این  در  کرد.  تهیه   1983

چنان كه پيداست اصلاحات در نظام 
اقتصادی چين فاصله گرفتن از الگوی 
دوره اول نظام برنامه ريزي شوروی 
سابق است. رفورمی را كه در چين 

در اواخر سال 1978 آغاز شد، با 
مسامحه به سه دوره تقسيم كرده اند
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جایگزینی واردات و تولید کالاهای واسطه بود. اوضاع 
ناپایدار سیاسی در دهه 1970 دستیابی به هدف های 
برنامه  در  دلیل  همین  به  و  ساخت  دشوار  را  برنامه 
ارتقای  خصوصی،  بخش  تقویت  جهت  در  چهارم 
صادرات )به جای جایگزینی واردات( و سرمایه گذاری 
بازده  با  و   )labour-intensive( کاربر  بخش های  در 
سریع بازنگری شد. اجرای برنامه پنج ساله پنجم ترکیه 
ساختاری  تعدیل  برنامه  به  توجه  با   )1989-1984(
و  پول  بین الملی  صندوق   )structural adjustment(
بانک جهانی که در سال 1983 آغاز شد، یک سال به 
تاخیر افتاد. در برنامه پنجم در مقایسه پیشین، سهم 
دولت کمتر و نقش بخش عمومی اساسا نظارت کلی 
تعیین شده بود. با این حال در زمینه زیرساخت های 
انرژی و ترابری و رفع تنگناها، هنوز دولت مسئولیت 
چشمگیری داشت. در برنامه ششم )1990-1995( در 
بخش  سرمایه گذاری  رشد  7درصد،  تولید  رشد  برابر 
خصوصی 11 درصد و صادرات 15درصد درنظر گرفته 
شد که خودگواه اهمیت روزافزون بخش خصوصی و 
صادرات در نگرش اقتصادی ترکیه بود. در آن برنامه 
در  10درصد  از  بیش  تورم  رشد  که  بود  این  بر  قرار 
دلیل  به  و  نشد  مهار  قیمت ها  عملاً  اما  نباشد.  سال 
بحران  با  ترکیه  شد،  گرفته  خارج  از  که  زیادی  وام 
تراز پرداخت ها مواجه شد. برنامه هفتم و هشتم ترکیه 
به ترتیب دوران )1996-2000( و )2001-2005( را 

دربردارد.
برنامه اخیر علاوه بر برنامه میان مدت، حاوی چشم 
برنامه  هست.  هم   2023 افق  برای  مدت  بلند  انداز 
هشتم در 10فصل تهیه شده، که در فصل نخست آن 
تحول اقتصادی جهان و ترکیه در دوران پیش از برنامه 
هدف های  دوم  فصل  در  است.  شده  بررسی  هشتم 
اصلی و راهبردهای برنامه بلند مدت )2023-2001( 
را گنجانده اند. فصل سوم به هدف های مهم، اصول 
در  دارد.  اختصاص  هشتم  برنامه  سیاست های  و 
شامل  اقتصادی  کلان  سیاست های  چهارم  فصل 
بازرگانی  گذاری،  سرمایه  ارزی،  پولی،  مالیاتی،  امور 
کلان  پیش بینی های  و  پرداخت ها  تراز  و  خارجی 

و  سرمایه گذاری  تقاضا،  ملی،  درآمد  پیش بینی  مانند 
پس انداز، تراز پرداخت ها و مالیه عمومی، مطرح شده 
است. فصل پنجم درباره روابط ترکیه با اتحادیه اروپا 
کشورها  دیگر  با  ترکیه  روابط  درباره  ششم  فصل  و 
همکاری  )سازمان  اکو  عضو  کشورهای  جمله  از 
 G20 سیاه  دریای  اقتصادی  همکاری  اقتصادی(، 
روسیه،  برزیل،  ژاپن،  هند،  ترکیه،  متحده.  )ایالات 
آلمان، آرژانتین، فرانسه، عربستان، مکزیک، آفریقای 
کانادا،  چین،  ایتالیا،  جنوبی،  کره  انگلستان،  جنوبی، 
و  پول(  بین المللی  صندوق  و  جهانی  بانک  استرالیا، 
Da8 گروهی که در سال 1997 بنا به دعوت ترکیه 
مصر  مالزی،  بنگلادش،  پاکستان،  ایران،  شركت  )با 
هفتم  فصل  موضوع  است.  شده  تشکیل  نیجریه(  و 
برنامه ریزي منطقه ای به منظور مقابله با نابرابری های 
سرزمینی است )در ترکیه شاخص تولید ناخالص ملی 
سرانه از 41 در آناتولی شرقی تا 156 در مرمره تغییر 
سیاست های  و  هدف ها  هشتم  فصل  در  می کند(. 
شامل  اقتصادی  و  اجتماعی  بخش های  به  مربوط 
منابع انسانی، فرهنگ، رفاه، صنعت و معدن، ظرفیت 
توسعه  مخابرات،  و  اطلاعات  فناوری  فنی،  و  علمی 
کشاورزی، انرژی، تراری، جهانگردی، زیرساخت های 
شهری و روستایی و محیط زیست بحث شده است. 
فصل نهم درباره ارتقای كارآیی بخش عمومی و فصل 

دهم درباره ارتقای كآرایی سراسر اقتصاد است.
شوروی  تجربه  از  متاثر  نیز  هندوستان  برنامه ریزي 
مانند  هند  برنامه های  آنکه  نخست  است.  سابق 
و  ساله  پنج  چشم انداز،  گروه  سه  به  سابق  شوروی 
هم  برنامه ها  جهت گیری  می شود.  تقسیم  سالیانه 
رفورم های  از  پیش  و  اولیه  برنامه های  در  دست کم 
سال های اخیر کاملا سوسیالیستی است. در هر حال 
صریح  هدف های  از  سوسیالیستی  نظام  به  دستیابی 
از  مهم  بخش های  و  است  بوده  مذکور  برنامه های 
دولت  انحصار  در  اخیر،  اصلاحات  از  پیش  اقتصاد، 
نیز  هند  برنامه های  کلی  گرایش های  داشت.  قرار 
مانند شوروی سابق در جهت صنایع سنگین و تولید 
کالاهای سرمایه ای است. منتها چون در هند بخش 
خصوصی حذف نشده است و افزون بر این، در هند 
همواره کمیسیون شورای دمکراتی باقی مانده، ناگزیر، 
برنامه های  سیاق  و  سبک  کاملا  آن  برنامه ریزي 

شوروی سابق را ندارد.
توسعه  حال  در  کشورهای  در  برنامه ریزي  زمینه  در 
در  آسیا  در  مي توان  را  دیگری  درخشان  نمونه های 
کره جنوبی، پاکستان، اندونزی و...، در آفریقا در مصر، 
تانزانیا، غنا، الجزایر، تونس، مراکش و... و در آمریکای 
جنوبی در مکزیک، برزیل، شیلی، و ... جزء اینها سراغ 
گرفت. برنامه ریزي تنها خاص کشورهای سوسیالیستی 
و در حال توسعه نیست. در بیشتر کشورهای پیشرفته 

صنعتی نیز تجربه برنامه ریزي به نحوی وجود داشته 
و هنوز هم وجود دارد. حتی در کشوری مانند ایالات 
بر  بازاری )مبتنی  اقتصاد  متحده آمریکا که سردمدار 
بازار( است. نمونه های مهمی از برنامه ریزي از جمله 
که شهرت  داریم  سراغ  را   )TVA( تنسی  دره  برنامه 
جهانی دارد. هنوز هم در این کشور برنامه ریزي نواحی 
متروپلی، بسیار رایج بوده و از نیمه های دهه 1970 به 
بعد رایج تر هم شده است. منتها در کشورهای پیشرفته 
و  هدف ها  از  برخی  برنامه ریزي،  به  نگرش  کنونی 
گاهی روش های آنها دگرگون شده و از برنامه ریزي 

سنتی فاصله زیادی گرفته است.
فرانسه از کشورهای پیشرفته صنعتی است که از سال 
1946 به بعد به طور مستمر اقدام به تهیه برنامه های 
میان مدت )4-5 ساله( کرده است. در این کشور تا 
کنون 11 برنامه ملی توسط کمیساریای برنامه تهیه و 
10 برنامه اجرا شده است. علاوه بر برنامه های میان 
مله  از  برنامه ریزي های دیگر  انواع  فرانسه  مدت در 
منطقه  برنامه ریزي  و  سرزمین  آمایش  نگری،  آینده 
ای و محلی هم رایج است. در این کشور برنامه های 
است  گرفته  نام  اقتصادی«  »بودجه  که  مدت  کوتاه 
توسط وزارت دارایی تهیه شده و همه ساله به صورت 

پیوست بودجه دولت تقدیم قانونگذار می شود.
امر  در  نوآور  و  سابقه  با  بسیار  کشورهای  از  هلند 
)سرزمینی(  فضایی  هم  اقتصادی  هم  برنامه ریزي 
 central( برنامه ریزي  مرکزی  دفتر  است. 
دفتر  حاضر  حال  در  که  هلند   )planbureau=CPB
تحلیل سیاست های اقتصادی هلند نامیده می شود، 
درست بعد از جنگ جهانی دوم در سال 1945 تاسیس 
شد و نخستین مدیر آن اقتصاددان معروف – و برنده 
ajan tinbe تینبرگن  یان  این رشته –  نوبل  )جایزه 
gen( بود. این دفتر در گذشته به برنامه ریزي اقتصادی 
در سطح ملی می پرداخت. اما برخلاف فرانسه که به 
نوعی دولت گرایی روی آورده بود، رهیافت هلند چیزی 
لیبرال تر  اقتصاد  با  کشورهای  و  فرانسه  روش  میان 
مانند آلمان و ایالات متحده بود. اما به هر حال این 

دفتر نیز باید دو تکلیف زیر را انجام دهد:
و  صنعتی  مدت  بلند  توسعه  برای  پیشنهادهایی   -

منطقه ای کشور ارائه دهد،
و  عمومی  های  بخش  فعالیت های  ساله  همه   -
خصوصی را برای سال آینده - و از سال 1963 به بعد 

برای پنج سال آینده - پیش بیني نماید.
شورای  و  برنامه ریزي  مرکزی  دفتر  توسط  برنامه ها 
رئیس  ذی ربط،  وزرای  از  متشکل  اقتصادی  امور 
و  مرکزی  بانک  رئیس  برنامه ریزي،  مرکزی  دفتر 
شرکای  و  بخشی  مطالعات  کمیته های  همکاری  با 
اجتماعی تهیه و نهایتا با نهادهای مختلف رایزنی در 

میان گذاشته مي شد.

در زمينه برنامه ريزي در كشورهای 
در حال توسعه نمونه های درخشان 
ديگری را مي توان در آسيا در كره 
جنوبی، پاكستان، اندونزی و...، در 
آفريقا در مصر، تانزانيا، غنا، الجزاير، 
تونس، مراكش و... و در آمريكای 

جنوبی در مكزيك، برزيل، شيلی، و ... 
جزء اينها سراغ گرفت
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و  اقتصادی  امور  وزارت  مسئولیت  برنامه  هلند،  در 
دولت قلمداد می شد و نیازی به تصویب آن در پارلمان 
نبود. برنامه ها هدف های کمی مشخصی نداشت و در 
آنها به هدف های کلی مانند اشتغال کامل و تعادل در 
محور  می شد.  بسنده  اینها  مانند  و  خارجی  مبادلات 
به  مالیاتی  و  مالی  سیاست های  هلند  برنامه های 
قیمت گذاری،  و  بودجه  شامل  جمله  از  وسیع  معنای 
بر  متکی  رشد  درآمدها،  اعتباری،  سیاست های 
صادرات و ایجاد شرکت های بزرگ غالبا چند ملیتی 
بود. برنامه در هلند، بیشتر برای اطلاع و ارزیابی همه 
ابزاری  دولت،  برای  و  مي شد  تهیه  دست اندرکاران 
سیاست های  گزینه های  میان  درست  انتخاب  برای 
اقتصادی به شمار می رفت. از این لحاظ فعایت کنونی 
جانشین  که  را  اقتصادی  سیاست های  تحلیل  دفتر 
دفتر مرکزی برنامه ریزي شده است، مي توان در ادامه 
فعالیت های دفتر پیشین دانست. در هر حال هر دو دفتر 
دقیق  تحلیل های  و  فنی  اطلاعات  آوردن  فراهم  در 
کنونی  دفتر  نقش  اینک  هم  داشته اند.  مهمی  نقش 
و  مستقل  تحلیل های  و  پیش بیني ها  تهیه  سویی  از 
به روز برای تسهیل تصمیم گیري های دولت، پارلمان 
سیاسی،  )حزب های  اجتماعی  سازمان های  دیگر  و 
کارفرمایی(  سازمان های  و  کارگری  اتحادیه های 
است. از سوی دیگر چون این دفتر جزء ابواب جمعی 
وزارت امور اقتصادی هلنداست، درتعیین سیاست های 
بودجه ای و اقتصادی دولت هم مستقیما دخالت دارد. 
دو  این  معمولا  دیگر  در کشورهای  که  است  گفتنی 
شایان  نکته  مجزاست.  سازمان های  عهده  به  وظیفه 
دفتر  ظریف  و  بی طرفانه  تحلیل های  اینکه  توجه 
خاصی  مقبولیت  و  اعتبار  آن  نظرات  شده  موجب 
بیابد به نحوی که تقریبا در همه بحث های اقتصادی 

نظرات دفتر، مورد اعتبار و اعتماد است.
با   1959 سال  در  که  بلژیک  برنامه ریزي  الگوی 
شد،  پایه گذاری  اقتصادی  برنامه ریزي  دفتر  تاسیس 
ابتدا متاثر از الگوی هلندی و سوئدی بود و در مرحله 
دوم و با قانونی جدید در سال 1970 بیشتر به الگوی 

سنتی فرانسه نزدیک شد.
دفتر برنامه ریزي اقتصادی جزء وزارتخانه خاصی نبود 
اقتصادی  هماهنگی  برای  وزارتی  کمیته  نظر  زیر  و 
اقتصادی  وزارتخانه های  از  متشکل  اجتماعی  و 
برنامه  دو   1970 سال  تا  دفتر  این  بود.  اجتماعی  و 
اقتصادی و اجتماعی را تهیه و اجرا کرد. برنامه های 
اولیه در مجموع به دلیل محیط بین المللی مساعد و 
نیز هماهنگی در سرمایه گذاری ها بر اثر برنامه ریزي، 

با موفقیت اجرا شد.
از  متاثر  برنامه ریزي  جدید  قانون   1970 سال  در 
و  رسید  تصویب  به  فرانسوی  برنامه ریزي  شیوه 
به   )Programming( اقتصادی  طرح ریزی  دفتر 

و  زیادتر  استقلال  با   )Planning( برنامه ریزي  دفتر 
برنامه سوم 1971- شد.  مبدل  مفصل تر،  تشکیلات 

1975 در این دوران آماده شد. 
برنامه باید در دو مرحله تهیه شود:

مهم  گزینه های  تشخیص  برای  انتخاب ها  مرحله   -
اقتصادی، اجتماعی و منطقه ای

- مرحله برنامه ریزي برای تعیین اقدام های لازم برای 
دست یافتن به گزینه های منتخب

هر دو مرحله باید به تصویب پارلمان برسد. این برنامه 
نفتی(  اول  ضربه  )یا  نفتی  بحران  با  اجرا  حین  در 
ضعف های  رهگذر  این  از  و  شد  مواجه   1973 سال 
و  هدف ها  با  )یعنی  دست  این  از  برنامه ریزي هایی 
لازم(  انعطاف پذیری  بدون  و  مشخص  اقدام های 
به  بلژیک  برنامه ریزي  دفتر  پس  آن  از  شد.  آشکار 
 )Think Tank( تدریج به نوعی محل بحث و فحص

مبدل شده است.
به  اقدام  بار  دو  سالیانه  دفتر  بعد،  به   1980 دهه  از 
پیش بیني کلان اقتصادی گردنده )Revoving( برای 
دوره پنج ساله آینده می کند و هدف از این پیش بیني ها 
سیاست گذاری  و  آینده  از  هماهنگ  تصویری  ارایه 
مناسب برای جلوگیری از جهت گیری ناخواسته است.

برخـی ویژگی هـای کشـورهای پيشـرو در 
برنامه ریزی

 شوروی سابق 
در  حتی  سابق  شوروی  برنامه ریزي  نظام  آنکه  با 
تجربه  لکن  شده،  منسوخ  سوسیالیستی  کشورهای 
شوروی  است.  اهمیت  حایز  گوناگون  جهات  به  آن 
و  سراسری  نظام  که  است  کشوری  نخستین  سابق 
فراگیر برنامه ریزي را نه تنها ابداع که اجرا کرده است. 
بارز روش برنامه ریزي  برنامه ریزي در شوروی نمونه 
همان  یا  اجباری  اجرای  و  بازار  حذف  با  مرکزی 
اقتصاد تحت فرمان یا دستوری است که در برنامه ها، 
اشتراکی کردن اجباری بهره برداری صورت می گرفت. 
نکات برجسته تجربه این کشور در برنامه ریزي یکی 
امور  همه  در  دخالت  معنای  به  برنامه ها  فراگیری 
اقتصادی و اجتماعی کشور است و دیگری تخصیص 
تنها در  تعیین قیمت هاست.  و  برنامه  از طریق  منابع 
این کشور و دیگر کشورهای سوسیالیستی است که 
و  ساز  وسیله  به  بازار  کار  و  ساز  جایگزینی  موضوع 
ویژگي هاي  از  است.  شده  تجربه  عملا  برنامه  كار 
آن،  اجراي  بودن  اجباري  سابق  شوروي  برنامه هاي 
هم در تخصیص منابع و هم در تعیین قیمت  هاست. 
در این كشور چندین نوع برنامه تهیه و اجرا مي شدند: 
برنامه هاي بلند مدت )پرسپكتیو( 15 تا 20 ساله، میان 
یا 7 ساله( و كوتاه  مدت معمولاً پنج ساله )گاهي 6 
مدت یك ساله، شش ماه، سه ماهه و ماهیانه. گاهي 

تهیه  نیز  بلند مدت  و  میان مدت  بخشي  برنامه هاي 
شده اند. رفورم هاي پي در پي حتي پیش از فروپاشي 
شوروي محدودیت اجرایي برنامه هاي بسیار متمركز را 
با متنوع تر و پیچیده تر شدن اقتصاد، نمایان ساخته اند 
در شوروي سابق علاوه بر تهیه برنامه ملي براي كل 
كشور، برنامه به صورت منطقه اي و حتي استاني هم 
براي  به صورت كلان  برنامه ها  است،  مي شده  تهیه 
شده،  تعیین  بخش هاي  براي  قسمتي  كشور،  كل 
طرحي و پروژه  اي براي هر آنچه تعیین مي شده است 
كشورهاي  اقتصاد  مدیریت  نظام  در  مي گردید.  تهیه 
سوسیالیستي اصلاحات عمیق تر را مي توان در تجربه 
برنامه ریزي چنین دید. روش شوروي با تغییرات اندك 
در همه كشورهاي سوسیالیستي تقلید شده و بسیاري 
از كشورهاي در حال توسعه هم تحت تأثیر برنامه هاي 

آن اقدام به برنامه ریزي كرده اند.

 چين 
فاصله  جین  برنامه ریزي  تجربه  در  نكته  مهم ترین 
گرفتن آن از نظام بسیار متمركز و اجباري برنامه ریزي 
به سبك شوروي، نخست با اقدام هایي از نوع سیاسي 
سرانجام  و  جلو«  به  بزرگ  »جهش  مانند  اداري  و 
آوردن  روي  سوسیالیستي  ایدئولوژي  حفظ  ضمن 
كه  نظامي  پیدایش  و  بازاري  اقتصاد هاي  موازین  به 
شده  معروف  بازاري«  »سوسیالیسم  نام  به  امروزه 
گرایش  این  اخیر  دهه  سه  دو  ظرف  مي باشد.  است 
آنقدر پیش رفته كه در آخرین برنامه چین حتي عنوان 
»برنامه« به »رهنمودها« تغییر كرده است تا ماهیت 
جدي  تاكید  مورد  برنامه  مشاركتي  نیز  و  راهبردي 
توسعه  پنج ساله  رهنمودهاي  )یازدهیمن  گیرد.  قرار 
بر  مبتني  »اقتصاد  عبارت  گذشته  در   )2010-2005
از  بسیاري  و  چین  در  امروزه  مي رفت«  كار  به  بازار 
دیگر كشورهاي در حال توسعه )از جمله هند( در یكي 
بازار  پیدایش  به  برنامه ریزي كم  از رسالت هاي مهم 
رقابت و نهادهاي اقتصاد بازاري است. نكته دیگري 

مهم ترين نكته در تجربه برنامه ريزي 
جين فاصله گرفتن آن از نظام بسيار 

متمركز و اجباري برنامه ريزي به 
سبك شوروي، نخست با اقدام هايي 
از نوع سياسي و اداري مانند »جهش 
بزرگ به جلو« و سرانجام ضمن حفظ 
ايدئولوژي سوسياليستي روي آوردن به 
موازين اقتصاد هاي بازاري و پيدايش 
نظامي كه امروزه به نام »سوسياليسم 
بازاري« معروف شده است مي باشد
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ملاحظات  پیدایش  است  روز افزون  آن  اهمیت  كه 
زیست محیطي  ملاحظات  جمله  از  غیراقتصادي 
عادلانه  توزیع  )اشتغال،  اجتماعي  و  پایدار(  )توسعه 
هم  و  اجتماعي  قشرهاي  میان  هم  توسعه  ثمرات 
برنامه ریزي  كه  برنامه هاست  در  و...(  مناطق  میان 
كشور چین هم از این قاعده مستثنا نیست. در چین 
نیز برنامه ها به صورت پنج ساله تهیه مي شود. همانند 
شوروي سابق در ابتدا برنامه ریزي با تأكید بر صنایع 
سنگین و به روش مركزي انجام مي گرفت )از سال 
1953 تا سال 1979(، اما در طول زمان تنها به تعیین 
ارشادي  هدف هاي  و  كلي  رهنمودهاي  یا  راهبردها 
برنامه ریزي هم محدودتر شده  تشكیلات  و  پرداخته 
است. برنامه ریزي منطقه اي نیز بعد از اطلاحات جاي 
از  و  است  داده  ملي  و  فراگیر  برنامه هاي  به  را  خود 
صورت  به  برنامه ها  اخیر،  برنامه هاي  در  فضا  حیث 
برنامه هاي شهري و توسعه فضایي و به همراه ارائه 

رهنمودها تهیه شده اند.

 هند 
از  هند  آسیایي  توسعه  حال  در  كشورهاي  میان  از 
نخستین كشورهایي است كه اقدام به تهیه برنامه هاي 
برنامه ریزان هندي  از  بعضي  میان مدت كرده است. 
در  تاكنون  دارند.  ماهالانوبیس، شهرت جهاني  مانند 
هند نه برنامه تهیه و اجرا شده و برنامه دهم نیز مراحل 
نخستین اجراي خود را پشت سر گذاشته است. الگوي 
اتباع  زیاد  حضور  دلیل  به  شاید  برنامه ریزي،  هندي 
هندي در سازمان هاي بین المللي به ویژه در كمیسیون 
اقتصادي سازمان ملل براي آسیا و اقیانوسیه )اكافه و 
سپس اسكاپ( در دیگر كشورهاي آسیایي نیز اشاعه 
برنامه هاي  تأیید  ضمن  هندي  مقامات  است.  یافته 
براي هند  برنامه ریزي  آزاد سازي هنوز معتقدند ذكر 
برنامه  مقدمه  در  هند  وزیر  نخست  است،  ضروري 
هشتم )1992-1997( مي نویسد: »برنامه ریزي یكي 
بوده،  بعد  به  استقلال  از  ما  سیاست  ستون هاي  از 
قدرت كنوني ما نتیجه دستاوردهاي آن است، همزمان 
نمي توان  را  كشور  توسعه  و  رشد  كه  باوریم  این  بر 
مي تواند  بازار  سپرد.«  بازار  كار  و  ساز  دست  به  تنها 
میان تقاضاي با پشتوانه قدرت خرید و عرضه تعادلي 
متوازن  نیاز  با  را  عرضه  نیست  قادر  اما  كند،  ایجاد 
سازد. برنامه ریزي جبران این كاستي هاي ساز و كار 
بازار است. همچنین برنامه ریزي براي مدیریت كلان 
اقتصاد براي رسیدگي به تهیدستان و ستمدیدگان كه 
بیشترشان بیرون از نظام بازار هستند و از سرمایه اندكي 
برخوردارند ضروري است. پس مساله انتخاب میان ساز 
و كار بازار و برنامه ریزي نیست؛ چالش كلاف كردن 
این دو به یكدیگر به گونه اي است كه مكمل یكدیگر 
باشند«. )به نقل از p. 2000 .310 و Luthra( در هند 

برنامه  تهیه  براي  حكومت،  فدراتیو  ساختار  دلیل  به 
منطقه اي  دولت هاي  یا  ایالات  با  زیادي  رایزني هاي 
انجام مي گیرد. دولت هاي مركزي و دولت هاي ایالتي 
برنامه  هاي ملي،  دارند و در عین تهیه  نقشي مكمل 
برنامه هاي ایالتي نیز تهیه مي شود، گاهي برنامه هاي 
سرشكن  نیز  ایالات  شهرستان هاي  برحسب  ایالتي 
 )2007-2002( دهم  برنامه   حاضر  درحال  مي شدند. 
و  طرح ها  و  بخشي  سرمایه گذاري هاي  بر  علاوه 
از  هریك  نهادهاي  و  سیاست ها  اصلاح  پروژه ها، 
بخش ها هم در مركز و هم در ایالات در دستور كار 
قرار گرفته است و علاوه بر موضوعات اقتصادي، به 
شده  بیشتري  توه  انساني  توسعه  و  اجتماعي  مسائل 
است. در سه برنامه اخیر و به خصوص برنامه دهم، 
محور سیاست توسعه ارتقاي كیفیت زندگي انسان ها 
قرار داده شد. در تهیه برنامه هاي اخیر كماكان نقش 
كلي  جهات  تعیین  بیشتر  برنامه ریزي  كمیسیون 
سیاست ها و بخش عمومي و اینكه دولت هاي مركزي 
و ایالتي باید در جهت هدف هاي برنامه حركت كنند، 
بوده است. برنامه  براي بخش خصوصي در محیطي 

مقررات زدایي شده، نقش ارشادي خواهد داشت.

 تركيه 
در تركیه برنامه به صورت ملي تهیه مي شود هرچند 
برنامه هاي منطقه اي )برنامه منطقه اي آناتولي شرقي 
قرار  تهیه  و  توجه  مورد  نیز  شرقي(  سیاه  دریاي  و 

گرفته اند.
پنج ساله  میان مدت  برنامه   8 تاكنون  از سال 1963 
تهیه و به موقع اجرا شده اند و برنامه هشتم )2001-
افق  براي  مدت  بلند  برنامه  یك  حاوي   )2005
بیست ساله )سال 2023( نیز هست. در تركیه محل 
این  وزیري  نخست  دولتي  برنامه ریزي  تشكیلات 
رهنمودهاي  مي باید  تشكیلات  این  و  است  كشور 
خود را از شوراي عالي برنامه دریافت نماید. راهبرها 
و هدف هاي كلي توسط شوراي عالي تعیین مي شود 
را  ریزبرنامه ها  باید  دولتي  برنامه ریزي  تشكیلات  و 

و  الزام آور  عمومي  بخش  براي  برنامه ها  كند،  تولید 
براي بخش خصوصي ارشادي است و در طول زمان 
برنامه ها بیش از پیش حالت راهبردي یافته، به نحوي 

برنامه ریزي مشاركتي نیز تجربه شده است. 
تركیه،  در  برنامه ریزي  جدید  گرایش هاي  جمله  از 
مالیاتي  و  مالي  سیاست هاي  در  اساسي  اصلاحات 
دادن  میدان  خارجي،  سرمایه گذاري  و  ارزي  پولي، 
جایگزیني  سیاست  تغییر  بخش خصوصي،  به  بیشتر 
كلي  طور  به  و  صادرات  توسعه  سیاست  با  واردات 
یكپارچگي در اقتصاد جهاني و در نتیجه اهمیت یافتن 
عنصر »رقابت پذیري« در اقتصاد كشور، اهمیت بیشتر 
از  اینهاست.  مانند  و  زندگي  و كیفیت  انساني  توسعه 
نظر روش نیز برنامه ها بیش از پیش حالت راهبردي 
تجربه  نیز  مشاركتي  برنامه ریزي  نحوي  به  و  یافته 
این  تركیه  در  برنامه ریزي  ویژگي هاي  از  است.  شده 
است كه موضوعات فوق در قانون اساسي آن كشور 

به صراحت ذكر شده است.

 كره جنو بي 
توجه  شایان  هم  جنوبي  كره  در  برنامه ریزي  تجربه 
است. زیرا این تجربه، به دلیل موفقیت چشمگیر، با 
تغییراتي در بسیاري از كشورهاي جنوب شرقي آسیا 
)سنگاپور، مالزي، تایلند و...( به كار گرفته شده است. 
منشأ »معجره اقتصادي آسیاي جنوب شرقي« همین 
تجربه جمهوري كره است. افزون بر اینها كره جنوبي 
هماه با ژاپن از تنها كشورهاي آسیایي است كه سابقه 
جدي در زمینه برنامه ریزي فضایي یا سرزمیني داشته، 
اجرا  دست  در  را  خود  سرزمیني  پنجم  برنامه  اینك 
دارد. توه به برنامهریزي كره جنوبي از آن جهت مفید 
گرفته شده  كه  تصمیم هایي  این كشور  در  كه  است 
معمولا  است.  گذاشته شده  اجرا  موقع  به  موفقیت  با 
ویژگي هاي استراژي توسعه اقتصادي كره را تأكید بر 
مي دانند.  واردات  جایگزیني  راهبرد  برابر  در  صادرات 
ویژگي دیگر دشد سریع همراه با توزیع عادلانه درآمد 
است، اما شاید بتوان بارزترین ویژگي برنامه ریزي كره 
را شیوه اجراي برنامه دانست، چرا كه در آن اجراي 
به  آنكه  جاي  به  صنعتي  توسعه  دولتي  برنامه هاي 
صورت »اماني« مستقیما به وسیله دولت یا با استخدام 
مشاور و پیمانكار به صورت »پیماني« باشد و طرح ها 
شوند؛  بهره برداري  دولتي  شركت هاي  تأسیس  با 
مستقیماً به عهده شركت هاي خصوصي گذاشته شده 
است. در این میان دولت تهیه برنامه ها )البته رایزني با 
بخش خصوصي( و كمك به تأمین منابع مالي ارزي و 
داخلي را تقبل كرده است. این روش حتي با روش هاي 
و  توسعه  حال  در  كشورهاي  متعارف  »ارشادي« 
»قراردادي« فرانسوي ها هم فرق دارد. در كشورهاي 
پیشرفته غربي پس از استحاله برنامه ریزي به نوعي 

از ميان كشورهاي در حال توسعه 
آسيايي هند از نخستين كشورهايي 
است كه اقدام به تهيه برنامه هاي 
ميان مدت كرده است. بعضي از 

برنامه ريزان هندي مانند ماهالانوبيس، 
شهرت جهاني دارند. تاكنون در هند 
نه برنامه تهيه و اجرا شده و برنامه دهم 

نيز مراحل نخستين اجراي خود را 
پشت سر گذاشته است
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نظام پشتیباني تصمیم گیري )DSS( موسسات پشین 
برنامه ریزي مؤسسات آینده نگري تحلیل سیاست ها، 
اثر مبدل شده اند. در كره وزارت  پیش بیني و تحلیل 
برنامه و بودجه در سال 1999 بعني دو سال پس از 
اجراي  اخیرا  و  شده  تأسیس  ملي  برامه هاي  تعطیل 
به  دیگر  وزارتخانه  چند  از  توازن  ملي  توسعه  برنامه 
عهده آن گذاشته شده است. نكته شایان توجه اینكه 
برنامه  به  موسوم  برنامه  هاي  تصدي  كره  كشور  در 
جامع سرزمین به عهده وزارت ساختمان و ترابري آن 
كشور است و بیشتر به صورت كالبدي فضایي یعني 
سوئیس،  اتریش،  آلمان،  كشور هاي  شیوه  به  تقریباً 
آمایش  روش  از  گرته برداري  با  نه  مي شوند؛  تهیه 
سرزمین فرانسه، در این كشور نیز برنامه ها به صورت 
ملي و فراگیر )شامل همه مناطق( تهیه مي شده است 
و  تعطیل  را  ملي  برنامه اي  دولت  در سال 1997  اما 
بر نقش بیشتر بازارها تاكید كرد. در عین حال برخي 
دولت هاي محلي نیز به تیه برنامه هاي خاص خود رد 
قالب مناطق و با توجه به ویژگي هاي منطقه اي اقدام 
مي كنند. در كره جنوبي برنامه ها به صورت میان مدت 
و پنج ساله تهیه مي شدند. در طرح جامع سرزمیني از 
سال 1972 تا 2020 سه طح 10 ساله و یك طرح 20 
ساله تهیه شده است. در كره جنوبي برنامه ها بیشتر 
مشخص،  اهدافي  با  و  داشته  بخشي  و  كلان  جنبه 
اولویت دار و استراتژي هایي معلوم و هدفمند متناسب 
با شرایط زمان براي هر برنامه در نظر گرفته شده اند.

 فرانسه 
غربي  پیشرفته  كشورهاي  معدود  شمار  از  فرانسه 
فراگیر  برنامه هاي  مستمر  طور  به  آنها  در  كه  است 
)آینده نگري(،  مدت  بلند  )پنج ساله(،  مدت  میان 
روش  است.  شده  تهیه  سرزمین  آمایش  و  منطقه اي 
برنامه ریزي میدان مدت فرانسه نمونه بارز برنامه ریزي 
)اطلاع رساني(  »آگاهي«  صرفا  حتي  و  »ارشادي« 
متداول  روش هاي  است.   )Planainformation(
فرانسوي دربرنامه ریزي آسایش سرزمین، آینده نگري 
)استراتژیك( و منطقه اي هم زبانزد است. البته از این 
نیست.  صنعتي  سرمایه داري  كشور  تنها  فرانسه  نظر 
نمونه هاي بسیار موفق برنامه ریزي را مي توان در دیگر 
برنامه ریزي«  مركزي  )»دفتر  هلند  در  مثلاً  كشور ها 
به ویژه  )دولت  ژاپن  و  كالبدي(  برنامه ریزي  براي 
 Ministry of Land( شهرسازي  و  زمین  »وزارت 
هم  كالبدي(  توسعه  برنامه  براي   »)and Planning
سراغ گرفت. گفتني است كه در بسیاري از نوشته هاي 
نمونه  عنوان  به  فرانسه،  برنامه ریزي  نیز  خارجي 
موضوع  بازارگرا،  كشورهاي  در  ارشادي  برنامه ریزي 
aEstrin and Ho )بحث، تجزیه و تحلیل بوده است 

mes, pp.159a168, Bowles and Whynes( در این 

استان ها  به  بیشتر  متعارف  نوع  از  برنامه ریزي  كشور 
گروهي  یا  مي شوند(  نامیده  فرانسه»منطقه«  در  )كه 
از استان ها موسوم به »مناطق بزرگ« تهیه مي شود. 
صورت  به  هم  سرزمین،  آسایش  برنامه هاي  تهیه 
ملي و هم به صورت استاني، شهرستاني )دپارتمان( 
)كمون ها((  شهرداري ها  از  )مجموعه اي  محلي  یا 

همچنان ادامه دارد.
از نوع ساختاري  در طول زمان جهت گیري برنامه ها 
در  است.  شده  كیفي  نوع  از  بیشتر  هدف ها  و 
بلكه  نبوده،  رشد  دیگر  اصلي  هدف  اخیر  برنامه هاي 
وسعت  دلي  به  و  گرفته  قرار  هدف  جامعه  دگرگوني 
اجتماعي  و  فرهنگي  جنبه هاي  برنامه  هدف هاي 
شده  این  هدف  و  دارد  قرار  مد نظر  گذشته  از  بیش 
مبدل  فرانسوي ها  همه  برنامه  به  برنامه  كه  است 
از  تلفیقي  ابتدا بیشتر  از  برنامه ریزي  شود. در فرانسه 
ارشادي(  بیشتر  )البته  اجباري  و  ارشادي  برنامه ریزي 
بود. اماا به سرعت به برنامه ریزي ارشادي و سپس به 
برنامه ریزي به معناي آگاهانیدن كارگزاران اقتصادي 
شده  مبدل  راهبردي  برنامه ریزي  به  سرانجام  و 
است. هم اكنون سازمان برنامه فرانسه بیشتر به امور 
آینده نگري و بررسي پیامدهاي سیاست هاي گوناگون 
مي پردازد. قراردادي كردن برنامه ها و مشاركت همه 
در  انجمن ها  و  خصوصي  و  عمومي  دست اندركاران 
انتخاب هاي مهم اساس برنامه ریزي نوین در فرانسه 

محسوب مي شود.

 بلژیك 
تجربه بلژیك دشواري برنامه ریزي را در كشور هاي با 
اقتصاد پیشرفته بازاري و دمكراتیك )ضرورت رایزني 
با احزاب و اتحادیه ها و به طور كلي مردم، تغییر زیاد 
دولت ها( نمایان مي سازد. از نظر هدف ها برنامه هاي 
بلژیكي فرق زیادي با برنامه هاي دوم به بعد فرانسه 
ندارند. هرچند نظام برنامه ریزي خیلي دیرتر از فرانسه 
شروع شده، بحران در برنامه ریزي ملي بلژیك زودتر 

فدرال  دفتر  رسالت  است.  شده  آشكار  فرانسه  از 
دفتر   1994 سال  تا   1970 سال  از  كه  برنامه ریزي 
aProgra )برنامه ریزي و پیش از آن دفتر طرح ریزي 

است.  كرده  تغییر  مي شد،  نامیده  اقتصادي   )ming
امروز وظایف اصلي دفتر بررسي اثر سنجش پیامدهاي 
تصمیم ها، تحلیل هاي اقتصادي، پیش بیني هاي لغزان 
تصمیم گیري  پشتیباني  نظام  ایجاد  كلي  به طور  و 

است.
دفتر فدرال براي انجام فعالیت خود دو ویژگي مهم را 
داراست. اولي، استقلال دفتر نسبت به مقامات سیاسي 
است كه در این راستا وضع قانوني آن »سازمان منافع 
بتواند  مانند مؤسسات علمي  تا  اعلام شده  عمومي« 
ضمن برخورداري از منابع دولتي استقلال خود را حفظ 
كه  است  دفتر  پرسنل  علمي  توانایي  دیگري  و  كند 
بلامنازعي  تقریباً  و  خاص  اعتبار  آن  تحلیل هاي  به 

مي بخشد.
پیدایش  بلژیك  تجربه  در  دیگر  مهم  نكات  از 
پایدار  توسعه  عنوان  با  زیست محیطي  برنامه ریزي 
است، نخست در مناطق )سال هاي 1994 و 1995( 
و سپس در سطح فدرال )1997 به بعد( پیگیري این 
بار برنامه  برنامه جدي است، زیرا هر چهارسال یك 
گزارشي  بار  یك  سال  دو  هر  مي شود،  تهیه  فدرال 
درباره وضع توسعه پایدار در كشور انتشار مي یابد، اجرا 
و پیشرفت برنامه سالیانه گزارش مي شود و در تهیه 
این برنامه توصیه هاي جامعه مدني نهایت اهمیت را 

دارند.

 هلند 
تدوین  بر  آن  تأكید  هلند  برنامه ریزي  ویژگي هاي  از 
هلند  در  برنامه ریزي  است.  اداري  ضد  سیاست هاي 
از سال 1961 به بعد  به صورت سالیانه شروع شده و 
اقتصاد كلان  برنامه سالیانه، تهیه چشم انداز  بر  علاوه 
است.  داده  قرار  كار  دستور  در  هم  را  میان مدت  براي 
در سال هاي اخیر توان پیش بیني هاي كوتاه مدت دفتر 
افزایش یافته و پیش بیني ها با به روز آوري هر سه ماه یك 
بار فصلي شده اند. لازم به ذكر است كه در هر سال نیز 
دو نوع پیش بیني با دوره زماني سال جاري و سال آینده و 
دوره زماني سه تا پنج سال تهیه مي شوند. در بسیاري از 
مباحث جدید مانند تنظیم بازار كه جنبه نهادي دارند دفتر 
مركزي برنامه ریزي به تحلیل هاي كیفي بهاي بیشتري 
مي دهد. از شمار ویژگي هاي منحصر به فرد هلند، كمي 
كردن برنامه هاي احزاب و بررسي پیامدهاي اقتصادي 
آنها به وسیله دفتر مركزي برنامه ریزي است. در هلند 
برنامه ریزي از وظایف دولت تلقي شده و نیازي به تصویب 
آن در پارلمان نیست. از دلایل اهمیت تحلیل هاي دفتر 
مركزي برنامه ریزي، تخصص بالاي كارشناسان و كیفیت 

عالي مطالعات دفتر است.

فرانسه از شمار معدود كشورهاي 
پيشرفته غربي است كه در آنها 
به طور مستمر برنامه هاي فراگير 
ميان مدت )پنج ساله(، بلند مدت 
)آينده نگري(، منطقه اي و آمايش 
سرزمين تهيه شده است. روش 
برنامه ريزي ميدان مدت فرانسه 

نمونه بارز برنامه ريزي »ارشادي« و 
حتي صرفا »آگاهي« )اطلاع رساني( 

)Plan-information( است
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و  اقتصادي  برنامه ریزي  بر  علاوه   كشور  این  در 
پیش بیني  نوع  از  بیشتر  حاضر  حال  در  كه  اجتماعي 
و بررسي اثر است، برنامه ها با پوشش مناطق و كل 
محلي(  و  منطقه اي  برنامه هاي  خصوص  )به  كشور 
با رایزني گسترده و فراهم كردن فرصت اظهار نظر 
آنها  براساس  و  هستند  اطلاع رساني  براي  بي طرفانه 
ارزیابي  را  سیاستگذاري  گزینه هاي  مي تواند  دولت 
كند. به عبارت دیگر، برنامه ریزي اقتصادي و اجتماعي 
است  اثر  بررسي  و  پیش بیني  نوع  از  بیشتر  هلند  در 
و  شهروندان  براي  محلي  توسعه  طرح هاي  تنها  و 

صاحبان حرف و مشاغل الزام قانوني دارد.

عمده ترین دلایل تحول برنامه ریزي در جهان
نمونه هاي برنامه ریزي در كشور هاي صنعتي پیشرفته 
زیاد است. اما قدر مسلم اینكه در دهه اخیر، برنامه ریزي 
ملي به ویژه شیوه سنتي آن در كشورهاي توسعه یافته 
در حال افوال است. براي این تحول دلایل گوناگوني 

عنوان شده، از آن شمار:

الف( سال هاي 1982-1974
آشفتگي ها و عدم تعادل ها: در این دوران كشورهاي 
صنعتي جهان با ازدیاد تورم، رها شدن سیستم پولي 
نفتي  ثابت تسعیر و بحران  نرخ هاي  جهاني مبتني بر 
روبرو هستند و توانایي براي كنترل اقتصاد ندارند. در 
نتیجه سازمان هاي مسئول برنامه ریزي رفته رفته اعتبار 
برنامه  آنكه  با  فرانسه  در  مي دهند.  دست  از  را  خود 
در سیستم  فراوان  پیشرفت  از   )1980-1976( هفتم 
حساب هاي ملي و الگوهاي اقتصاد سنجي برخوردار 
مي دهد  رخ  عمل  در  آنچه  با  آن  سناریوهاي  است، 
اختلاف دارد. برنامه هشتم به راي گذاشته نمي شود و 
در سال 1982 توسط برنامه موقت دیگري جایگزین 

مي شود. در این سال ها در بلژیك هم وضع مشابهي 
حكمفرماست به نحوي كه كمیساریاي برنامه به جاي 
ادامه  برمبناي  برنامه براي دوره 1985-1981،  تهیه 
روند گذشته، اقدام به پیش بیني اقتصادي براي دوره 
مذكور مي كند. این پیش بیني )احتمالا با گرته برداري 
آمایش   1970 سال  سناریوهاي  از  یكي  عنوان  از 
نامیده  غیرممكن«  »سناریوي  فرانسه(  در  سرزمین 
است  این  مذكور  سناریوي  از  نتیجه گیري  مي شود. 
اقتصادي  سیاست هاي  در  اساسي  رفروم  بدون  كه 
و  مالي  سیاست هاي  و  تسعیر  نرخ  مورد  جملهدر  از 
پیشرفت  اقتصادي،  كلان  تعادل هاي  عدم  درآمدي، 
انباشته و اقتصادي و اجتماعي چندین دهه گذشته را 

فنا خواهد كرد.
دشواري روز افزون پيش بيني آینده: به رغم دستیابي 
به  دسترسي  اقتصادي،  به روز  و  كامل  اطلاعات  به 
فوق العاده  پیشرفت  و  آمایي  داده  پیشرفته  وسایل 
كنترل  و  پیش بیني  اقتصاد سنجي،  الگوهاي  تهیه  در 
آنده میان مدیت بسیار دشوار شده است. در دهه هاي 
1960 و 1970 برنامه ریزان مواجه با حوادث پیش بیني 
نشده بسیاري چون انقلاب ماه مه سال 1968 فرانسه 
و ضربه هاي نفتي )سال هاي 1973 و 1979( در بیشتر 
كشورهاي صنعتي بودند. حوادث مذكور همراه با باز 
شدن دروازه هاي كشورها به روي دادوستد جهاني از 
اهمیت پیش بیني ها و برنامه ریزي هاي ملي مي كاهد. 
سیاست هاي اقتصادي دشوارتر و پیچیده تر شده اعتبار 
برخي از نظریه ها )الگوي غالب كینزي( نیز زیر سؤال 

مي رود. 
محدودیت  و  اقتصادي  سياست هاي  در  فزاینده  تنوع 
نظریه ها: در گذشته سیاست اقتصادي بیشتر معطوف 
به تحقق دو هدف كاهش تورم و بیكاري بود. در دوره 
تحت بررسي، بحران اقتصادي جهاني و نیز یكپارچگي 
را  وضع  جهاني،  اقتصاد  و  ملي  اقتصادهاي  روزافزون 
تغییر داده است. اینك مازاد كسري در ترازپرداخت ها 
واردات  است.  داخلي  ناخالص  تولید  از  مهمي  نسبت 
و  دارد  بازرگاني  تعادل  در  چشمگیري  سهم  انرژي 
در كوتاه مدت كشش آن نسبت به قیمت كم است. 
پویایي  و  یافته  بیشتري  اهمیت  سرمایه  جابجایي 
متفاوت بازارهاي كالاها و جریان هاي سرمایه خود مزید 
بر علت شده است. علت بیكاري، تنها كمي تقاضا كه 
موجب پیدایش بیكاري نوع كینزي است، نیست. علاوه 
بر آن هزینه نهایي زیاد نیروي كار )نظریه كلاسیك ها( 
و ناسازگاري تخصص هاي موجود با تخصص هاي مورد 
نیاز فعالیت هاي نوین )بیكاري ساختاري( نیز وجود دارد. 
در نتیجه حل مشكل بیكاري نیاز به درمان هاي متفاوت 
و چه بسا متناقض دارد و به همین دلیل انتخاب سیاست ها 
دشوارتر از گذشته است. گذشته از آن، هزینه نیروي كار 
بر  واقعي كه  نهایي  )هزینه  دارد:  گوناگون  مؤلفه هاي 

تخصیص عوامل تولید اثر مي گذارد، دستمزدهاي واقعي 
كه دوزیع درآمد را رقم مي زند و هزینه واحد دستمزد 
كه در تشكیل قیمت هاي داخلي و رقابت پذیري موثر 
است(. مبارزه با تورم هم به دلیل تعدد علل آن آسان 
نیست. این علت ها، عبارتند از: تحویل سریع انتظارها، 
قیمت گذاري شركت هایي كه در معرض رقابت خارجي 
تقریباً  كه  سازمان یافته  كاركنان  خواسته هاي  نیستند، 
متناسب با تغییر قیمت ها خواستار تعدیل دستمزد خود 
هستند، انطباق با دستمزدهاي بخش هاي با بهره وري 
كند  سازگاري  و  كار  نیروي  انعطاف ناپذیري  بالا، 
ارتباط  دلیل  به  واقعي و مطلوب،  اشتغال  میان سطح 
فزاینده اي كه میان سیاست هاي بودجه اي و پولي وجود 

دارد، ابزارهاي دخالت دولت محدود تر شده است.
پایان اجماع در مورد نقش دولت: مساله اساسي اینكه 
نقش دولت در حیات اقتصادي زیر سؤال رفته است. 
در دوران جدید، دخالت در حوزه اقتصاد اسباب زحمت 

و ناكارآمدي تلقي مي شود.

ب( سال هاي 1982 به بعد
1. دوران جهانگيري: در این دوران حركت برگشت ناپذیري 
به چشم  یا جهانگیري  اقتصاد  به سوي جهاني شدن 
پیدایش  سرمایه،  شگفت انگیز  جابجایي  كه  مي خورد 
نرخ هاي  بین المللي  تعیین  و  جهاني  و  پیوسته  بازاري 
بهره است. در بخش واقعي نیز با كاهش هزینه هاي 
ترابري و جهاني شدن فعالیت هاي شركت ها، به ویژه 
حمفرماست.  مشابهي  وضع  ملیتي،  جند  شركت هاي 
نخست،  است.  مترتب  عمیقي  آثار  گرایش ها  این  بر 
و  رفته  میان  از  فاصله ها  كه  جهاني  اقتصادي  در 
یافته،  غیرمادي  شكل  پیش  از  بیش  ثروت  ایجاد 
امكان تجسم دنیاي واقعي در میان مدت در چارچوب 
است.  محدود  بسیار  اقتصادي،  كلان  پیش بیني هاي 
دوم، در اقتصاد جهاني رقابت بیش از آنكه مربوط به 
مهم  است،  اقتصادي  نظام هاي  میان  باشد،  قیمت ها 
جوامع  ظرفیت  و  انعطاف پذیري  سازماندهي،  شیوه 
براي استفاده از فرصت هاست. سوم، فضاي اقتصادي 
كه بیشتر و بیشتر باز شده با فضاي اجتماعي كه هنوز 

تجربه بلژيك دشواري برنامه ريزي را 
در كشور هاي با اقتصاد پيشرفته بازاري 

و دمكراتيك )ضرورت رايزني با احزاب 
و اتحاديه ها و به طور كلي مردم، تغيير 
زياد دولت ها( نمايان مي سازد. از نظر 

هدف ها برنامه هاي بلژيكي فرق زيادي 
با برنامه هاي دوم به بعد فرانسه ندارند
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ملي یا حتي محلي است، هم مرز نمي باشد.
2. تحول نهادهاي برنامه ریزي: تحولاتي كه گذشت 
به همان  برنامه ریزي شده لكن  افول  هرچند موجب 
است.  نكاسته  برنامه ریزي  نهادهاي  اعتبار  از  نسبت 
به عنوان نمونه در فرانسه برنامه نهم )1988-1984( 
چارچوب كمي كلان اقتصادي ندارد، بلكه محور 12 
-1993( یازدهم  برنامه  اجراست.  اولویت دار  طرح 

1997( را كه آخرین برنامه ملي فرانسه است، دولتي 
كنار  مي آید  سركار   1993 سال  انتخابات  اثر  بر  كه 
اقتصادي  سیاست هاي  مي دهد  ترجیح  و  مي گذارد 
تحلیل ها  زیرا  بگنجاند.  پنج ساله  قوانین  در  را  خود 
مؤسسات  طریق  از  كه  اقتصادي  الگوسازي هاي  و 
دست  از  را  خود  ارزش  هنوز  مي گیرد،  انجام  وابسته 

 ).Tanguy de Biolly, pp. 63a66(.نداده است

نتيجه گيري
حكومتي  نظام  صنعتي  پیشرفته  كشورهاي  بیشتر 
باشد،   )Unitary( بسیط  هم  اگر  یا  دارند  فدراتیو  یا 
تفویض  طریق  دو  از  پي درپي  تمركز زدایي هاي  با 
مجریه  )شامل  عیار  تمام  دولت هاي  برپایي  و  اختیار 
شبیه  )شهرداري ها(  محلي  و  منطقه اي  مقننه(  و 
این  در  این رو  از  است.  شده  فدراتیو  حكومت هاي 
كشورها برنامه ریزي یك شكل و یكنواخت براي همه 
مناطق و نواحي كشور كنار گذاشته شده از این دست 
به مناطق )استان و شهرستان( و شهرداري ها- كه در 
تقسیمات كشوري  از  یكي  غالباً  پیشرفته  كشورهاي 

است- واگذار شده است.
از نیمه دوم قرن بیستم به بعد تغییرات فناوري شتاب 
نوع  از  برنامه ریزي ها  و  پیش بیني ها  یافته  روزافزوني 
سنتي را بسیار دشوار ساخته است. این پدیده همراه 
با ناپایداري روزافزون بازارها، ایجاب مي كند جوامع از 

این دست خود را اسیر چارچوب هاي تنگ برنامه هاي 
سنتي نكرده همواره گوش به زنگ و آماده رویارویي 
طول  در  كه  كرد  اذعان  باید  باشند.  جدید  وضع  با 
معناي  به  مي تواند  هرچند  برنامه ها  برخي  بودن  هم 
مزایاي  از  استفاده  نتیجه  در  و  واحد  روش  پیگیري 
ورش واحد باشد این احتمال هم وجود دارد كه عدم 
را  برنامه ریزي  زمان،  طي  در  روش ها  در  تجدید نظر 
از دستاوردهاي روش شناسي جدید  بهره مند شدن  از 
از  بازارها  كنوني  دنیاي  در  به عبارتي  سازد.  محروم 
حالت بازار انبوه )Mass Market( به بازارهاي خاص 
سلیقه ها  در  تغییر  و  شده  مبدل    )Niche Market(
همراه  بحث  مورد  پدیده  است.  یافته  بیشتري  شتاب 
دخالت  و  برنامه ریزي  امكانات  از  شدن،  جهاني  با 

دولت هاي ملي كاسته است. 
هزار  تا 30  )سرانه 20  بالا  درآمدهاي  به  دستیابي  با 
اهمیت  از  مردم  روزافزون  آگاهي  و  سال(  در  دلار 
اقتصادي  صرفاً  از  اولویت ها  زیست،  محیط  حفاظت 
برابرسازي  و  )اشتغال  اجتماعي  زیست محیطي،  به 
فرصت ها( و كالبدي یا فضایي )تعیین كاربري زمین ها و 
مقررات استفاده از آنها و شبكه سكونت گاه ها( تغییر یافته 

است. در كشورهایي كه مانند آلمان فدرال، هلند، ژاپن 
و كره جنوبي برنامه ریزي مركزي )ملي( سنتي را كنار 
گذاشته اند، برنامه ریزي هاي زیست محیطي و فضایي 
رونق فراوان یافته است. سرشت برنامه ها نیز خواه در 
سطح ملي خواه در سطوح منطقه اي محلي از كمي و 
انعطاف ناپذیر به كیفي، راهبردي )استراتژیك( و محدود 
و اولویت دار تغییر یافته است. حتي گاهي برنامه ریزي 

ملي چیزي بیش از رهنمودهاي كلي نیست. 
با توجه به آنچه در بالا گفته شد نمي توان به پرسشي 
كه غالباً، به ویژه بعد از فروپاشي اتحاد جماهیر شوروي، 
عنوان مي شود )آیا برنامه ریزي هنوز محلي از اعراب 
دارد؟(، پاسخ یكساني داد. جواب این پرسش بستگي 
برنامه ریزي،  توسعه یافتگي كشور، محدوده  میزان  به 
امكانات مقامات دولتي براي دخالت، نوع برنامه ریزي، 
چه به لحاظ موضوع چه به لحاظ روش و جز اینها دارد. 
بنابراین پرسش بجا این نیست كه: »برنامه ریزي باشد 
یا نباشد؟«؛ بلكه این است: »كدام نظام برنامه ریزي 

براي كشور مورد نظر مناسب تر است؟«.
به عبارتي برنامه ریزي را مي توان یك نوآوري در نظام 
تدبیر دانست كه براي تنظیم عالمانه و آگاهانه اقتصاد 
و اجتناب از سلیقه گرایي و اداره دلخواه و بدون نقشه 
امور تهیه مي شود و ضمن آن هدف هایي اولویت دارد 
كه آحاد جمعیت كشور را به سطح مطلوبي از رفاه مادي 
زماني مشخص مي رساند تضمین  در مدت  معنوي  و 
مي شود؛ كه در آن اولویت بندي امور، شناسایي امكانات 
موجود مادي و معنوي، احاطه داشتن بر مشكلات موجود 
بر سر راه تحقق اولویت ها، چگونگي نحوه تقسیم كار 
بین اجزاي حكومت )دستگاه ها یا بخش هایي از دستگاه 
اجرایي و بخش هاي خصوصي(، استفاده از تمام ظرفیت 
انساني و قانوني كشور و انتخاب اهدافي امكانپذیر لازمه 

موفقیت مي باشد.
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از ويژگي هاي برنامه ريزي هلند 
تأكيد آن بر تدوين سياست هاي ضد 
اداري است. برنامه ريزي در هلند به 
صورت ساليانه شروع شده و از سال 

1961 به بعد علاوه بر برنامه ساليانه، تهيه 
چشم انداز اقتصاد كلان براي ميان مدت 

را هم در دستور كار قرار داده است
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