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رابطـ:كيدهچ و ايـران در دولـت اندازة موجود وضع توسـعةتبيين و رشـد بـا ةآن
و كشور نهادي ساختار بر مبتني ناقتصادي اصلي هدف مطلوب وضع تنشـوترسيم

است مقاله توسعه. اين ماهيت به فكرينظر مباني تعامل و موضوع و-اي عقيـدتي
سياسي عملـي-ساختار تجـارت و علمـي ملاحظـات و طـرف يـك از اجتمـاعي

بـر مبتنـي توصـيفي روش بـه پـژوهش آراء تـضارب مجال و سو ديگر از كشورها
صـورت نهادي و تاريخي اسـتتحليل ميـداني. گرفتـه پژوهـشهاي از اسـتفاده بـا

ملاحظانجام و حقوقيةشده مطلـوب-ساختار وضـع بـه نيل موانع كشور اجرايي
ده و تـشريح اجرايـي ـ مـديريتي و اقتـصادي قـانوني، نظـر از دولت حجم و نقش

است شده ارائه اسلامي دولت آرماني نقطة به نيل براي . راهكار

اقتصادي،دولتاندازة:كليدواژه موجود،رشد مطلوب،وضع ايران،وضع .اقتصاد
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مقدمه
اقتصادونقش در دولت انديهايقرن،كاركرد ذهن مـشغولمتمادي خـود بـه را شمندان
استكرد گـستردةةتجرب.ه نقـش ايـران اسـلامي جمهوري در اسلامي حكومت جديد

و اساسي قانون در كليدولت طور آمـوزش،به تـأمين در حاكميت ،بهداشـت،وظايف
و،اشتغال،مسكن اجتماعي و...تأمين كرده بزرگ را دولت ايجاداندازة آن كارآمدي در

است كرده ديگر؛ترديد طرف و،از نفت به كشور روزافزون ووابستگي احـساسگـاز
مالياتبي از محافظه،نيازي را ودولت است)رانت(خواريويژهكنندةتوزيعكار .دانسته

بود اقتصاد در دولت پررنگ حضور مقتضي تحميلي ب،جنگ آغاز با بـهاما ازسازي
و ساختاري تعديل برنامياجرارغم كوچك،توسعهةسه در چنداني دولتتوفيق سازي

ــ ن نظــر.دشحاصــل ــه ــودرســدمــيب وبخــشنب ملــي مــستقل انحــرافخــصوصي
اصليخصوصي مسير از و،سازي عمـومي بخـش اقتـصادشـبهظهور در دنبـو،دولتـي
لازم و،قوانين سرمايه متشكل بازار جدي پـولةسايضعف بازارهـاي بر دولت ،سنگين

وونبام،سرانجو...سرمايه،ارز دولت راسخ عزم عمـدد دلايـل جملـه از ملـي ةوفـاق
است مذكور .ناكامي
نوشتار، اين مةپيشينةمطالعدر ووتاريخي جهان در اندازة،ايرانضوع نظري مباني

وةرابط،دولتةبهين دولت اقتصاديحجم موجود،رشد وضع مشكلات،تحليل بررسي
خصوصيو وموانع دولتكوچكسازي اجرايـيوراهكارهاةارائوسازي پيشنهادهاي

مطلوببراي وضع به مي،نيل .شودبررسي

تاريخيةپيشين.1
جهان.1-1

مداخل250 دريـانورديةسال انقلاب بر مبتني كه خارجي تجارت در اروپايي ،دولتهاي
وانقلاب قارتجاري وةكشف بود نآمريكا وبا واردات بر شديد تعرفـهظارت هـاوضع
وو ومالياتها بود همراه آن سـوداگرينظاير مكتـب لقـب) mercantilism(اصـطلاحاً

اسميت،گرفت آدام طبيعي انديشهراواكنش از ملهم سياسيكه اصـحاب-هاي فلسفي
داشت،بود)فيزيوكراتها(طبيعت پي و.در آزاديخـواهي اقتـصادي كلاسيك تفكر مبناي
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سياسي نظام بر-تنظيم طبيعياقتصادي نظم همان در(اساس امـور گـردش اسـاس بر
.است)طبيعت

اسميت رهبري به ليبرال كلاسيك مداخل)1776(دكترين عدم به درةمعتقد دولـت
است اقتصادي مي.امور كـه«:گويداو نيـستند يكـديگر معـارض چنـان صفتي دو هيچ
و حاكم تاجرصفت .»صفت
انتشارپنجاه از پس اوسال شـاپي،كتاب ظـاهر اروپـا در صـنعتي انقلاب د،مدهاي

مي تحليل محدود چارچوب همان با را جديد اوضاع وي پيروان قـادر،كردنـدولي لـذا
طبق فقر پولي،كارگرةنبودند بانكها،بحرانهاي و،ورشكستگي مـصرف بـر توليد فزوني
آيند ويژه سرمايهةبه تنظام را دهندداري واقتصاد.وضيح مـشاهدةغةفلاسفدانان با رب

طبقبي نفع به state socialism, state(»دولتگرايي«كارگرةعدالتيها interventionism(
و دانـستند كار چارة مداخلـرا مبنـاي بـر اسـتةسوسياليـسم بـراي عـدالتقردولـت ار

و پيمديريتاقتصادي اقتصادي شدبحرانهاي ماركسيسم.ريزي يا علمي سوسياليسم از
انوا ساير راتا آنها ماركس كه سوسياليسم )utopian socialism(»آرمـانيسوسياليسم«ع

اسـتةفاصل،دانستمي مداخلـ،زيـادي آنهـا مـشترك وجـه درةولـي دولـت وسـيع
ا .تساقتصاد

قـرن اروپـايي گفتمـان تاريخي تكرر گذشته قرن ربع در ما كشور رايج 19گفتمان
اق«:نويسدمي)1850(ردبرتوس.است توليـدبايد وضـعيت از بيشتر هرچه را ملي تصاد

سازمان به افراد توسطتوسط توليد اجتماعي كردبندي هدايت مداخلـ،دولت مـرز ةامـا
گيـرد قرار خطر معرض در افراد شخصيت رشد كه است جايي )1876(رواگنـ.»دولت

از حاصل سـالهمايشنتايج در ناخ جمـع1872ايزه اسـترا كـرده از.بنـدي هـدف
اقتصاديايش،هم امور در دولت جايگاه عـدالتزمينهبرايتعيين تحقـق بـراي سـازي

سرمايه نظام در استاقتصادي .داري
قرن اواخر به19در اتريش منگمكتب كارل ورهبري يافت ظهور مير سـزتوسط

)Myses(هايكو)Hayek(يافت ايد.تكامل مكتب وةاين رقـابتي بـراقتـصاد مبتنـي
خلاقيتگيتصميم ظهور اساس را فرد وري وها اختراعات شمردهداعابپيدايش اسـتات
بيو را متمركز وبـي،انگيـزهاقتصاد فروپاشـيروح بـه نقـش.دانـدمـيمحكـوم آنهـا
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محوري)entrepreneur(»كارآفرين« توسعه در ميرا نقش سـه.دانندترين با نهادگرايان
جمعـي«و»)خواريرانت(خواريويژه«،»تاريخي«رويكرد نهادهـا»گزينش نقـش ،بـر

ذي وگروههاي مينفع تأكيد دولت جايگاه تعيين در فشار .كنندگروههاي
آثـار لحـاظ به بازار شكست بر تأكيد با عمـومي،بيرونـيساختارگرايان ،كالاهـاي

عرضــبـي بــودن كــشاورزيةكــشش كالاهــاي درانعطــاف،اغلــب ســاختاري ناپــذيري
حال در وكشورهاي توسعبرنامهتوسعه جامع ميةريزي پيش را .نهنداقتصادي

شمارة )1(نمودار

654321

و ميزان نظر داز دخالت ميحجم اقتصادي فعاليتهاي تصدي در دولتهـاولت تـوان
تقسيم گروه شش به كلاسيكهاكمدستكهكردرا توسط دولت پس)1شمارة(مداخلة

دولت آن واز رفـاهيكينزي دولـت نظامهـاي ظهـور كينـز تعـاليم بـه توجـه با سپس
ايدهو)3شمارة( ظهور دوبا شـرق بلـوك دولتهـاي عرصة در سوسياليستي لتهـايهاي

دموكرات ـ برنامـه)4شمارة(سوسيال بخـشيدولتهاي سـرانجام،و)5شـمارة(ريـزي
برنامـه بـا دولتهـاي يـا حـداكثري متمركـزدولتهاي كـردتقـسيم)ماركسيـستي(ريـزي

.)1381،رناني(

اقتصاد در دولت �100سهم

منفعت
خالص

اجتماعي
مداخلة
دولت
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و ادواري و،)trade cycles(»تجاريادوار«بحرانهاي اقتـصادي نظـاميتوانمندي
و سرشوروي دومگسترش جهـاني جنـگ از پس اروپا در كمونيسم و،يع اقتـصاددانان

سرمايه نظام داشتدولتمردان آن بر را مداخلـكهداري بـر مبني كينز وةنظريات دولـت
و مالي سياستهاي واعمال ثبات ايجاد براي چنـدانپولي دو بهـايي را اقتـصادي تعـادل

رفاهي«؛دهند دولت welfare state(»نظامهاي systems(و آمد هپديد مچوننهادهايي
و برنامه باسازمان مركزي شبانك پديدار جديد صحن.دمسئوليت بانـكةدر نيز جهاني

و بينجهاني سـرمايهصندوق همـاهنگي در ملـل سـازمان ابـزار دو پول گـذاريالمللي
وقاست،خارجي بـودراض ارزي ازةمداخلـكـهسياسـتهاي را ملـي اقتـصاد در دولتهـا
بينحما سازديت برخوردار .المللي

مداخل بةموضوع توسعه حال در كشورهاي اقتصاد در ماننـدهدولت كشوري ويژه
وايران نفت داراي وكه است فراوان درگاز حاصلآتوزيع ارزي پيچيـدگيشدمد بـر ه

است افزوده فوق توسعه.تاريخي كشورهاي در موضوع تفاوت ودرك كـشورهاييافته
تو حال توسعةعسدر حال در كشورهاي با تعيـينمحـوري،نفتيةغيرنفتي متغيـر تـرين

است ايران اقتصاد در دولت مطلوب .اندازة

ايران.1-2
برنام ايرانةتوسعةسالهفتةاولين سالاقتصادي و1327در شـد دولـتةمداخلـآغاز

يافتدر توسعه علمي روش به ترتيب.اقتصاد خـ،بدين بخـش تضعيف صوصيفرآيند
و بـودمستقل شـده آغـاز ايران در بيستم قرن ابتداي از كه و،ملي شـد بخـشتـسريع
كـردخصوص رشد دولت به وابسته بخـ.ي ازايـن اسـتفاده بـا خـصوصي وش كمكهـا

دولتي خاص يكامتيازات واز تعرفـهطرف وضـع در دولـت ازتشويق گمركـي هـاي
سو سرمايه،ديگر از سودجويي پي صندر در بـودگذاري واردات جـايگزين بخـش.ايع

و مستقل توسـعه،مليخصوصي موتـور عنوان و،به رفـت بـين از تـدريج ،دولـتبـه
رفته را پاسخگويي فراموشفرهنگ .كردرفته

ملي بعد خـار،ناكارآيي،گسترده)كراسيبرو(سالاريديواندر سـنگين ،جيبدهي
و مـستمر بودجـتورم جهـانيوشـديدةكـسر بعـد شـركتهايةعتوسـ،در روزافـزون
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و،چندمليتي سرمايه شدن دهـهجهاني خـلال در كمونيـسم خطر 80و70هـايكاهش
برانگيخت،ميلادي را برداكهدولتها دست تصديگري اقتصاديورنداز امور از بسياري

كنند واگذار خصوصي بخش به غالب.را ايدة دولت«اكنون پديـده.است»شكست اين
وتا«كه گرفت»انيسمريگچريسم و،لقب جهاني بانك بينتوسط پـوليالمللـصندوق

يافت راه توسعه حال در كشورهاي .در
دريافتاينايران دير كمي را اسـلامي؛پيام انقـلاب وقـوع دفـاعو)1357(زيـرا

و مصروف را افكار سال ده از بيش سـاختمممقدس خود نـوعي.حض دوره ايـن در
دولتي شد)state socialism(سوسياليسم اقتـصادي.حاكم تثبيـت انحـصار،سياستهاي

تج ودولتي خارجي وسيعارت ازبخش داخليي ويلم،تجارت بانكهـا صـنايعكـردن
وسهميه،گبزر كالا بود...بندي عمده ويژگيهاي دور1368سال.از وةآغـاز سـازندگي
توسعةبرنامياجرا و،اقتصاديةاول بوداجتماعي جاي.فرهنگي به برنامـهاگرچه ايـن

سياستهاي ساختاري«عملاً اجـراةشدتوصيه)structural adjustment(»تعديل مـذكور
قيمتها.دش ارز،سازيخصوصي،آزادسازي كردن نرخي تعرفـه،تك حـذف،هـاكاهش

و،هايارانه خارجي بود...استقراض تعديل عمدة يك.محورهاي برنامـلسابا دو ةوقفه
ده طي توسعه ش83-74ةديگر .داجرا

تولد بدو از ايران نفت صنعت تاريخي لحاظ دولـت)1287(به انحصار در تاكنون
است بر.بوده بالغ مدت اين طول بش60در اسـتةكميليارد شـده توليد در.نفت طبعـاً

و داده تخصيص را ارزي منابع دولت كشور گرفتـهةوظيفاين عهـده بر را توسعه خطير
نفت«.است از)petrodollars(»يدلارهاي ويژه نفتـيبه اول سـوبـ)1973(شوك ،دين

خود به را خصوصي بخش وچشم اسـت سـاخته و،رقابـتخيـره عقلانيـتكـارآيي
به را خود جاي به«اقتصادي است»دولتيخواريويژهوابستگي .داده

توسعهةتوسع دولتي نيازمند و،گرااقتصادي نوبـمقتدر به كه است خـودةقانونمند
توسـعه نهادهاي وجود حـوزهمستلزم در فرهنـگيافتـه و،اريذقانونگـ،هـاي سياسـت
فوق تاريخي سير كه است پيشبيماقتصاد زيرساختهاي ضعف استن .گفته

ايران اسلامي جمهوري اساسي وقانون انقلابي خاص شرايط به توجه وبا ارزشـي
اسلام اقتصادي نظام از مستنبط مباني بر بـه،مبتني را اقتـصادي قدرت اصلي محورهاي
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ك تفويض دولتكهدردولت مسكناين تأمين با و،بهداشت،آرماني ،اشـتغالآمـوزش
دهـش كـاهش را طبقـاتي دغدغـهودكاف و،اشتنهـا ملـي جامعـهمنـافع ايسـاختن

باشد .سعادتمند
نتيج)Wagner(نرواگ را دولت حجم ميةرشد مدنيت »لگـان«قـانون.ديدطبيعي

)Engel(افزايش نقشحجمانتظار در وةتوليدكننددولت كالاها تجمليخدماتبرخي
مي توجيه درآمد افزايش با همراه انتخنظريه.كردرا حجمهاي افزايش نگران عمومي اب

بدهي ايجاد طريق از و.استدولت و)Peacock & Wiseman(نوايزمپيكاك شـوكها
برونزاتحولا جنگ(ت سهمرا)مثل گسترش ميعامل از؛ديدنددولت پـس ايران در اما

نظريه اين از يك هيچ توضيحانقلاب نيـستها موجود وضع ايـن؛دهندة رويكـرد زيـرا
تقاضاي طرف رويكرد استسنظريات دولت در.هم ايران تحولدر شاهد عرضه طرف

بوديم واقع.نهادي در نهادي تحول و،اين اسـلامي انقلاب نظـامرويكـوقوع جديـد رد
و نقش به اسلامي وجمهوري اسـلامي حكومت در دولت نتيجـهوظايف و،در حجـم

آن .استاندازة
برنام32ةتبصر توسعهةقانون محورهـايخصوصي،اول از يكي عنوان به را سازي

كرد تكليف دولت به برنامه برنام.كليدي قوانين وةدر ودوم توسـعه برنامـسـوم ةنيـز
واگذ اسـتچهارم شـده تأكيد قانون در همواره دولتي شركتهاي شـاهد،اري عمـلاً امـا

و دولت اندازة خصوصيرشد بودهانحراف اوليه اهداف از .ايمسازي
درةملاحظ اقتـصاد جهتگيـري دولتـي شـركتهاي وضعيت خصوص در نكته چند

روشنشانز را گذشته سال ميده .كندتر
دولتي،اولاً شركتهاي دقيق نيستآمار دسترس حسابرس؛در بريسازمان 700بالغ

برو بالغ محاسبات مي2000ديوان معرفي را تـا،ثانياً؛نندكشركت يلاتتـسه;20بعضاً
ساليان وةاعطايي دولتـي شركتهاي به مربوط دولت به مركزي انتفـاعيبانك مؤسـسات

است دولت به ديگر.وابسته طرف وجـود،از دولت سالها اغلب اعـهر يـاي يارانـه از م
پرداخت دولتي شركتهاي به عملياتي زيان گـردش،همچنـين.كندميكمك بـر دولـت

نداردهوجو كامل تسلط دولتي واربسي.شركتهاي دريافتها از ازي خارج آنها پرداختهاي
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است عمومي محاسبات ديگر.قانون عبارت وزارت،به ياهر عمليـاتخانه غالب سازمان
را خود وابستهغيرقانوني شركتهاي قالب ميبهدر انجام .دهدخود
نـامطلوب،همچنين مـديريت جملـه از داخلـي و،عوامـل سياسـيعـزل ،نـصب

و،ثباتيبي كاركنـان سرنوشت مـالينبـود،شـركتگسست مناسـب نبـود،سياسـتهاي
و،ريزيبرنامه متخصص نيروي وكمبود سـو يـك از پرداخـت ناهماهنگ عوامـلنظام

از وخارجي قوانين تعدد شـركتهاجمله كـاركرد بـر حـاكم كنترلهـاي،مقررات اعمـال
شركتها فعاليت بر كشور،مختلف ارزي و،مشكلات غيراقتـصادي غيرمنطقـيدخالتهاي

شركتها فعاليت دارانبود،در بنگاه ويادبيات كشور در دولتي ونبودي كنتـرل جامع نظام
ناكار باعث هم واارزيابي فني موجيي ناكارهم تخصاب شييي استدصي .ه

ارتقا فعاليتهـااكاريبعضاً و،يي داده درآمـدها كـسب بـه را خـود فـروش«جـاي
رقـابتي بـازار در فروش جاي به خاص افراد به شركتها سهام قـرار»ترجيحي نظـر مـد

اســت خــصوصي؛گرفتــه نــوعيگــويي بلكــه نگرفتــه صــورت »زدايــيملــي«ســازي
)denationalization(با شركتهاييا شـدهصادرهمزگشت انجـام خصوصي بخش به اي

از.است كمتر خصوصي بخش خريداران سهم بعضاً خرد تحليل وعمـدة;10در بـوده
و عمومي بخش وخريداران سرمايهبانكها بودهشركتهاي يـاعمـومي(اندگذاري سـازي

از32تنها.)سازياختصاصي مـصوب391شركت موضـوع تهيئـ29/2/1370ةشركت
طي است74-68سالهايدولت شده واگذار كامل طور .)1382كميجاني،(به

نظريةپيشين.2
دو در ويژه به زيادي گرفتهتلاشهاي صورت اخير كهدهة واست حـضورسطح عمـق

عرص در كمكةدولت به گرددالگواقتصاد تعيين اقتصادي درةدمعهالبت.هاي مطالعات
سرمايه اقتصاد غفضاي استداري ديگـر.يرمحض عبارت انجـام،به درمطالعـات شـده

است، نگرفته صورت بازار نظام بر مبتني صرفاً بهـرهاقتصاد ضـمن قواعـدلذا از گيـري
سا به توجه حقوقيعلمي و،ختار كشورهنهادي استاقتصادي ضروري .ا
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ــار،)1986و1989(رام ــچار،)1989(ك ــل،)1989(اس و،)1992(مانوئ ــدي لين
و،1)1992(موندريچ )2000(ادرزنـو،)1996و1997(كـاراس،)1993(ريبلـواستري

داده مينشان اقتصادي رشد بهبود باعث دولت اندازة افزايش .شوداند
واسكينرانج،)1990(رومر،)1983(لاندا ونسه،)1992(ن ،)1994(نوهنركـسن
و ولادمـون،گوارتني،)1997(گوسه،)1996(استرم،)1994(لينلي ،)1998(هلكمب
و نتيج)2001(نسوهنركپلستر عكس يافتهةبه دست .اندفوق
دارو)2001(رهيتگ خلخاليونيز بـر)2002(امير دولـت وسـيع حجم منفي اثر
وبهره عوامل دادوري نـشان تجربي شواهد از استفاده با را سرمايه دولـت.نـداهتشكيل

به سياسيكوچك كمتر مداخلات كمتـر،علت ماليات كار،وضع منـابعااسـتفاده از مـد
و تخليهموجود اثر بيرونغياب يا crowding-out(كنيفاي effect(است كارآتر .اصولاً
و و)1998(گالاويودر منـابع تخـصيص انحـصار دادند تـصميماتنشان اتخـاذ

پاي اقتصادي رشد به معمولاً دولت توسط نميمتمركز .انجامددار
و ولي،ديو)1998(گالاويودر سيچ در)2001(استازي را دولـت حضور نوع
رشد ميمظهور مؤثر منفي يا .دانندثبت
قالب)1990و1997(رواب درونزاالگويدر هزينـه،رشد تـاافزايش دولـت هـاي
و)بهينهةنقط(خاصيةنقط اقتـصادي رشد تقويت موجب رابـيشرا آن اثـراز واجـد

مي قاعده.ددانمعكوس وضع با ميوي بخـش:گويداي مـصرف نهـايي توليـد ،چنانچه
باشد يك است،برابر شده ارائه بهينه حد در دولتي داده.خدمات از اسـتفاده بـا هـاياو

ميو)panel data(تلفيقي نتيجه اقتصادسنجي الگوي يك بخـشبرآورد مـصرف گيرد
تولي افزايش موجب ميدولتي بزرگ،شودد خيلي دولت اندازة بهينـولي حجم از آنةتر

و.است زيربنايي امور در دولت چنانچه داد نشان كوي هزينـه بـر،دنـآمـوزش آن اثـر
ب قويلرشد استندمدت توليـداب.تر كـه اسـت بهينه زماني دولت اندازة است معتقد رو

باشد يك برابر دولت مخارج .نهايي
ــامتي ــدا)1382(س ــان بهين ــكةزة ي از ــتفاده اس ــا ب را ــران اي در ــت ــويدول الگ

اس آورده دست به اين.تاقتصادسنجي دولـتGDPرشدالگودر مخـارج تـابع واقعي
شده وودانسته كار نيروي متغيرهاي استنقش نشده ملاحظه .سرمايه
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هزينهمينشان)1383(ليسع افزايش دولتهادهد جاري يارانه(ي بر تأكيد )هـابا
سرمايه كاهش و،گذاريموجب كارتوليد نيروي براي ومـيتقاضا بـرشـود منفـي اثـر
دارد اقتصادي .رشد

كمك)1383(زادهتقي هزينهابالگويبه رشد تقويـتهـارو موجـب را دولـت ي
اســت ــسته دان ــصادي اقت ــداز؛رشــد ان ــز ــةني ــتةبهين حــدود) G/GDP(دول ;23را

.كندميبرآورد
وسو حكمتاكيهري تعيـين)1383(ني در جمعيتـي متغيرهـاي به توجه لزوم بر
وةرابط دولت اندازة تأكيدبين اقتصادي .كنندميرشد

دارايمينشان)1384(نياعطوفي بلندمـدت در دولت عمومي بودجة افزايش دهد
است كشور اقتصادي رشد بر منفي كوتاه،اثر در اسـتولي معكـوس رابطـه ايـن .مدت

با هزينهوي هزينـههاتفكيك اعتبارات به دولت )عمرانـي(ايسـرمايهو)جـاري(ايي
هزينهمينشان افزايش وهادهد رشـد كـاهش موجـب بلندمـدت در جاري افـزايشي
اقتصاديهاهزينه رشد افزايش موجب دوره اين در عمراني .دشوميي

اقتصادي ادبيات دولتةرابط،در رشد)E(اندازة ميـزان)g(اقعيوGDPونرخ يـا
آرمي منحني كمك به عمومي داد)1995(آرمـي.دشوميبررسي) Armey(رفاه نـشان

gاز مقعري انـدازEتابع كه مـاكزيممنقطـهEدولـتةبهينـةاست كـه اسـت راgاي
سازد و.برآورده منحنـي)1998(كروبلچائو شـكل بـر مـؤثر توضـيحذيـلعوامل را

.اندداده

شماره )2(نمودار

g*

دولتةانداز
E*

نرخ
رشد

GDP

واقعي
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بزرگ.3 و عمومي مخارج رشد دولتشدنعلل
در متفاوتي تحليلهاي گذشته قرن دو طول انـدازبارةدر شـدهةافـزايش مطـرح دولـت

مواميكهاست به اختصار به اشارهتوان ذيل :كردرد
جاتغيير)1876(واگنر بنـاي تجديد و لازمـمعـهساختار حجـمةرا شـدن بـزرگ

شـرط.دانستميهادولت پـيش عنوان به را عمومي مخارج فزايندگي قانون واقع در وي
ساختةتوسع مطرح و)1880(انگل.كشورها سرانه درآمد كالاهايتجمليرشد بودن
اعمومي افزايش موجب بود؛دانستميدولتةندازرا معتقد سـرانوي درآمـد ةافزايش

بهداشت مانند عمومي خدمات براي و،تقاضا افزايش...آموزش وميرا امـردهـد ايـن
بزرگ به دولتمنجر شدن .دشوميتر
جمعيتي،فنيتغييرات قلمـدادتغييرات عمـومي بخـش رشـد عوامـل جمله از نيز
است .شده

و جاب)1961(زمنيواپيكاك اثر معرفي دنده(جاييهبا چـونهمعـوامليايچرخ
دولتجنگ مخارج افزايش موجب دورهرا خاصدر .دانندمياي

عموميبهره)1967(بامول بخش نازل موجـبنوري را خـصوصي بخش به سبت
و دولتي كاركنان نتيجـهافزايش و،در دولـت مخـارج حجـمبـزرگافـزايش شـدن تـر

.نددانميدولت
ماسگريو فزايندهاهزينه)1980(ماسگريو، مقايـسهنةي در عمـومي خـدمات سبي

سطح قيمتبا دولتهاعمومي حجم افزايش موجب .دانندميرا
و درآمـد)1979(آلتكريستال مجـدد افـزايشتوزيـع انتقـالييـا راپرداختهـاي

اقتصاد در عمومي بخش سهم افزايش بافزايش.دانندميموجب درسهم عمـومي خـش
دولتاقتصاد افزايشحجم .دهدميرا

مولر گروه)1980(مولر، وهاوجود ذينفع رشـدوسـالاريديـوان)1971(كانني
دولت اندازه افزايش موجب را .دانندميدولت

و،همچنين ميل استوارت سـادگييـا)fiscal illusion(مـاليتوهمواتسونجان
مالياتجمع بزآوري موجب دانستهرگرا دولت شدن .اندتر
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كارمندان ودنزا رأيبرادولتبوش عنوان وه صـميميدهندگان )1372(جعفـري
وهـاجريان اقتــصادي ـ سياسـي بـزرگتـصميمي موجــب را سياسـي شــدنگيـري تـر
.دانندميدولت
ويطيف جمعيـت سـوداي بـا نرخ افزايش تمركز جمله از ديگر نظرات افـزايشاز

انتظــار عمـوميبــراياتسـطح خــدمات از بــازارنبــود،اســتفاده نظــام ،زيرســاختهاي
دولتيخصوصي ناموفق اقتصاديهابيماري،سازي دفاعيهاهزينه،اجتماعيوي انجام،ي

و مردم براي مردمكارها جاي نبو،به قدرتكندمتمركز نفـت،انون آسان درآمد وجود
ارائه...و استشدنيز .ه

ب اقتصاد ديدگاه اندازاز عمومي بخشةخش براي كه وظايفي حسب بر بايد دولت
است شده تعريف عبارت.دشوبررسي،عمومي وظايف ازااين :ند

درآمد.الف مجدد ؛توزيع
اقتصادي.ب ؛تثبيت
منابع.ج و(تخصيص عمومي ؛...)كالاهاي
تصميم.د نظام عموميمديريت .گيري

اندازمي،همچنين بةتوان را ودولت خـالص عمـومي كالاهاي حسب ناخـالص،ر
خصوصي خالص، خصوصي مـصرف«كالاهاي خـصوصيو)merit goods(»شايـسته

.ردكبررسي)de-merit goods(»ناشايست«مصرفي
بعد نظرنظرياز مقتضياتميبه با متناسب اسلامي حكومت در دولت اندازة رسد
و اقتصادي،مكانزمان و،نيازهاي وفراجتماعي جامعه حكومـتهنگي اهداف تركيب

منعطف كليديدگاهاز.استاسلامي طور به صدر در،شهيد دخالـت لزوم ضمن دولت
به موظف اجتماعي«اقتصاد اجتماعي«و»تأمين بـر.است»توازن مبتنـي اجتماعي تأمين

اصل همگاني«دو دولتـي«و»كفالت درآمـدهاي در جامعـه بودن دولـت.اسـت»سهيم
ا وضامن منكر از ناهي معروف، به آمر احكام، مقـرراتجراي اجـراي صـحت مـسئول
اين.است به عرفاً كه كساني براي مناسب زندگي سطح تأمين به موظف رأساً دولت نيز

نرسيده استاندحد نيزپاره.، ذمي افراد شامل را مسئوليت اين فقها از .دانندمياي
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واقع در اجتماعي دو،توازن تكليف وبه افـراد سـاختن متـوازن در ازلـت جامعـه
و زندگي سطح داردحيث اشـاره طبقاتي اختلافات بروز از منـافي.پيشگيري امـر ايـن

و درآمــدها نــسبي قابليتتفــاوت ــه ب توجــه ــا ب افــراد متفــاوتهاتلاشــوهــاثــروت ي
نيست .ايشان

موجود.4 وضع تحليل
شاخص با دولت نسبتهااندازة جمله از متعددي بـههاهزينهي دولـت جـاري ،GDPي

بودج بهةنسبت به،GDPدولت مالياتي درآمدهاي درآمـدهاي،GDPنسبت كـل نسبت
به مازاد،GDPدولت به)كسري(نسبت دولت انتقـالي،GDPبودجه پرداختهـاي نسبت

قيمتوGDPبه ثابتهابه و،جاري،ي سنجيدهبازار سـهممـينيز.شودميعوامل تـوان
حـضوراشتغال ميزان از مناسبي نماد كشور در اشتغال مجموع به نسبت را دولتي بخش

فعاليت در دانستهادولت اقتصادي واقـع.ي در دولـت سرانه تركيبـي،مخارج شـاخص
هزينه كل نسبت از عائلههاحاصل به دولت استي دولت شـاخصمتداول.مندي تـرين

دولت مخارج كل نسبت دولت پرداختهـا،اندازة هزينـهشامل وي بودجـه(عمرانـياي
دولت توليد)عمومي استنابه داخلي سـاختار.خالص بـه توجـه بـا ايـران در اگرچـه
بانكها تاهاشركتوهابيمه،دولتي جمعاً كه دولتي خـودةبودجدوسومي به را كشور كل
نيست،دهندمياختصاص كشورها ساير با مقايسه قابل مطلق طور به فوق .شاخص

صع دهسير در ايران در دولت اندازة رشد بـه50ةودي نفتـي دلارهـاي تزريـق با
و بودجاقتصاد كردن برابر وةچند بهكشور آن عمرانياطرحهتخصيص پرداختهـاي،ي
كاركنان،انتقالي حقوق بي،افزايش و،رويهواردات بيحيف ش...ورويهميلهاي .دآغاز

تـصو بـا اسلامي انقلاب از پس فوق اساسـيروند قـانون و،يب حفاظـت قـانون
وةتوسع شركتها مصادره، قبلصنايع رژيم وابستگان و،اموال بانكها كردن ،هـابيمهملي

و خارجي تجارت عمدهتصدي تحميلـيبخش جنگ بروز داخلي، تجارت از سـير،اي
يارانه آبطرحهايياجراوهاصعودي روسـتاييراه،رسانيبرق،رسانيزيربنايي سازي

يافت...و .تداوم
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برنام آغاز وةبا توسعه كوچـكاول رونـد بـود مقـرر سـاختاري تعديل سـازيرويكرد
از شركتخصوصيراهدولت آغازهاسازي دولتي دولـت،دشوي انـدازة )GDP/G(امـا
برنام ازةدر توسعه يافت;3/27به;5/17اول برنامـه.رشد در رونـد دومهـااين وي

ادام توسعه وسوم يافت خصوصيه بـودهمواره بعـدي دولتهـاي كار دستور در ،سازي
وسرانجامولي نيافت چنداني ذكرهمانتوفيق كه واقعشد،گونه شـركتهاي،در عمـدة

عمومي بخش به بلكه خصوصي بخش به نه سـرمايه،بنيادها(دولتي گـذاريشـركتهاي
بانكها به )وهابيمه،متعلق آنواگذار... هدف و وشد شد تـأمينفراموش نقش بيشتر

كرد ايفا را دولت .درآمد
دهةانداز:)1(جدول سه طي مختلف مقاطع در اخيرةدولت
دوره

دولت 1379-137483-136878-135873-135267-57اندازه

GDP
;4/21;22;8/17;28;3/46دو�����رج

دولت سرانه 5/28062/12073/7056/10407/1306مخارج
سرانه مخارج ;6/25;5/47;6/41;ـ57;3/9رشد

ايران:مأخذ مركزي بانك سالانة گزارشهاي

نشان يك شمارة برنامدهدميجدول سـرانةطي مخـارج توسـعه عمرانـيةسـوم
دوم برنامة به نسبت و;2/52دولت سرانكاهش مـدتةمخارج ايـن طـي ;47جـاري

است يافته ديگر.افزايش طرف برنامـ،از دو وةطـي توسـعهدوم نـرخ)83-74(سـوم
نفت صدور ريالي درآمدهاي درآمدو;26رشد كل رشد دولتهانرخ ،بـوده;5/29ي

دوره اين طي تورم نرخ متوسط كه حالي است;20در از؛بوده ناشـي واقعي درآمد لذا
و درآمنفت وهادساير يافته افزايش بودجه فعاليت،عقاودردر توجههاحجم با دولت ي

است يافته گسترش شاخص اين .به
انداز است وةطبيعي يافته تغيير توسعه مراحل در ودولت مراحـل در پيـشرفت با

آمدن دولتفراهم مخارج تركيب لازم تغييـرهازيرساختهاي جـاري مخـارج نفع به غالباً
كـشور80-54لهايساطي.كندمي در متوسـط طـور به دولت كـرهااندازة جنـوبيةي
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،;4/22قبـرس،;3/23مـالزي،;22انـدونزي،;7/18سـنگاپور،;5/18تايلند،;8/19
دوره.است;28ايرانو;31تركيه اين ساي،در تركيه جز دولتبه سمت به كشورها ر
حركتكوچك ملاحشومييادآوري.اندكردهتر بـا كـه وةظـد بانكهـا شـركتهايسـهم

شد خواهد متفاوت فوق وضع ايران در .دولتي
دولت،73-59سالهايطي متوسط توسعههاكشوردراندازة و;54صنعتيةيافتي

توسعه حال در كشورهاي است;29در هزينه.بوده توسعههاتركيب كشورهاي يافتهدر
تخصيصيم تا است توزيعي غالب نقش عبارت؛بين وهاپرداخت،ديگربه انتقالي سايري

طرحهاهزينه با مقايسه در بيشتري سهم خدماتي ـ رفاهي دارندهاي عمراني .ي
محلــيهــادولت وظــايف)هااســتان(ي از ســهم كمتــرين ايــران ميــاندر در دولــت

داراست را توسعه حال در درصـد(كشورهاي يـك كـه؛)حـدود اسـت حـالي در ايـن
كـشورها در سهم اين توسـعهمتوسط دري فـوق سـهم متوسـط از بـالاتر بـسيار يافتـه

و است توسعه حال در وكشورهاي تمركزگرايي معناي به اختيـاراتاين تفـويض عدم
استان نتيجهوهابه بهره،در وكاهش هزينهوري اسـتهـااثربخشي ايـران در دولتـي .ي
برنام،البته كةدر آمد عمل به خصوص اين در اصلاحاتي توسعه حـدسوم بـه نيـل تا ه

است لازم زيادي تلاش .بهينه



صادقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ106 امام دانشگاه پژوهشي شمارة)ع(فصلنامه ،27

دولت:2جدول دهدرحجم گذشتهةدو

دولتسال عمومي بهG(GDP(بودجة
جاري GDPقيمت

G

638/40877/1460028
648/41342/1594826
658/41576/175127/23
668/39704/206053/19
678/43942/2204819
688/47348/270285/17
690/61920/357553/17
705/92786/4867219
710/124518/644003/19
728/254257/937083/27
733/323034/1317715/24
740/464103/1881846/24
758/611236/2489715/24
76814666/2917689/27
77908587/3285215/27
789/932436/4343844/21
791/1094071/5764939/18
806/1288597/6631254/19
818/1851091/9224331/20
821/2392385/10957168/21

ايرانهاگزارش:مأخذ مركزي بانك ساليانه ي

صاحب زيرسـاختهاينظـرانبيشتر ايجـاد لـزوم دولـتبـر توسـط تأسـيس،لازم
حقوق حافظ ووسياستگذاري،مالكيتنهادهاي تعهـدات اجـراي بـه نظـامنيـزالـزام

تأكيد بازار بهتر عملكرد براي را پولي كـاهش.كنندميباثبات از حـاكي تجربـي شواهد
است دولت حد از بيش بزرگي اثر در اقتصادي اسـتقراض.رشد عمـدتاً امـر اين دلايل

دول وبيشتر هزينهت مالي تأمين براي مالياتها وهاافزايش دولـت مـاليكـاي منـابع هش
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همچنين خصوصي فعاليتب،بخش در نزولـي بـزرگهـاازدهي دولـت وي تخـصيصتـر
وةغيربهين جبـرانمنابع بـراي خـصوصي بخـش بـه نـسبت عمومي بخش كند واكنش

است .اشتباهات

و.5 مطلوبمشكلات وضع به نيل موانع
طو وبه موانع اهم كلي ور دولـت حجم كاهش خصوص در موجود بـهمشكلات نيـل

را آن مطلوب قمياندازة در طبقهتوان عمده گروه سه كردالب :بندي
و.5-1 قانونيموانع ؛مشكلات
و.5-2 اقتصاديموانع ؛مشكلات
و.5-3 اجراييموانع ـ مديريتي .مشكلات

هر اختصارتوضيح به آمدخواهذيلاًيك :د

و.5-1 قانونيموانع مشكلات
نـسبت)حكومت(دولت متمـايزي كاملاً نقش ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون در
جو داردبه غربي ليبرال م.امع بر وعلاوه ارزشـي و،ايـدئولوژيكبـاني سياسـي فـضاي

و تاريخي بيفضايپيشينة اساسي قانوني تدوين بر حاكم جافكري تعيين در يگاهترديد
استو بوده مؤثر دولت نظر.نقش يك مبنا اين گرفتيةبر شكل دولت واستهاخلاقي

واقع ونقش،در نقـشهدايتگر سـاير بـر عـلاوه دولت عدالتخواه درهانقش متعـارف ي
است مشهود اساسي قانون جاي اساً؛جاي ايـرانلذا اقتصاد قلمرو در نهادي تحول يك

يافت .ظهور
سوم اصل وو)12دبن(طبق چهل بـهبرايدولت،)3و2بندهاي(سوماصل نيـل

برنامه بايد اقتصادي اساس.نكريزياهداف اين و،بر اقتصادي استقلال كنريشهتأمين
و فقر وظيفكردن انسان نيازهاي اسـتةبرآوردن تحقيقـات.دولـت از اصـل(حمايـت
مــرز)4بنــد،ســوم وختــا صــنعتي ديگــر)23بنــد(كــشاورزيودكفــايي وظــايف از

است .حكومت
ن تخصيصدر رايگانيقش آموزش سـي(از و)اماصل بـزرگ صـنايع مالكيـت تـا
و،مادر وبانكداري و(كشتيرانيبيمه چهل زيـست،)چهـارماصل محـيط از حفاظـت



صادقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ108 امام دانشگاه پژوهشي شمارة)ع(فصلنامه ،27

پنجاهم( بر،)اصل مـشاعهامالكيتقدرت و(ي چهـل آثـار،)پـنجماصـل از جلـوگيري
واصل(خارجينامطلوب است)6و5بندهاي،سومچهل دولت عهدة .به

عدالت نقش عدالته،خواهاندر تأمين به موظف و،دولت فقر بهداشترفع تعميم
بيمهو سوم(انواع مـسكنو)12بند،اصل اساسـي نيازهـاي ،پوشـاك،خـوراك،تأمين

و،درمان،بهداشت وآموزش بـرايپروش خـانواده تـشكيل بـراي لازم همـهامكانات
و( چهل .است)سوماصل

كلي طور و،به چهل اصل طبق خصوصي وبخش دولتـي بخـش دو مكمل چهارم
است كـه.تعاوني ايـن به است مقيد دولتي مالكيت وسيع قلمرو ديگـر«البته اصـول بـا
باشد نشود«،»مطابق خارج اسلام قوانين محدودة و«،»از رشد اقتـصاديةتوسعموجب
نشودةماي«و»دشوكشور جامعه وو»زيان چهل اصل بـهدر اينكـه از را دولـت سـوم

مطلق بزرگ .كندميمنع،شودتبديلكارفرماي
نگهبانفست شوراي و(ير نود اصل و)هشتمطبق چهـل اصـل بـراز مبنـي چهـارم

فعاليت زمينههااينكه در خصوصي بخش وهـاي نظـارت زيـر اصـل ايـن در برشـمرده ي
ق مغاير دولت نيستمراقبت اساسي بستر،انون را نكته كهسازياين بـودن«كرده دولتي

استجداي دولت دست به شدن انجام ص1380توكلي،(از ،69(.
كار قانون ديگر طرف تجارت،از و،قانون حفاظـت قـانون،صـنايعةتوسـعقانون

بانكها كردن و،ملي پول شوراي علـيبراياعتباراختيارات سـود نـرخ بالحـساتعيين
بانكيهاسپرده و،ي ماهيت با ناظر وقانون مركـزي بانـك دولتي عملـيساختار كنتـرل

دولت اهداف راستاي در ارز ونبودهمچنين،نرخ جامع سـرمايهقوانين بـازار ،روزآمـد
ــصوصي ــازيخ ــت،س ورقاب ــذيري ــصارپ انح ــد و،ض ــهروندي ش ــوق ــوقحق حق
ومصرف خـارجي بازرگـاني جملـهكنندگان از وضـعداخلـي بـه نيـل قـانوني موانـع

است .مطلوب
سـال در نظام مصلحت تشخيص موجـود1383مجمع وضـع در نظـر تجديـد بـا

و مالكيـت مسئلة خصوص در جديدي تفسير كرد شـركتتلاش وهامـديريت بـزرگ ي
و ومادر بانكها تـاهاشركتنيز واگذاري آن اساس بر كه دهد ارائه بيمه سـهام;65ي از
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را شركتها دانستاين تعيـين.مجاز بـراي همگـاني وفـاق نـوعي به نيل تا موضوع اين
و مالكيت بودحدود خواهد مفتوح مديريت از آن .تفكيك

اقتصادي.5-2 مشكلات
ارزةساي بـازار جملـه از اقتـصاد مختلف بخشهاي بر دولت و،اعتبـارات،سنگين پـول

سرماي(سرمايه از وةاعم و)خارجيداخلي عمل فعـالاآزادي مانور اقتـصاديقدرت ن
اسـت برده بين از در.را نوسـان حـال در شـديداً مقـررات انبـوه بـا خـارجي تجـارت
سهميه وارداتخصوص وهاتعرفه،بندي سنگين و...ي است )ژيتاسـترا(راهبردمواجه

استمحافظه واردات جايگزيني بيشتر دولت صادرات؛كارانه توسعه .تا
ديگر طرف گذشتگوهمان،از كه و،نه نفـت به دولت روزافزون ،گـازوابستگي
مالي اندك واسهم بودجه در سـستGDPتها اقتـصاد آزادسازي فرآيند در را دولت عزم
است .كرده
و،همچنين نامتشكل بسيار ايران در سرمايه اسـتبازار بـسيار.زيرزمينـي بـورس
و ونوپاست ورود نهجريان اصولاً كشور در سرمايه .نيستمندادخروج

و اسـت ارز به وابسته شديداً صنعت اسـتنيز دولـت اختيـار در عمـدتاً لـذا،ارز
است پررنگ نيز خصوصي صنعت بخش در دولت سرمايه.حضور دولـتحجم گذاري

صنعت آلات(در بيش)ماشين استنوعاً بوده خصوصي بخش در،سرانجام.از دولـت
انحصاري بنگاه صورت به جاها از بعبسياري عمليا قطبي چند انحصار كـهميضاً كند

پيشين در آن مستندات از بخشي گذشتةذكر .تاريخي

و.5-3 اجرايي مديريتيمشكلات
و وتداخل اختيارات خصوصيخلأ امر در و،سازيوظايف ملي عزم درنبود قاطعيـت

خصوصي سياست وورنبود،سازياجراي كارآفريني آموزشح نظام عموميناكارآمدي
كـارو تربيـت براي بـرايذاخـتا،آفرينعالي جامعـه امكانـات بـا نامتناسـب روشـهاي

وف،سازيخصوصي اداري وساد دولتـي شـركتهاي واگـذاري فرآينـد در ةمداخلـمالي
مجـال كـه است موجود مشكلات جمله از واگذاري امر در عمومي يا دولتي شبه بخش

اين در .نيستنوشتارتفصيل
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راهكارهاوهاپيشنهاد:بنديجمع
است.1 خصوصي بخش مكمل آن؛دولت رقيب وهب.نه مجلس رويكـردكمك دولت

بخـش رقيـب دولتـي فعاليتهـاي كامـل حـذف بايـد دولتـي شـركتهاي واگذاري اصلي
و باشد بقاخصوصي در وهاشركتياصل امنيتي ماهيت بايد دولتي كالاي وهـاعمـومي
آن توليدي .باشدهاخدمات

و.2 نفت سرمايهذخاير به تبديل لزوماً بايد مستمرشوييهاگاز درآمد جريان كه د
سازدو فراهم آينده نسلهاي براي را اتكا.پايداري جهت بايـديبدين نفـت بـه بودجـه

برنامهمان قانون در كه استةگونه آمده توسعه و،چهارم دولـت راسخ عزم نظـارتبا
و ومستمر مجلس مستقلنهادهايكارآمد و،نخبگان،حزابا(مدني قطع...)مطبوعات
رديـف.دشو در تشريفاتي صورت به نفت درآمد دارايي«اكنون سـرمايههـاواگـذاري »ي
استگذاريجاي محافظه.شده دولت توزيعمĤلاً بـهخـواريويژهةكنندكار تبـديل نفتـي

ريسك عقلايي شددولت خواهد .پذير
ع.3 در ويژه به مالكيت وةرصحقوق خـصوصي بخـشحقوق مالكيـت از دفـاع

و دقت كمال در بايد وخصوصي تـدوينحساسيت جـامع طـور وسـازيفرهنـگ،به
سرمايه.دشونهادينه دارايي امنيت براي كافي تضمين موجود نميوضع ارائه .ندكگذاران

ترتيب شكل،بدين خصوصيمقدمات بخش نهاد كـارآفرينيسـرانجام،و«گيري »نهـاد
فراهمبر اقتصاد در خود واقعي نقش پذيرش .دشومياي

تـاةمصوب.4 واگـذاري امكـان بر مبني نظام مصلحت تشخيص سـهام;65مجمع
و بابانكها بايد ديگر شركتهاي از رهبريپاره مجدد ووعنايت شـده بـازنگري مجلس

تزاح وبحران مالكيت حلم حاضـر.دشـومديريت حـال قـانونهبـ،در هـشدار رغـم
و،اساســي اســت ــزرگ ب كارفرمــاي يــك اقتــصاددولــت در آن ــامــيمداخلــة ت رود

رشد« .دشو»مانع
اساسي.5 قانون دولتسدر بخش و،يه شـدهتعاوني شناخته رسميت به خصوصي
جانبـازان.است بنياد اقتصادي سازمانهاي همچون حجيمي نهادهاي پـانزده،اكنون بنيـاد
شهيد،خرداد قد،بنياد رضويآستان خمينيةكميت،س امام و)ره(امداد قدرتمنـد رقبـاي

و مستقل خصوصي بخش كهثروتمند هستند بخـشبهنوزاد سـه از يـك هيچ در ظاهر
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نمي و.دنگنجرسمي مجلس خاص آنبرايرهبريعنايت جايگاه پيـشگيريوهاتعيين
است ضروري خصوصي بخش با غيرسازنده رقابت ايجاددولتسازيكوچكةلازم.از

است تبعيض بدون رقابت .بستر
از.6 بسياري موجود وضع چانهطرحهايدر فرآيند بر مبتني ودولتي هدفزني با

سياسي تعريف-منافع اقتـصادي.دشـومياجتماعي بعـضاً،توجيـه فنـي وحتـي مـالي
است جهت؛مخدوش بر،بدين داردطرح9000بالغ وجود تمام معنـونيمه بـه يااين

وفزوني دولت استتمخارج قبلي روند ارتباط.داوم قطع در جمهور رئيس راسخ عزم
گروههاطرح سياسي منافع رهگشاستذيوفشاريهابا بسيار .نفع

بودجه.7 ونظام كشور برنامهريزي نظام مـشاهدحتي بـر مبتنـي نيز وضـعةريزي
و وموجود درچانهرايزني براي بودجزني سـالةيافت بـراي پـنجبيشتر آتـييـا سـال
اس.است واساصلاح موجود نظام صـفربودجهي مبناي بر هزينـهمـيريزي يهـاتوانـد

ده كاهش را ميانوددولت از تدريج به را عادتي .بردبحقوق
شاغلا.8 عظيم وحجم دولتي انـسانيبهرهن نيـروي نازل از،وري عظيمـي بخـش
اسهاهزينه ساخته خود درگير را دولت جاري در.تي اساسي واينتحول بـهرويكرد
هزينهةمقول كاهش لازمة انساني نيروي استسازيكارآمدوهااستخدام كاركنان.دولت

بايد جديد قانون يك اساس .»روزمزد«نه؛باشند»كارمزد«بر
عرصه.9 تفكيك در جدي نيليهاعزم لازمة اجرا مقام در تصديگري از حاكميتي

است مطلوب وضع آ.به برنامهانامهينيتدوين قانون اجرايي ايـنةي در توسـعه چهارم
و نخبگان مشاركت با غيرذيخصوص استافراد ضروري بسيار .نفع

پرداخت.10 وهانظام دولت انتقالي يارانهي از اعم و،هاحاكميت از...اعانـات پـس
وتمهيد اطلاعاتي محـوريزيربناي دگرگـوني بايـد آن اجتماعي هـمكـهيابـدتأمين

و شودوشودكارآمدهدفمند جلوگيري آن صعودي سير از .هم
يادداشتها

مي.1 پيشنهاد سرمايهآنها چنانچه سرمايهكنند مكمل دولت خصوصيگذاري بخش گذاري
و،باشد يافته افزايش بايدcrowding-in effectاثربازدهي مي .ظهور
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