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  اهمیت جمعیت شناسی در برنامه ریزی های آمایش سرزمین

  )با تأکید بر مطالعه مهاجرت های استانی(
  1فریبا زمانی                                     

 
 چکیده

ظهور کلان شهرها و مناطقی با تراکم جمعیتـی بـالا و نیـز تحـرک و جابجـایی دائمـی                     
ی درست از توزیع جمعیـت و تجزیـه و          جمعیت در سطح شهرها و روستاها، نیاز به داشتن آگاه         

  . تحلیل آن را موجب می شود
در طرح ریزی کالبدی مناطق، نه تنها تعداد جمعیت، بلکه ساخت و خصوصیات آن نیز           
مدنظر قرار می گیرد که بـا گذشـت زمـان بـر اثـر افـزایش سـریع جمعیـت در پهنـه سـرزمین و              

 جمعیـت شناسـی نیـز حـضور خـود را در             گسترش شهرها، اهمیت فزاینده ای یافته و به تبـع آن          
  .اغلب برنامه ریزی های اقتصادی و اجتماعی تثبیت می کند

عدم توجه به شاخص های جمعیتی در سیاست گذاری ها و برنامه ریزی های منطقه ای                
و ملی، موجب می گردد که توان منطقه و سرزمین با جمعیـت آن تناسـب نداشـته و مـشکلات                     

  .  به توسعه متوازن در سطح ملی بوجود آوردبسیاری را جهت دستیابی
گیری از منـابع آمـاری از قبیـل آمارهـای           این مقاله با استفاده از روش اسنادی و بهره        

های تحقیقی، با تمرکز بر مهاجرت      توصیفی، نتایج سرشماری نفوس و مسکن، کتب و گزارش        
دستیابی به توسعه متـوازن     های استانی به مطالعه جمعیت در برنامه ریزی آمایش سرزمین جهت            

  .در سطح ملی می پردازد
  

  : واژگان کلیدی
کلان شهر، جمعیت شناسی، آمایش سـرزمین، مهـاجرت هـای اسـتانی، توسـعه منطقـه ای،                  

  .توسعه متوازن
 

                                                 
  پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگی  -ـ پژوهشگر مسائل اجتماعی و اقتصادی 1
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                                        :مقدمه
ظهور کلان شهرها و مناطقی بـا تـراکم جمعیتـی بـالا و نیـز تحـرک و جابجـایی                          

 جمعیت در سطح شهرها و روستاها، نیاز به داشتن آگاهی درست از توزیع جمعیت و                دائمی
  . تجزیه و تحلیل آن را موجب می شود

عدم توجه به شاخص های جمعیتی در سیاست گذاری ها و برنامه ریـزی هـای منطقـه                  
ای و ملی، موجب می گردد کـه تـوان منطقـه و سـرزمین بـا جمعیـت آن تناسـب نداشـته و                         

  .  بسیاری را جهت دستیابی به توسعه متوازن در سطح ملی بوجود آوردمشکلات
آمایش سرزمین، نوعی برنامه ریزی بلندمدت برای توزیع بهتر جمعیت و فعالیت هـای              

برنامـه ریـزی    . اقتصادی در زمینه منابع طبیعی به منظور افزایش رفـاه و توسـعه جامعـه اسـت                
 زنجیره فعالیت های برنامه ریزی های توسـعه         آمایش سرزمین با توجه به نقش مکمل آن در        

  .در سطح کلان و منطقه ای شکل می گیرد
توسعه منطقه ای، یکی از مباحثی است که در چنـد دهـه اخیـر توجـه برنامـه ریـزان                     

بررسـی شـاخص هـای عمـده        . خصوصاً برنامه ریزان ناحیه ای را به خود جلب کـرده اسـت            
و غیره در سـطوح مختلـف خـصوصاً ناحیـه ای هـم               اجتماعی، فرهنگی، بهداشتی      اقتصادی،

معیاری مناسب در جهت تعیین جایگاه نواحی است و هم نیازمند اعمـال ملاحظـات خـاص                 
  .  ناحیه ای می باشد-در سطح ناحیه ای و تعیین شرایط سازگاری و انطباق ملی

در طرح ریزی کالبدی مناطق، نه تنها تعداد جمعیت، بلکه ساخت و خصوصیات آن     
یز مدنظر قرار می گیرد که با گذشت زمان بر اثر افزایش سریع جمعیت در پهنه سـرزمین و                   ن

گسترش شهرها، اهمیت فزاینده ای یافته و به تبع آن جمعیت شناسی نیز حـضور خـود را در               
  .اغلب برنامه ریزی های اقتصادی و اجتماعی تثبیت می کند

  
  :طرح مسأله

ب آن بـر سـاختار اقتـصادی، اجتمـاعی و           سرعت و شتاب افـزایش جمعیـت و بازتـا         
فرهنگی جوامع، یکی از مسائل و مشکلاتی است که بسیاری از کـشورهای جهـان از جملـه                  

در سطح ملی، افزایش رشـد جمعیـت بـدون رشـد بخـش هـای                . کشور ما با آن مواجه است     
مولد، باعث  کاهش سرانه تولید ناخالص داخلی، کاهش سرمایه گذاری، کاهش پس انـداز            
و افزایش بیکاری خواهد شد که در نهایت مجموعه عوامل فـوق مـی تواننـد باعـث تـشدید                    

بنـابراین شـناخت ویژگـی      . معضلات اجتماعی، اقتصادی و به تبع آن زیست محیطـی شـوند           
  .ت، برای برنامه ریزی و  سیاست گذاری ضرورت داردی اجتماعی جمع-های اقتصادی 
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ل سرزمین، بدون توجـه بـه شـرایط متنـوع           افزایش سریع و ناموزون جمعیت در داخ      
اقلیمی و توزیع منابع در کـشور، عـاملی مهـم در بـروز و شـکل گیـری مـسائل و مـشکلاتی                     
همچــون کمبــود خــدمات شــهری، بیکــاری، کمبــود ســرانه کالبــدی، ســکونت گــاه هــای  
غیررسمی و حاشیه نشینی، آسیب پذیری ساکنان مناطق مختلـف، بـروز اختلافـات قـومی و                 

  .اری های اجتماعی می گرددناهنج
ای در    کننده  در هر کشوری نقش تعیین     و نحوه توزیع آن      ترکیب جمعیت آگاهی از   

دولت ها با اتکاء به این آمار و ارقام  قادر می گردنـد تـا      و   رشد و توسعه همه جانبه آن دارد      
 جامعـه    توسعه اجتماعی، اقتصادی،  فرهنگی و حتی سازمان اداری          برنامه های خرد و کلان    

  ).15 – 16: 1381آشفته تهرانی (را سامان دهند 
مهاجرت از عوامل اصلی تغییر و تحـول جمعیـت و مهمتـرین عامـل خـارجی تغییـر                   

توجه و شناخت و تحلیل دقیق سیر مهاجرت جمعیـت در           . تعداد و ساخت جمعیت می باشد     
با ساختار سنی و    مناطق مختلف یک سرزمین، و به تبع آن، برآورد میزان جمعیت و آشنایی              

جنسی آن در آینده آن منطقه، جهت تأمین نیازهای نسل های آتی باعث می شود که برنامه                  
عدم توجه به جمعیت و شاخص هـای آن در          . ریزی ها به قدرت اجرایی بیشتری دست یابند       

طرح های تفصیلی و جامع مدیران برنامه ریزی موجب می شود که این طرح ها و برنامه هـا                    
ا عاملی در اشاعه پراکندگی نامناسب و نارسـایی خـدمات منطقـه ای شـده و نیازهـای                   نه تنه 

جمعیت ساکن آن مناطق را برآورده نسازد، بلکه سبب شده تا برخی منـاطق بـا تـراکم زیـاد              
جمعیت در وسعت کم فضایی با مسائل و مشکلات عدیده ای روبرو شـود و ارائـه خـدمات               

معمولاً، اختلافات توسعه و سطح زندگی میان مراکز        . سازدبه ساکنان آن را با مشکل مواجه        
مهاجرفرست و مهاجرپذیر سبب دفع از منطقه و جذب به سوی منطقه ای دیگـر مـی گـردد                   

)Cliggett 2000.(  
با بررسی ویژگی های کمّی و کیفی جمعیت ساکن در یک منطقه، می توان ساختار     

و بـا در نظـر گـرفتن شـاخص هـای جمعیتـی در               ریزی برای آن منطقه را تعیین نموده،          برنامه
  .ریزی های توسعه سرزمین افزود ریزی ، بر موفقیت برنامه برنامه

  
  : هدف تحقیق

این نوشتار با نگاهی به وضعیت مهاجرت های استانی کشور طی سال های سرشـماری               
 به بررسی نقش جمعیت در برنامه ریزی هـای منطقـه ای و  آمـایش سـرزمین پرداختـه و بـه                      

 در  ـѧ  مهاجرت داخل سرزمینی     ـѧ دنبال نشان دادن لزوم استفاده از داده های جمعیت شناختی           
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برنامه ریزی های توسعه ای و سرزمینی می باشد، کـه توجـه فزاینـده بـه ایـن مهـم، موجـب                
  .کاهش بار هزینه های اجتماعی و اقتصادی و تحمیل آن بر شهروندان و دولت است

  
  :روش تحقیق

گیری از منابع آماری از قبیل آمارهـای   با استفاده از روش اسنادی و بهره  در این مطالعه  
های تحقیقی به بررسی    توصیفی، نتایج سرشماری نفوس و مسکن، کتب، مقالات و گزارش         

اهمیت کاربرد آمارهای جمعیتی در برنامه ریزی های توسعه سرزمینی و منطقه ای پرداختـه               
  .شودمی
  

  :دافجمعیت شناسی،تعاریف و اه
، عبـارت از مطالعـۀ حجـم، ترکیـب،          »شناسـی جمعیت« به معنی    1»دموگرافی«اصطلاح  

شناسـی  توان جمعیت به عبارت دیگر می   . های انسانی است  ساختمان، رشد و توسعۀ جمیعت    
هـای  های انـسانی و روابـط متقـابلی کـه میـان پدیـده             را مطالعۀ ساختمان و حرکات جمعیت     

-در واقـع جمعیـت    . ماعی و زیستی وجود دارد تعریف کرد      جمعیتی و عوامل اقتصادی، اجت    
  .دهدشناسی، جمعیت انسانی را از دو دیدگاه کمّی و کیفی مورد مطالعه قرار می

شناسی در سـالهای اخیـر بـه علـت پیـشرفت علـم آمـار و انجـام سرشـماری و                      جمعیت
  . مطالعات جمعیتی در اکثر جوامع اهمیت فزاینده ای یافته است

اد جمعیت و خصوصیات افراد آن در زندگی سیاسی و اقتـصادی جوامـع و    اهمیت تعد 
و اجتمـاعی   ریـزی اقتـصادی     نیز نقش واهمیت خـصوصیات جمعیتـی درمطالعـات و برنامـه           

  .مدت و بلندمدت بر نقش و اهمیت این علم بیش از پیش تأکید می ورزدکوتاه
رفتـه  ات جمعیتی به کـار مـی      ها و مطالع  مهمترین منابع جمعیتی که از دیرباز در بررسی       

است، عبارتند از سرشماری ها و ثبت وقایع چهارگانه، که به ثبت وقایع حیاتی میزان موالید                
سواد و آمـوزش و بـه طـور کلـی، انـدازۀ             و مرگ و میر، ازدواج و طلاق، اشتغال، بیکاری،          

عـات  جمعیت، ساختار سنی، ساختار جنسی، و میـزان رشـد جمعیـت مـی پـردازد کـه، اطلا                  
. دهند و در تعیین و تخصیص منابع و میزان رشد، نقشی اساسی دارنـد   زیربنایی را تشکیل می   

... به علاوه، برطرف کردن مشکلات مربوط به تغذیه، مسکن، آموزش و پرورش، اشتغال و               
 تحلیـل و کـاربرد       که هر کدام به جای خود با مهاجرت در ارتباط است، در گروِ تحقیقات،             

  .آیدها به دست میگیریها، آمارهای ثبتی و نمونهیتی است که از سرشماریهای جمعداده

                                                 
1 . Demography 
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تحرک و جابه جایی جمعیت جهت بهبود بخـشیدن بـه وضـعیت زنـدگی و تـأثیر ایـن             
 از  جابه جایی ها بر ساختار اقتصادی، اجتماعی و جمعیتی مناطق مهاجرفرست و مهاجرپذیر،      

ین عامل خارجی تغییر تعداد و ساخت جمعیت        عوامل اصلی تغییر و تحول جمعیت و مهمتر       
  . می باشد

مهاجرت داخلی یک فرآیند مهم در بسیاری از کشورهاست که واکنش مـردم نـسبت               
به عواملی از قبیل؛ نابرابری های اقتصادی منطقه ای، ناکامی های اجتماعی و عـدم رضـایت                

  .در بسیاری از جنبه های زندگی را منعکس می کند
ل یک سرزمین، به دو دسته مهاجرت های درون اسـتانی و مهـاجرت              مهاجرت در داخ  

اگر مهاجرت در درون شهرسـتان هـای یـک اسـتان انجـام              . های بین استانی تقسیم می شود     
گیرد، مهاجرت درون استانی و اگر از یک استان به استان دیگر انجام شـود، مهـاجرت بـین                   

  ه ؛ مهـاجرت از شـهر بـه شـهر،          مهاجرت های داخلـی مـشتمل بـر چهـار گـرو           . استانی است 
  . مهاجرت از روستا به روستا، مهاجرت از شهر به روستا و مهاجرت از روستا به شهر است

  
  :آمایش سرزمین، مفاهیم و اهداف

 با توجه به مفهوم علمی آن، مجموعه فعالیت هـایی در جهـت               در بررسی لغت آمایش،   
مـستتر  » آمـودن «نی مختلـف مـصدر   ساماندهی فضا، صورت می گیرد که به نـوعی، در معـا         

در لغت نامه دهخدا به معنـای آمیخـتن، مـستعدکردن و آراسـته کـردن مـی                  » آمودن«. است
  . باشد

آمایش سرزمین، به نوعی متـوازن سـاختن تقاضـای توسـعه بـا الزامـات حفـظ زیـست                    
بـر ایـن اسـاس،    . محیطی و دستیابی به اهداف اجتماعی و اقتصادی مورد نظر دولت ها است           

برنامه ریزی آمایش سرزمین، تلاش برای انجام اقداماتی هماهنگ، برای دستیابی بـه توزیـع               
بـه عبـارت    . بهینه ای از توسعه اقتصادی و اجتماعی میان مناطق مختلف یـک سـرزمین دارد              

دیگر، آمایش سرزمین یا برنامه ریزی سرزمین، نوعی برنامه ریزی است که بـه سـرزمین بـه                  
در گذشـته،   . و تعیین کننده در تـأمین اهـداف توسـعه توجـه مـی کنـد               عنوان عاملی اساسی    

گرایش بر این بوده است که اقتصاد را تنها بر اساس تولید و مصرف ملی مورد ارزیابی قرار                  
حـال آن   . دهند بدون آن که تقسیم جغرافیایی فعالیت های اقتصادی مورد توجه قرار گیـرد             

 و برنامه های جدید در کجا اجرا شوند، به همـان            که، تصمیم گیری در باره این که طرح ها        
بـه  . اندازه تصمیم گیری در باره چگـونگی سـرمایه گـذاری در آن برنامـه هـا اهمیـت دارد                   
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علاوه، رعایت عدالت اجتماعی در توزیع مطالبات توسعه اقتصادی بـر حـسب منـاطق حـائز                 
  ).Hansen 1968:3-4(اهمیت فزاینده ای است 

 آمایش سرزمین، توزیع بهتـر      ": آمایش سرزمین گفته شده است    در تعریف دیگری از     
جمعیت با توجه به منابع طبیعی و فعالیت های اقتصادی را به عنوان هدف، دنبال مـی کنـد و    

  ).Hansen 1968: 6 ("رفاه و توسعه کامل ظرفیت های بالقوه جمعیت را در نظر دارد 
این . گیرد   سرزمین مورد توجه قرار می     در چنین بُعد فضایی، فعالیت ها در برنامه ریزی        

برنامه ریزی به جهتِ بهترین استفاده از نیروی انسانی و منابع طبیعیِ مختلف سـرزمین انجـام                 
 "به این ترتیب می توان گفت کـه آمـایش سـرزمین بـا هـدف      ). Wang 1993(می شود 

انجام می گیرد   استفاده معقول از فضا و درک کامل ارزش آن برای عملکرد مؤثر اقتصادی              
  ).190 و 186: 1368مابوگونج ( و تقسیم کار سرزمینی یکی از جنبه های مهم آن است "

 برنامه ریزی و سازمان دادن نحـوه اشـغال فـضا و     "آمایش سرزمین در ایران به مفهوم،       
تعیین محل زندگی انسان هـا و محـل فعالیـت هـا و تجهیـزات در ارتبـاط متقابـل بـا عناصـر                 

 اقتصادی بوده و برای تنظیم رابطه بین انسان، فـضا و فعالیـت هـای                –اجتماعی  مختلف نظام   
  ).109: 1363سازمان برنامه و بودجه،  ("انسان در فضا انجام می شود 

در برنامـه   ) مکانی، جغرافیـایی  (برنامه آمایش سرزمین تأکید خاصی بر دیدگاه فضایی         
  یم جمعیـت و فعالیـت هـای عمرانـی،         آمایش سرزمین، توزیع و تقس    . ریزی توسعه ملی دارد   

اجرای برنامه های بهزیستی برای فرد و جامعه و اسـتفاده مطلـوب از منـابع طبیعـی و نیـروی                     
انسانی در جهت حفظ و پایداری عناصر اقتصادی و اجتماعی را در پهنه سرزمین پی گیـری                 

  ).3-7، 1ج : 1363سازمان برنامه و بودجه، (می کند 
  

   آمایش سرزمینضرورت برنامه ریزی
همان گونه که ذکر شد، هدف از برنامه ریزی آمایش سـرزمین، توزیـع فعالیـت هـای                  

 اجتماعی و جمعیت در سرزمین، به منظور بهره بـرداری بهینـه از امکانـات آن، و                  -اقتصادی
همچنین مشخص کردن نقش و مسؤولیت خاص هر منطقه براساس قابلیت های آن به طـور                

براساس این نقش و مـسؤولیت و همچنـین      . ق، در طولانی مدت است    هماهنگ با دیگر مناط   
برنامه ریزی های منطقه ای، برنامه توسعه ملی مـی توانـد در منـاطق گونـاگون کـشور اجـرا                   

ریـزی منطقـه ای عمـلاً کـاربردی           بنابراین، برنامه ریزی آمایش سرزمین بـدون برنامـه        . شود
ریـزی    ریـزی آمـایش سـرزمین، برنامـه         رنامـه به بیان دیگر، هدف اساسی از ب      . نخواهد داشت 

  ).6-135معصومی اشکوری، (منطقه ای و پیوند دادن آن با برنامه ملی است 
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به این ترتیب، برنامه ریزی منطقه ای به اجرای دیگر برنامه ریزی ها کمـک مـی کنـد،          
تغال زیرا، دستیابی به اهداف اقتصادی و ملی از قبیـل؛ حداکثرسـازی رشـد اقتـصادی بـا اش ـ                  

ریـزان هـر منطقـه        بنابراین برنامـه  . کامل نمی تواند فقط از طریق برنامه ریزی ملی تحقق یابد          
). Alden 1974: 4-5. (علاقه مندند برای توسعه مناطق زیر نظر خود برنامـه ریـزی کننـد   

ر برنامه منطقه یا طرح توسعه نیز باید به طریقی اجرا شود که به منافع ملی بیفزاید نه این که د    
  ).Kuklinski, 1978: 5(اجرای آن خلل وارد سازد 

 -بنابراین، برنامه ریزی منطقه ای فرآینـدی اسـت کـه، برنامـه هـای مختلـف اقتـصادی        
بـه عبـارت دیگـر، برنامـه ریـزی          . اجتماعی را با نیازها و امکانات محلی هماهنگ مـی کنـد           

ریزی و فراهم آوردن      همنطقه ای تلاشی است در جهت مشارکت مردم و مناطق در امر برنام            
موجبات برنامه ریزی از پایین به بالا در جهت انطباق برنامه های کلان ملی با ویژگـی هـای                   

برنامه ریزی منطقه ای از لحاظ عامـل جغرافیـا و فـضا، وجـه مـشترک فراوانـی بـا          . ناحیه ای 
و نـوع  کنند کـه ایـن د    آمایش سرزمین دارد و تجارب جهانی نیز از این واقعیت حکایت می           

ریزی منطقه ای در چـارچوب آمـایش سـرزمین انجـام              ریزی باید در کنار هم و برنامه        برنامه
هدف از مطالعات منطقه ای، یافتن توانایی ها و میزان ظرفیت هر منطقه جهت رشد و      . پذیرد

توسعه است، حال آن که برنامه ریزی آمایش سرزمین بر اساس توانمندی هـا، قابلیـت هـا و                   
 با توجه به یکنواختی و هماهنگی آثار و نتایج عملکردهای ملی هر             -ی هر منطقه    استعدادها

.  نقش و مسؤولیتی خاص را به مناطق مختلف کشور محول می نمایـد      -منطقه در سطح ملی     
توان برنامه های توسعه و رشد را بر اسـاس برنامـه ریـزی                براساس این نقش و مسؤولیت، می     

بنـابراین، برنامـه ریـزی آمـایش سـرزمین          . شور اجـرا نمـود    منطقه ای در مناطق گوناگون ک ـ     
معصومی ( بخشی است    -ریزی منطقه ای در سطح کشور، برای برنامه های ملی           مکمل برنامه 
  ).1-20اشکوری،

  
  توسعه نامتوازن و نابرابری های منطقه ای

تعادل و رشد متعادل، موضوعی است که در برنامه ریزی منطقه ای و آمـایش سـرزمین                 
. انجامـد   میت بسیار دارد، زیرا ضمن افزایش کارایی، به حداکثر عدالت اجتماعی نیـز مـی              اه

رشد متعادل مناطق عقب مانده در کشورهای در حال توسعه، مستلزم شروع تعداد زیـادی از     
  .برنامه های توسعه مرتبط با یکدیگر به صورت همزمان است

نسانی کافی؛ برنامه ریـزی و مـدیریت        تجربه نشان می دهد که مناطق فقیر، فاقد نیروی ا         
این امر مناطق مذکور را در موقعیتی       . کارا؛ وسایل ارتباطی و زیرساخت های مناسب هستند       
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بـه نظـر مـی رسـد آنچـه مـی            . قرار می دهد که قادر به رقابت با مناطق نسبتاً مرفه نمی باشند            
ن منـاطق بـا دیگـر       تواند این مشکل را حل کند، هماهنگ ساختن سطح توسعه اجتماعی ای ـ           

البتـه، توسـعه اجتمـاعی بـسیار فراتـر از تـأمین       ). Kuklinski, 1978: 184(مناطق است 
برخی تسهیلات اجتماعی از قبیل آموزش، بهداشـت و مـسکن اسـت، و متـضمن کوشـشی                  

  ). 86 :1368مابوگونج (آگاهانه به منظور ایجاد دگرگونی های ساختاری در جامعه است 
 اجتماعی کشور ایران، پیـشرفت چنـد منطقـه از           -ساختار اقتصادی یکی از ویژگی های     

 اجتمـاعی ایـن منـاطق       -توان تولیدی و قابلیت هـای اقتـصادی       . مجموعه مناطق کشور است   
باعث شده که انتقال سرمایه های فیزیکی و انسانی به آن هـا ادامـه یافتـه، و دیگـر منـاطق از           

دارای عوارضی نظیر نـابرابری هـای درآمـدی و          این ناهماهنگی   . منافع توسعه بی بهره باشند    
 اجتماعی بخش هایی از کشور است که منجر به مهـاجرت هـای              -محرومیت های اقتصادی  
  . بی رویه گردیده است

علاوه بر آن، وجود تفاوت هـا و نـابرابری هـای چـشمگیر میـان اجـزای بـین شـهری و                       
.  شـهری شـده اسـت      روستایی در فضای سرزمین، موجب افـزایش جمعیـت نـواحی          -شهری

نتیجه تمرکز فعالیت هـای اقتـصادی و   ، سرعت شهرنشینی و ناهماهنگی توسعه شهر و روستا     
جاذبه های خدماتی از قبیـل امکانـات آموزشـی، بهداشـتی و فرهنگـی در شهرهاسـت و بـه                    
جدایی کامل مناطق شهری و روستایی و خـالی شـدن روسـتاها از جمعیـت و ثـروت منجـر                     

رگرایی سریع، خود مسایل و مشکلات زیـادی را بـه صـورت بیکـاری،      گردیده، که این شه   
  ).122-125معصومی اشکوری، (مشکل مسکن و حاشیه نشینی در شهرها به وجود آورده است 

قبـل از   . جابه جایی جمعیت و تحرکات مکانی انسان ها در ایران سابقه ای طولانی دارد             
 نقل و انتقال اقوام، ایلات و عشایر بـوده           بیشتر جابه جایی های جمعیتی مربوط به       1300سال  
 شـروع  و در نتیجـۀ   1340مهاجرت در داخل سرزمین بعد از اصـلاحات ارضـی دهـه           . است

 2، تعـداد مهـاجران بـالغ بـر     1335طبق اولین سرشماری رسمی  سال  . اثراتِ آن، تشدید شد   
 44، بـالغ بـر      از مجموع مهـاجران ایـن دهـه       . بوده است )  درصد کل جمعیت   11(میلیون نفر   

گـروه سـنی مهـاجران ایـن دهـه، نـشان            . درصد کل مهاجران، جذب استان مرکزی شده اند       
به عبـارت دیگـر، افـراد    . دهد که مهاجرت افراد، بیشتر در سنین کار و فعالیت بوده است         می

  .جویای کار و فعالیت به مهاجرت دست زده اند
 2/3 بـه    1335لیـون نفـر در سـال         می 2، تعداد مهاجران از     1345براساس سرشماری سال    

  اسـتان هـای مرکـزی،     . رسـیده اسـت   )  درصد کل جمعیـت    1/13 (1345میلیون نفر در سال     
 بـه    در ایـن میـان، اسـتان مرکـزی،        . خوزستان و مازندران از استان های مهاجرپذیر بوده انـد         
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ان کل  درصد مهاجر67 با جذب بالغ بر  -علت واقع شدن استان فعلی تهران در محدوده آن          
در این دهه، استان های چهارمحـال       .  مهمترین قطب مهاجرپذیری کشور بوده است      -کشور  

  .  همدان و ایلام کمترین میزان مهاجران را به خود جذب کرده است و بختیاری،
 نـسبت بـه     1355مقایسۀ میزان مهاجرت بر اساس داده های آمار رسـمی کـشور در سـال                

در ایـن  . بری مهاجران این دهه نسبت به دهه قبل می باشـد  برا36/2 نشانگر رشد  ،1345سال  
 درصـد از کـل      4/23 درصد و استان خوزسـتان بـا جـذب           35دوره، استان مرکزی با جذب      

مهاجران، به عنوان دو کانون عمده مهاجرپذیری کشور، و سایر اسـتان هـا بـه عنـوان اسـتان                    
ی آذربایجـان شـرقی، همـدان،        اسـتان هـا     در ایـن میـان،    . های مهاجر فرست مطرح بوده اند     

  . گیلان، خراسان و اصفهان از مهاجرفرست ترین استان  ها بوده اند
، روند تحـولات جمعیتـی در مقایـسه بـا           1365در سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال        

به طوری که همراه با رشد بسیار زیاد جمعیـت، تعـداد            . دوره های پیشین متفاوت بوده است     
در ایـن دوره،  . مـی رسـد  )  درصد کل جمعیت22حدود ( میلیون نفر 11 مهاجران نیز به رقم 

مهاجرت در داخل استان ها صورت گرفته است، بـه ایـن ترتیـب کـه، مراکـز اسـتان هـا بـه                        
در این دوره، مانند سه دهـه گذشـته، اسـتان تهـران،      . صورت جاذب جمعیت عمل کرده اند     

اختصاص می دهد و اسـتان چهارمحـال و      درصد به خود     9/38بالاترین نسبت مهاجران را با      
  .بختیاری از نظر جذب مهاجر، در پایین ترین مرتبه قرار می  گیرد

، حــاکی از آن اســت کــه تعــداد مهــاجران از کــل 1375بررســی ســیر مهــاجرت در ســال 
و اغلـب مهـاجرت هـا بـه خـارج از            . بوده است )  درصد 5/13( میلیون نفر    8جمعیت کشور،   

  .  شهری صورت گرفته استاستان ها و در نواحی
   در بین استان های کشور جابه جـا شـده انـد،            1365-75از مجموع مهاجرانی که طی دهه       

. بیشترین تعداد به استان تهران و کمترین تعداد بـه اسـتان چهارمحـال و بختیـاری تعلـق دارد       
 کـه   بررسی استان های کشور از نظر مهاجرپذیری و مهاجرفرستی طی این سال ها نـشان داد               

، استان های تهران، اصفهان، خوزستان، قم ، سمنان و یزد به ترتیب از مهـاجر                1375در سال   
در حـالی کـه اسـتان       . پذیرترین استان ها بوده و رقم خالص مهاجرت در آن ها مثبت اسـت             

  . های  دیگر مهاجر فرست بوده و رقم خالص مهاجرت در آن ها منفی بوده است
 نزدیک به دوازده میلیون نفر در داخل کـشور جابجـا شـده              ،1385 تا   1375طی سال های    

 درصد در داخـل اسـتان محـل         59 درصد از این جابجایی ها از استان به استان و            41که  . اند
  . اقامت خود بوده است
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از مهـاجران را    )  درصـد  13/30(در مهاجرت های بین استانی، استان تهران، بیشترین درصد          
 خوزسـتان و   ان هـای خراسـان رضـوی، اصـفهان، فـارس،     اسـت . به خود جـذب نمـوده اسـت       

در مقابل، استان هـای     . مازندران نیز از نظر مهاجر پذیری در مراتب بعدی اهمیت قرار دارند           
ایلام، سمنان، چهارمحال و بختیاری، خراسان شمالی و خراسان جنوبی بـه ترتیـب، کمتـرین        

 .تعداد مهاجران را در خود پذیرفته است
ن تهران با درنظر گرفتن مهاجران واردشده و مهاجران خارج شـده از آن،              در کل، استا  

اسـتان  . طی دهه اخیر، بیشترین میزان خالص مهاجرت سـالیانه را دارا بـوده اسـت        +  58/4با  
. های یزد، قم و بوشهر بعد از این استان، بالاترین میزان خالص مهاجرت سـالیانه را داشـتند                 

 اردبیل، کردسـتان و لرسـتان نیـز بـه ترتیـب، کمتـرین میـزان                 استان های کرمانشاه، همدان،   
جدول و نمودار زیر، نسبت خالص مهاجران واردشـده و خـارج            . خالص مهاجرت را دارند   

  . شده طی این سال ها را در استان های مختلف کشور نشان می دهد
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  مهاجران خارج شده و وارد شده به هر یک از استان های کشوری سال های
 85 -1375  

  
  نام استان

مهاجران وارد 
  )درصد(ه شد

مهاجران خارج 
  )درصد(شده 

نسبت خالص مهاجرت به 
  )درصد(جمعیت استان 

  0  100  100  جمع کل
  -99/3  33/6  32/3  آذربایجان شرقی
  -93/0  11/3  55/2  آذربایجان غربی

  -51/4  82/2  66/1  اردبیل
  51/1  85/4  28/6  اصفهان
  -04/2  01/1  78/0  ایلام
  76/1  59/1  92/1  بوشهر
  58/4  25/17  13/30  تهران

  -97/1  37/1  02/1  چهارمحال و بختیاری
  -60/1  27/1  05/1  خراسان جنوبی
  55/0  75/5  40/6  خراسان رضوی
  -13/3  61/1  08/1  خراسان شمالی

  -53/2  84/5  57/3  خوزستان
  -65/1  01/2  68/1  زنجان
  37/1  33/1  50/1  سمنان

  -97/2  89/2  40/1  نسیستان و بلوچستا
  -78/0  18/4  47/3  فارس
  16/0  99/1  03/2  قزوین

  24/2  04/2  53/2  قم
  -09/4  73/2  50/1  کردستان
  -00/1  39/2  83/1  کرمان

  -34/6  19/4  69/1  کرمانشاه
  -38/2  92/0  60/0  کهگیلویه و بویراحمد

  74/1  04/2  63/2  گلستان
  03/1  72/3  24/4  گیلان
  -01/4  01/3  57/1  لرستان

  21/1  42/3  16/4  مازندران
  46/0  73/2  86/2  مرکزی

  -02/0  19/2  19/2  هرمزگان
  -25/5  14/4  27/2  همدان

  97/3  27/1  09/2  یزد

 درصد جمعیت کشور ایران در داخل قلمـرو سـرزمین   7/16 حدود   1375-85طی دهه   
ته اسـت، کـه      درصد افزایش داش   7/2 ،   1365-75این درصد نسبت به دهه      . جابه جا شده اند   

  .حاکی از افزایش جریان مهاجرت های داخلی نسبت به دهه قبل است
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، تغییـر جهـت     75-85از جمله ویژگی های مهـاجرت هـای داخلـی کـشور طـی دهـه                 
.  اسـت "بین اسـتانی " به مهاجرت های "درون استانی"فرآیند مهاجرت ها از مهاجرت های     

در بین استان های کشور و بقیـه در   درصد از مهاجرت های داخلی     35 حدود   1375در سال   
 سهم مهـاجرت هـای بـین         ،1385در صورتی که در سال      . درون استان ها صورت گرفته بود     

به نظر می رسد که افراد سـاکن در اسـتان هـا بـرای               .  درصد افزایش یافته است    41استانی به   
قاسـمی  (نـد   تحصیل و اشتغال، استان های دیگر را به عنوان مقصد مهاجرت انتخاب کـرده ا              

  ). 1387اردهایی 
 30 – اعم از وارد شده و خارج شده 1385 بیشترین تعداد مهاجران در سرشماری سال       

.   مربوط بـه اسـتان تهـران بـوده اسـت            - درصد خارج شده     3/17درصد وارد شده در مقابل      
مقایسه این نسبت ها طی سال های سرشماری نشان می دهـد کـه، اهمیـت اسـتان تهـران بـه                      

 بـا توجـه بـه تمرکـز     . ن مقصد مهاجرت برای مهاجران همچنان در حـال افـزایش اسـت            عنوا
از (امکانات بالقوه و بالفعل موجود در ایـن اسـتان و برخـورداری از بـسیاری مزایـای دیگـر                    

و محرومیت سایر منـاطق نـسبت بـه         ) جمله فراهم بودن ظرفیت های بالای شغلی و آموزشی        
ش مهاجرت به پایتخت و سایر کلان شـهرها را در آینـده نیـز      این استان، می توان روند افزای     

  . پیش بینی کرد
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   سال گذشته برحسب علت مهاجرت 10ر آورد مهاجران وارد شده طی ب
  1385 به تفکیک استان طی سرشماری 

  تحصیل  جستجوی کار و کار بهتر  جمع  نام استان
  1040767  1672826  12148148  کل کشور

  52986  45161  453216  آذربایجان شرقی
  35487  54477  446437  آذربایجان غربی

  22316  19397  199822  اردبیل
  62480  93880  788725  اصفهان
  7627  9661  98837  ایلام
  11570  50571  199200  بوشهر
  120793  525756  2983889  تهران

  15247  11335  131148  چهارمحال و بختیاری
  26815  13709  135110  خراسان جنوبی
  84300  134671  924674  خراسان رضوی
  17239  15641  134827  خراسان شمالی

  46725  72468  588544  خوزستان
  24631  15518  161675  زنجان
  19310  20753  128123  سمنان

  31163  36899  264686  سیستان و بلوچستان
  83928  84331  654099  فارس
  15087  32887  224601  قزوین

  18758  22112  164579  قم
  20438  33510  259204  کردستان
  55095  56189  365247  کرمان

  17858  28887  264143  کرمانشاه
  19392  14259  141314  کهگیلویه و بویراحمد

  20665  25980  300885  گلستان
  27773  46714  485989  گیلان
  21646  100102  213243  لرستان

  44387  54174  510822  مازندران
  32492  39657  258219  مرکزی

  23901  50577  238953  هرمزگان
  29053  25252  238163  همدان

  31607  30007  189774  یزد
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   ساله 15- 64توزیع جمعیت استان های کشور بر حسب گروه سنی 
  1385 و 1375، 1365طی سال های 

  نام استان   ساله64-15
1365  1375  1385  

  73/69  12/56  46/51  کل کشور 
  60/70  19/58  59/51  آذربایجان شرقی
  43/67  62/55  46/51  آذربایجان غربی

  19/68  49/53  42/48  اردبیل
  13/72  48/58  40/52  اصفهان
  10/70  47/51  07/46  ایلام
  25/70  73/53  66/48  بوشهر
  63/73  42/61  75/56  تهران

  77/67  84/51  40/47  چهارمحال و بختیاری
  39/64  57/53  7/50  خراسان جنوبی
  66/67  08/54  64/49  خراسان رضوی
  71/65  24/52  48/49  خراسان شمالی

  65/76  47/52  56/48  خوزستان
  77/68  93/53  53/48  زنجان
  33/71  74/58  41/54  سمنان

  20/58  28/48  36/45  سیستان و بلوچستان
  92/70  76/54  52/50  فارس
  59/70  46/55  08/49  قزوین

  08/69  56/55  66/50  قم
  45/68  06/53  8/48  کردستان
  97/66  47/53  76/48  کرمان

  28/70  14/55  05/51  کرمانشاه
  78/66  67/49  83/45  کهگیلویه و بویراحمد

  53/68  06/54  24/49  گلستان
  45/71  79/59  38/55  گیلان
  66/68  78/52  28/47  لرستان

  70/72  21/57  15/52  مازندران
  96/69  13/56  47/51  مرکزی
  00/65  02/51  84/47  هرمزگان

  60/69  32/54  68/49  مدانه
  85/69  95/55  06/51  یزد
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 در خصوص علـل مهـاجرت بـین اسـتانی           1385بر اساس داده های سرشماری سال       
. صورت گرفتـه اسـت  )  سال 15-64(،  مهاجرت بیشتر در گروه سنی فعالیت )جدول فوق (

رین میـزان   چنانکه استان های تهران، سمنان، یزد، اصـفهان و قـم کـه در ایـن دهـه از بـالات                    
 درصـد از  9/11 و 4/13، 8/15، 2/16، 6/17شهرنشینی نیز برخوردار بـوده انـد، بـه ترتیـب            

.  را بـه خـود جـذب کـرده انـد     "انتخاب شغل بهتر" و یا  "احراز شغل"مهاجران را به قصد  
 درصد از واردشدگان استان های یزد، 1/4 و  9/7،  4/11،  1/15  ،7/16 نیز مقصد    "تحصیل"

  .             اصفهان و تهران بوده استسمنان، قم،
 1385از ویژگی های دیگر جریان های مهاجرتی در داخـل کـشور در سرشـماری                

 درصدی مهاجرت های شهر بـه شـهر در مقابـلِ            6 ، افزایش    1375نسبت به سرشماری سال     
مطالعات روند مهاجرت ها نـشان مـی دهـد کـه در دوره              . سایر جریان های مهاجرتی است    

بل، غالباً مهاجرت از روستا به شهرهای کوچک تر صورت گرفته، ولی در سال های               های ق 
. اخیر بر شدت مهاجرت ها از شهرهای کوچک تر به شهرهای بزرگ تر افزوده شده است               

از دیگر دلایل این امـر مـی تـوان بـه تغییـرات صـورت گرفتـه در میـزان شهرنـشینی درون                        
، به تـدریج میـزان شهرنـشینی        1385 تا   1335ای  بر اساس سرشماری ه   . سرزمین اشاره کرد  

، 1335چنان که، میزان شهرنشینی که در اولین سرشماری سـال           . کشور گسترش یافته است   
 درصـد افـزایش یافتـه       5/68به  ) 1385در سرشماری سال    ( دهه بعد    5 درصد بوده در     4/31

 شهر در اولین    199 طبیعی است که به موازات افزایش شهرنشینی، تعداد شهرها نیز از          . است
  .  شهر در آخرین سرشماری رسیده است1022سرشماری به 
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  1335- 85تقسیمات کشوری به تفکیک استان و شهر طی سال های 
سال 

  سرشماری
تعداد 
میانگین تعداد   تعداد شهر  استان

  تعداد شهرهای بیش  نسبت شهرنشینی  شهرهای هر استان
  از یک میلیون نفر جمعیت

  )تهران(یک شهر   4/31  3/15  199  13  1335
 )تهران(یک شهر   38  13  272  21  1345

 )تهران(یک شهر   47  2/16  373  23  1355

تهران، مشهد، تبریز ( شهر 4  3/54  7/20  496  24  1365
  )و اصفهان

تهران، مشهد، ( شهر 5  3/61  5/23  612  26  1375
  )اصفهان، تبریز و شیراز

1385  30 1012  7/33  5/68  
شهد، تهران، م( شهر 6

اصفهان، تبریز، شیراز و 
  )کرج

  .1335-85داده های سرشماری عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران، : مأخذ
  

  درصد متوسط رشد سالانه جمعیت شهرهای با جمعیت یک میلیون نفر و بیشتر 
  1335- 85طی سال های سرشماری 

  1375-85  1365-75  1355-65  1345-55  1335-45  شهر
  45/1  13/1  92/2  23/5  71/5  تهران
  55/2  58/2  16/8  01/5  4/5  مشهد
  38/2  52/2  08/4  55/4  23/5  اصفهان
  62/1  06/2  97/4  01/4  36/3  تبریز
  95/3  09/13  15/7  04/12  78/11  کرج
  54/1  19/2  14/7  67/4  69/4  شیراز

  .1335-85داده های سرشماری عمومی نفوس و مسکن، مرکز آمار ایران، :  مأخذ
 تهران تنها کلان شهر به شمار می رفـت و         ،1355اده های دو جدول فوق، تا سال        بر اساس د  

اعمال سیاست های توجه به پایتخت در ابعاد اجتماعی، اقتصادی و تمرکز نهادهای سیاسـی               
سرشماری سال هـای    . در این شهر، ضریب جذب مهاجران به این شهر را افزایش داده است            

 شـهر نـشان مـی       6 و   5  ،4   شهرهای کشور را بـه ترتیـب،       ، تعداد کلان  1385 و   1375،  1365
، نشان مـی دهـد کـه کـلان شـهر کـرج، بـالاترین درصـد             1385نتایج سرشماری سال    . دهد



  
  
  
  
  
  

  123         )با تاکید بر مطالعه مهاجرت های استانی(اهمیت جمعیت شناسی در برنامه ریزی های آمایش سرزمین 
  

 کلان شهر تهران، مشهد، اصـفهان، تبریـز و شـیراز            5متوسط رشد سالیانه شهری را نسبت به        
 پایین بودن هزینه های مسکن رسد، که نزدیکی این شهر به پایتخت و   به نظر می  . داشته است 

و زندگی در این شهر نسبت به شهر تهران ، طی سال های گذشته، باعث جذب جمعیت بی                  
  . شماری به خود گردیده است

سیر مهاجرت شتاب آلود روستاییان به شهرها در ایران، دلایل متعددی دارد که از مهمترین                
سبتاً پایین مرگ و میر نام بـرد، کـه منجـر بـه              ها، می توان از بالا بودن نرخ موالید و نرخ ن            آن

فشار جمعیت در نقاط روستایی با سطح زمین هـای          . افزایش جمعیت در این مناطق می شود      
زیرکــشت و میــزان بهــره وری، فرســایش خــاک، خشکــسالی و نظــام مالکیــت زمــین هــای 

یـن نـواحی    کشاورزی همخوانی نداشته و در نتیجه فقر گسترده، منجـر بـه رانـش اهـالی از ا                 
به علاوه توزیع نابرابر درآمدها و ایجاد شکاف درآمدی شدید میان نقاط شـهری و   . شود  می

بـه ایـن    ). 97: 1371رامـین   (روستایی، از دیگر عوامـل مـؤثر در تـرک روسـتاها مـی باشـد                 
ترتیب، روستاییان بیشتر به علت عوامل رانشیِ زادگاه خود مانند فقـر و بیکـاری و کمتـر بـه                    

  .امل جاذبیِ شهر، به ترک دیار خود مبادرت می ورزنددلیل عو
. مهمترین پیامد مهـاجرت روسـتاییان بـه شـهرها نیـز، پیـدایش بحـران حاشـیه نـشینی اسـت                     

 درصد حاشیه نشینان شهرها را مهاجران روستایی تشکیل         80مطالعات نشان می دهد، حدود      
رهنـگ شهرنـشینی بـه    تعـارض فرهنـگ حاشـیه نـشینی بـا ف         ). 18ص: 1371تقوی  (دهند    می

بـه عـلاوه،    . بحران آسیب های اجتماعی دامن زده و به گسترش مشاغل کاذب مـی انجامـد              
افزایش جمعیت مقصد که جوابگوی ظرفیت فعلی شهرها نمی باشد، کاهش رفاه اجتمـاعی              

را برای ساکنان   ... و کاهش سرانه امکانات شهری از قبیل آموزش، بهداشت، حمل و نقل و              
  .غان می آوردخود به ارم
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قم، تهران، اصفهان، یزد، سـمنان، مرکـزی،   : در نمودار فوق، استانهای کشور به ترتیب بالاترین میزان شهرنشینی عبارتند از       

خراسان رضـوی، قـزوین، خوزسـتان، کرمانـشاه، آذربایجـان شـرقی، بوشـهر، فـارس، ایـلام، آذربایجـان غربـی، لرسـتان،                         
چهارمحال وبختیاری، خراسان جنوبی، سیستان و بلوچـستان ،           ، همدان، گیلان، مازندران،   کردستان، کرمان، اردبیل، زنجان   

  .گلستان، خراسان شمالی، کهگیلویه و بویراحمد، هرمزگان
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 1385 تـا  1335نگاهی به اطلاعات حاصل از سرشماری هـای ایـران طـی دوره پنجـاه سـاله                 
 میلیون 70 به بیش از 1335ر سال  میلیون نفر د19نشان می دهد که جمعیت کشور از حدود 

به عبارت دیگر جمعیت ایران طی این دوره، با رشد متوسط           .  رسیده است  1385نفر در سال    
  . برابر شده است5/3   درصد در سال،64/2

.  نفر در خود جـای داده اسـت   13413448 درصد جمعیت کشور یا      19استان تهران،   
 نفـر، دومـین   5593079با جمعیتی قریب ) الیجدای از خراسان جنوبی و شم (استان خراسان   

استان های اصفهان، فارس و خوزسـتان هـر یـک بـا جمعیتـی               . استان پرجمعیت کشور است   
  .  میلیون نفر در رتبه های بعدی قرار می گیرند4بیش از 

 خراسـان،    به این ترتیـب، بـیش از نیمـی از جمعیـت کـشور در اسـتان هـای تهـران،                    
  .  و آذربایجان شرقی و آذربایجان غربی سکونت دارند خوزستان اصفهان، فارس،

مطالعه سیر مهاجرت در داخل مناطق نشان می دهد که کـلان شـهرهای محـدودی،                
بخش عمده ای از جمعیت مناطق شهری را به خود جذب کرده و طـی سـال هـای مختلـف                     

ات پایتخـت و چنـد شـهر بـزرگ از امکان ـ         . سرشماری، افزایش جمعیت چشمگیر داشته انـد      
 بهداشتی و به ویژه اقتصادی مانند امکان کسب و کار بیشتری برخوردارنـد کـه از                  آموزشی،

  .  دلایل اصلی مهاجرت به سمت پایتخت و شهرهای بزرگ است
  

  تراکم جمعیت در استان های کشور
توزیع ناموزون جمعیت و فعالیت ها در پهنه سـرزمین یکـی از چـالش هـای اساسـی            

 که این پدیده مشکلات گوناگونی را به لحاظ توزیـع امکانـات،             زیست محیطی کشور است   
خدمات رسانی به وجود آورده و وابستگی جوامع را بیش از پیش به منـابع پایـه بـه ویـژه در                 

  .مناطق کمتر توسعه یافته رقم زده است
افزایش درآمدهای نفتی در خلال چند دهه گذشته باعـث وابـستگی هـر چـه بیـشتر                  

به همین دلیـل نیـز ضـرورتی بـرای جـستجوی      . درآمدهای نفتی شده است مناطق مختلف به    
منابع جانشین احساس نشده و در نتیجه عدم امکان رقابت منابع و قابلیـت هـای منطقـه ای بـا                     
نفت، بسیاری از منـاطق را بـه انـزوا کـشانده و فـضایی کـاملاً قطبـی را در کـشور بـه لحـاظ               

این مناطق را بیش از پیش به درآمـدهای حاصـل   جمعیت و فعالیت حاکم نموده و وابستگی       
  . از نفت باعث شده است
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اول آن  . در واقع، عوامل مؤثر در شکل گیری سازمان فضایی کشور دو دسته هستند            
که، شرایط طبیعی و جغرافیایی تاریخی در شکل گیری آن ها نقش داشته اند و دوم آن که،         

هــای دولــت و بــه تبعیــت از مقتــضیات و تحــت تــأثیر مجموعــه ای از برنامــه هــا و سیاســت 
تحولات داخلی و خارجی شکل گرفته انـد، کـه بازتـاب آن بـه صـورت توزیـع جمعیـت و         

این عـدم تعـادل هـا چـه در          . فعالیت ها، به صورت نامتعادل در پهنه سرزمین نمودار شده اند          
ع شـهری و    بُعد کیفی و چه در بُعد کمّی در بـین منـاطق و در درون منـاطق و در بـین جوام ـ                     

  . جوامع روستایی کاملاً مشهود است
به علاوه، دگرگونی هایی کـه در سـاختار و بافـت اجتمـاعی و اقتـصادی کـشور از                    
اوایل سده اخیر به وجود آمده، اثرات فضایی و کالبدی خود را در زمینه اسـکان جمعیـت و          

، تبـدیل برخـی     گذر از معیشت کوچ نشینی به یکجا نشینی       . فعالیت ها بر جای گذاشته است     
از روستاهای بزرگ و برخوردار از موقعیـت بهتـر بـه شـهر و سـرانجام نفـوذ ابـزار و ادوات                       
صنعتی به کشور، بر نحوه تمرکز جمعیت و فعالیت ها در ابعاد کمّی وکیفـی تـأثیر گذاشـته                    

  . است
از سوی دیگر، تمرکز جمعیت به دلیل وجود بازارهای مـصرف و انـواع تـسهیلات،                

عدی را برای جذب انواع فعالیت های دیگر و همچنین جمعیت سایر مناطق فراهم              زمینه مسا 
می کند که به تدریج با تمرکز و  تراکم بیشتری از فعالیت هـا و اسـکان جمعیـت در بخـش                       

  . های خاصی از کشور، زمینه بروز بحران های زیست محیطی ایجاد می گردد
 نفر در هر کیلومترمربـع  26دود  ح1375تراکم جمعیت ایران که در سرشماری سال    

ناهمگونی شـدید در  .  نفر در هر کیلومترمربع رسیده است  43 نزدیک به    1385 در سال     بوده،
بر اساس برآوردهای مرکـز     . توزیع جغرافیایی جمعیت، یکی از ویژگی های این دوره است         
اسـتان گـیلان     نفـر و در      700آمار ایران، در حالی که تراکم جمعیت در استان تهران بـالای             

 نفـر اسـت، در بخـش وسـیعی از کـشورکه اسـتان هـای سیـستان و بلوچـستان،                      170بیش از   
 20هرمزگان، کرمان، یزد، خراسان جنوبی و سمنان را در برمی گیرد، این رقـم پـایین تـر از           

، بـه  1385 میلیون نفر در سال   5/13استان تهران، با جمعیتی حدود      . نفر در کیلومترمربع است   
ایـلام، بـا    .  درصد سـاکنان سـرزمین ایـران را در خـود  جـای داده اسـت                 20 قریب به    تنهایی

  . اندکی بیشتر از نیم میلیون نفر، کم جمعیت ترین استان کشور است
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  )نفر در کیلومتر مربع(تراکم نسبی جمعیت کشور به تفکیک استان      
  1385  1375  1365  )کیلومتر مربع)  (1(مساحت   نام استان

  79  73  67  45650  یجان شرقیآذربا
  77  67  53  37437  آذربایجان غربی

  69  66  58  17800  اردبیل
  43  37  31  107029  اصفهان
  27  24  19  20133  ایلام
  39  33  27  22743  بوشهر
  713  550  430  18814  تهران

  53  47  39  16332  چهارمحال و بختیاری
  7  6  6  88404  خراسان جنوبی
  44  38  32  125832  خراسان رضوی
  29  26  21  28434  خراسان شمالی

  67  58  42  64055  خوزستان
  44  41  36  21773  زنجان
  6  5  4  97491  سمنان

  13  9  7  181785  سیستان و بلوچستان
  35  31  26  122608  فارس
  74  62  52  15549  قزوین

  90  74  54  11526  قم
  49  46  37  29137  کردستان
  15  11  9  180836  کرمان

  75  71  59  24998  کرمانشاه
  41  35  27  15504  کهگیلبویه وبویراحمد

  80  71  57  20195  گلستان
  171  160  148  14042  گیلان
  61  56  48  28294  لرستان

  123  110  96  23701  مازندران
  46  42  37  29130  مرکزی
  20  15  11  70669  هرمزگان
  88  87  78  19368  همدان

  8  6  5  129285  یزد
  43  37  30  1628554  کل کشور

   مرکز آمار ایران1385گزیده نتایج سرشماری عمومی نفوس و مسکن :مأخذ                  
  . می باشد1383منظور ، مساحت خاکی است و مقادیر اعلام شده مربوط به سال )1(               
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، اسـتان هـای سـمنان، یـزد و          1385و  1375،  1365بر اساس نتایج سرشماری سال های       
این استان ها در سـال  . به ترتیب، کم تراکم ترین استان های کشور بوده اند    خراسان  جنوبی    

ایـن نـسبت    .  کمترین تعداد جمعیت در کیلومترمربع را داشته اند        6 و   5،  4 به ترتیب با     1365
به .  نفر در هر کیلومترمربع رسیده است8 و 7 ، 6 به ترتیب به 85ها،  بیست سال بعد در سال   

تنها به تعداد جمعیت ساکن در هر کیلومترمربع، یک یا          ) 1365-85(ه  این ترتیب طی دو ده    
  .دو نفر افزوده شده است

نتایج سرشماری طی همین سال ها، استان تهران را به عنـوان پرتـراکم تـرین اسـتان در                   
 نفـر  713 بـه    1365 نفر در سال     430نسبت نفر به زمین در این استان از         . کشور نشان می دهد   

اسـتان هـای گـیلان و مازنـدران بعـد از اسـتان تهـران، از                 . فزایش یافته است   ا 1385در سال   
 بـرای دو    1365نـسبت تـراکم در سـال        . پرتراکم ترین استان های کشور به شمار مـی رونـد          

 بوده که طبـق آخـرین سرشـماری عمـومی نفـوس و              96 و   148  استان فوق الذکر به ترتیب،    
 این اسـاس، اگرچـه بـر تعـداد افـراد سـاکن در               بر.  افزایش یافته است   123 و   171مسکن به   

 نفـر در هـر کیلومترمربـع    20بـالغ بـر    ) 1365-85(استان های گیلان و مازندران طی دو دهه         
 نفـر در یـک      283اضافه شده است، طی همین مدت، بـه سـاکنان اسـتان تهـران، بـه تنهـایی                   

ان، در افـزایش نفـر بـه        اگرچه فرآیند زاد و ولد در ایـن اسـت         . کیلومترمربع افزوده شده است   
چنان که پیشتر ذکر گردید، بار اعظم این افزایش، به دوش مهـاجرانی            بوده، ولی   زمین مؤثر   

. است که از سایر استان های کشور به دلایل اقتصادی و اجتماعی راهی این استان شـده انـد                  
و در نتیجـه  این افزایش جمعیت متناسب با تقویت بنیه صنعتی و تولیدی در این استان نبـوده          

فاصـله  . به افزایش مشاغل غیرتولیدی و در نهایت جریان مصرف گرایـی منجـر شـده اسـت                
طبقاتی و درآمدی زیاد، بیکاری، فقر، حاشیه نشینی، شیوع مشاغل کاذب و تکدی گـری و                

از جمله آسیب های اجتماعی و اقتصادی است که علاوه بر ناهمـاهنگی هـا و تـضادهای                  ... 
  . اکنان این استان را به شدت فشار می دهدفرهنگی، گریبان س
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  سخن پایانی
رشـد و توسـعه، جریـانی چنـد بُعـدی اسـت کـه مـستلزم تغییـرات اساسـی در سـاختار            
اجتماعی، باورهای فرهنگی جامعه، کاهش نابرابری و ریشه کن کردن فقر و محرومیـت در               

تماعی بـا نیازهـای     توسعه، با هماهنگ ساختن مجموعه نظام اج      . نواحی مختلف کشور است   
تـری را از   اساسی و خواسته های گروه های اجتماعی در داخـل سـرزمین، زنـدگی مطلـوب       

منظر مادی و معنوی برای عموم فراهم ساخته و ارتقای مستمر کل جامعه و نظام اجتماعی را  
رشد سریع و ناموزون جمعیـت در داخـل سـرزمین و ناهمـاهنگی میـان رشـد                  . به عهده دارد  

 اجتماعی و نیز تحـولات فکـری و فرهنگـی در جوامـع،     ـرشد و توسعه اقتصادی   جمعیت و   
 ـѧ مشکلات عدیـده ای در زمینـه هـای مختلـف اقتـصادی، اجتمـاعی، تغذیـه ای، بهداشـتی                     

درمانی، آموزشی، اشتغال، محیط زیست و منابع طبیعـی و سـاخت سیاسـی را موجـب شـده                
 رشـد جمعیـت بـا منـابع و امکانـات            بدون تردیـد، چنانکـه در جهـت متعـادل نمـودن           . است

 .تمهیداتی اندیشیده نشود، هر روز مسائل حادتر خواهد شد

با این توضیح می توان برنامه ریزی منطقـه ای را فرآینـد کارآمـد و منطقـی  نیروهـا و                      
امکاناتی تلقی کرد که، با هدفِ ارائه خـدمات اجتمـاعیِ بهتـر بـه منظـور بهبـود وضـعیت و             

شرط اساسـی موفقیـت و نیـل    . و رفاه شهروندان به کار گرفته می شود  ارتقای سطح زندگی    
 ـѧ به هدف در چنین برنامـه هـایی قـرار گـرفتن در چـارچوب برنامـه هـای توسـعه اقتـصادی                      

  . اجتماعی آمایش سرزمین است
بدیهی است تعیین جهات کلـی توسـعه هـر منطقـه، بـدون بحـث از کمّیـت و کیفیـت                      

 اجتماعی موجود و تعادل های مـورد نظـری          -ای اقتصادی جمعیت، نوع و ساختار فعالیت ه     
ایـن مقـولات    .  آینده در مناطق مختلف کشور پدید آید، امکان پذیر نمـی باشـد              که باید در  

باید به گونه ای بررسی شود که بتواند نتـایج مشخـصی را بـرای برنامـه ریـزی هـای ملـی و                        
ژه مکانیـابی طـرح هـای سـرمایه          منطقـه ای فـراهم آورد و بـه وی ـ          -تنظیم برنامه های بخشی   

  . گذاری را بر مبنایی اصولی و منطبق با واقعیات تسهیل نماید
برنامه ریزی آمایش سرزمین به عنوان راهنمای کار، باید بـه ایـن سـؤال اساسـی پاسـخ                   
دهد که منابع و امکانات موجود و سرمایه گذاری و طرح های جدید، باید به چه نحـوی در              

بـه عبـارت دیگـر،      . توزیع شود، تا تعادل های آمایـشی برقـرار گـردد          مناطق مختلف کشور    
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نحوه توزیع منابع سرمایه گذاری بین مناطق مختلف کشور باید چگونه باشد و هر منطقه چه                
سهم از مجموع سرمایه های اختصاص یافته به بخش را بـه خـود اختـصاص دهـد تـا ضـمن                      

   . پیونددتحقق اهداف کلی کشور، توسعه ای متوازن به وقوع
، برنامـه   "مرکز ملـی آمـایش سـرزمین      "در کشور ایران، به رغم وجود محلی به عنوان          

ریزی فضایی بر مبنای آمایش سرزمین یا تقسیم کار منطقه ای بین نواحی هرگز مورد توجه                
ها؛ محـدودیت   قرار نگرفته و این امر با بی توجهی و غفلت از امکانات، فرصت ها و ظرفیت              

یی را بـدون در نظـر گـرفتن نیازهـای منطقـه ای، در ابعـاد سیاسـی، اجتمـاعی،              ها و تنگناهـا   
پیامد مشخص و روشن این وضعیت، توزیع تصادفی . اقتصادی و فرهنگی در پی داشته است   

فرصت ها، امکانات و منابع در پهنه مناطق و تشدید ناموزونی های توسـعه در سـطح منطقـه                   
  . استای و در نهایت در سطح توسعه پایدار 

فقدان هماهنگی میـان بخـش هـا و منـاطق و فقـدان برنامـه ریـزی منطقـه ای نـه تنهـا،                          
ناموزونی های توسعه و عدم انطباق جغرافیایی توسعه یافتگی را تشدید می کند، بلکه توزیع               
پرهزینه و بدون منفعت منابع و امکانات در مناطق، در پاسخ به مطالبـات و فـشارهای منطقـه                   

  .واهد داشتای را در پی خ
داده های آمار  رسمی و  سرشماری های ده ساله ایران، همـه حـاکی از تمرکزگرایـی                   
منابع اقتصادی، امکانات بهداشتی و سازمان های فرهنگی، سیاسی در کـلان شـهرها  بـدون                 

 شهرهای بـزرگ،     به عبارت دیگر، طی دهه های متوالی،      . توجه به امکانات فضایی می باشد     
امه های رفاهی متعدد و متنوع بدون در نظر گرفتن نیازهای جمعیتی هستند             متولی اجرای برن  

 قدرت جذب جمعیت را از نقاط پراکنده روستایی و شـهرهای کوچـک بـه                 و بدین ترتیب،  
 جهت پرهیز از تمرکزگرایی قدرت هـای تـصمیم گیـری     بنابراین،. طور مستمر دارا بوده اند 

مین ایران، نه تنهـا، نیازمنـد بررسـی هـای جمعیـت              سرز   سیاسی در بعضی نواحی،     اقتصادی،
 بلکه انطباق این داده ها با برنامه ها و طرح های             شناختی مناطق از حیث کمّی و کیفی است،       

توسعه ای آن نواحی نیز حائز توجه فزاینده است، تا سطوح رشد و توسـعه یـافتگی در پهنـه                    
  . سرزمین، هماهنگ و پایدار صورت گیرد
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