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جرم . احزاب، از جمله مهمترين كنشگران سياسي در جامعه محسوب مي شوند
فعاليت احزاب در عين حال كه امري گريز ناپذير است، موجبات انگاري حوزه 

مطالعه و . تضييق و تحديد كنشگران سياسي آنها را به دنبال خواهد داشت
بررسي جرايم احزاب در نظام حقوق كيفري ايران، نه تنها بيانگر قلمرو موسع يا 

ز ديگر مضيق حوزه مداخله كيفري در عرصه فعاليت سياسي احزاب است، بلكه ا
. نمايدت كيفري را در اين خصوص فراهم ميسو موجبات نقد و ارزيابي سياس

در اين مقاله، ضمن تجزيه و تحليل جرايم احزاب در قوانين مربوطه، به نقد و 
  .شودظام حقوق كيفري ايران پرداخته ميارزيابي آنها در ن

  

 چكيده 
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  مقدمه 
در خصوص احزاب .  تضييق حدود فعاليت اشخاص و احزاب استزارجرم انگاري، به طور كلي اب

نوان عنصر رقيب يا همراه دولت، تمايل سياسي كه حسب نوع و ماهيت فعاليت خود، به ع
حداكثري به فعاليت در حوزه سياسي و اجتماعي دارند، جرم انگاري اقدام محدود كننده بيشتري 

بررسي جرايم و مجازاتهاي ناظر به فعاليت احزاب سياسي، نه تنها از يك سو تعيين . قلمداد مي شود
 اجتماعي شان –پيشبرد مرامنامه سياسي گسترة حدود فعاليت احزاب و آزادي عمل آنها جهت 

 سياسي و استقبال يا عدم –تلقي مي شود، بلكه از ديگر سو بيانگر كيفيت واكنش نظام حقوق 
بدون ترديد، تعيين مصاديق مجرمانه محدود، . استقبال آن از عملكرد احزاب نيز ارزيابي مي گردد

يداري احزاب را فراهم خواهد نمود، در روشن و بدون ابهام، موجبات اشتغال فعاليت حزبي و پا
حالي كه جرم انگاري مبهم، قابل تفسير و تاويل، زمينه ساز تعرض به احزاب به عنوان كنشگران 
سازمان يافته فعاليت هاي سياسي را به دنبال داشته، موجب مداخله غير قابل پيش بيني نهادهاي 

  . بودحكومتي در محدود سازي و تضييق فعاليت احزاب خواهد
با در نظر گرفتن اين ويژگي ها، مي توان به بررسي جرايم و تخلفات احزاب سياسي در نظام 

مل در انواع جرايم و مجازاتهاي احزاب سياسي در اين نظام أبديهي است ت. حقوق ايران پرداخت
اين بحث، در . حقوقي، مي توان حدود و ثغور فعاليت آزادانه احزاب در ايران را نيز مدنظر قرار داد

جرايم و تخلفات مصرّحه در خصوص فعاليت احزاب و گروههاي سياسي در قوانين كيفري 
  .كنيمماهوي، از جمله قانون احزاب، قانون مجازات اسلامي و قانون انتخابات را بررسي مي

  
   جرايم و تخلفات مصرحه در قانون فعاليت احزاب - 1

كند كه فعاليت گروهها  تصريح مي"گروهها"قوق  قانون فعاليت احزاب سياسي در بيان ح6ماده 
از طرفي .  اين قانون نگردند16آزاد است؛ مشروط بر اينكه مرتكب تخلفات مندرج در بندهاي ماده 

 اين قانون، به برخي از شرايط سلبي و ايجابي مربوط به احزاب و 6 ماده 2 و 1نيز در تبصره هاي 
امه، اساسنامه، هويت هيأت رهبري و همچنين نحوه ساير گروهها، ازجمله لزوم داشتن مرامن

  . برگزاري راهپيمايي ها به همراه شرايط مربوط به آن اشاره شده است
كليه اعضاي ساواك منحله، فراماسونها، كساني كه در ":  قانون مزبور نيز آمده است7در ماده 

ا به عضويت مجلس سنا يا  به وزارت رسيده و ي1357 بهمن سال 22 تا 1332 مرداد سال 28فاصله 
شوراي ملي درآمده اند، گردانندگان رژيم سابق و حزب رستاخيز و كساني كه به موجب احكام 
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 حق تأسيس مي شوند ازدادگاهها، طبق موازين اسلامي از حقوق اجتماعي محروم شده و يا 
  ."جمعيت و حزب سياسي و يا شركت در هيأت رهبري آن محرومند

 قانون فعاليت احزاب به تشريح ممنوعيت برخي از فعاليت هاي حزبي پرداخته 16در ادامه ماده 
در شرح بندهاي دهگانه مقرر مي دارد كه گروههاي موضوع اين قانون بايد در نشريات، است 

  . اجتماعات و فعاليت هاي ديگر خود از ارتكاب موارد زير خودداري كنند
ان ضمانت اجراهاي انضباطي برآمده و به كميسيون  قانون فعاليت احزاب نيز در مقام بي17ماده 

 آن قانون اجازه داده است در صورتي كه فعاليت تشكيلاتي يك گروه منشأ تخلفات 10ماده 
 باشد، برحسب مورد نسبت به اعمال يكي از تدابير انضباطي، از قبيل تذكر 16مذكور در ماده 

  . ل از دادگاه اقدام مقتضي را انجام دهدكتبي، اخطار، توقيف پروانه و نهايتاً تقاضاي انحلا
 قانون احزاب ملاحظه مي گردد، سكوت قانونگذار در بيان ضمانت 16ابهامي كه در ماده 

به عبارت ديگر، قانونگذار با آوردن عباراتي عام، . اجراهاي كيفري در قبال جرايم احزاب است
، 16 در ماده "موارد زير خودداري كننداز ارتكاب "كلي، دو پهلو و ترديد آميز، از جمله عبارت 

 با 17علي الظاهر قصد دارد به تشريح و معرفي كامل جرايم احزاب بپردازد، لكن متعاقباً در ماده 
 در جهت اعمال ضوابط و احكام 10 و تفويض اختيار به كميسيون ماده "تخلفات"ذكر عبارت 

د احزاب سياسي و ساير گروهها، موضوع انضباطي، اين ذهنيت را به ذهن متبادر مي سازد كه شاي
رفتارهاي مجرمانه قرار نگيرند و اصولاً نظر قانونگذار آن باشد كه با آنها در قلمرو همان تخلفات 

  . انضباطي برخورد شود
 كه در پاره اي - 16با وجود اين، با عنايت به اطلاق و عموم مفاهيم و مصاديق مندرج در ماده 

 افعال مجرمانه دارد، استنباط فوق تا حدود زيادي تحت الشعاع قرار موارد دلالت بر ارتكاب
  . گيرد مي

 قابل تفسير به 16 وارد است، اينكه، اولاً؛ غالب عبارات مصرحه در ماده اين مادهايرادي كه بر 
به عبارتي، صراحت و شفافيت بيان . اندرأي بوده و به صورت كاملاً كلي و ابهام آميز به كار رفته

ثانياً؛ بر فرض . لازمه يك قانون مترقي و كارآمد است، در منطوق اين ماده ملاحظه نمي گرددكه 
 را محمول بر معاني و مفاهيم 17 و 16 در مواد "ارتكاب موارد زير" يا "تخلفات"كه عبارت 

ي مجرمانه و تخلفاتي توأمان بدانيم، اين تفسير نيز راهگشا نخواهد بود، زيرا از يك طرف پيش بين
 محسني،( يك عنوان مجرمانه در قانون، مستلزم بيان صريح ضمانت اجراي كيفري آن نيز هست

و از طرف ديگر، بنابر آنچه گذشت، در تفسير قوانين كيفري ماهوي بايد جانب حزم ) 326: 1375
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 و دورانديشي را رعايت كرده و در موارد اجمال، ابهام و سكوت قانوني، قاعده تفسير مضيق قوانين
  ). 150: 1382اردبيلي،( جزايي به نفع متهم را اعمال نمود

 در مقام تشريح جزئيات 16در جمع مباحث فوق، بايد اذعان داشت كه شايد قانونگذار در ماده 
به عبارتي، . و اركان متشكله جرايم ارتكابي احزاب نبوده و تنها نظر بر موارد غالب داشته است

ي را به عنوان افعال ممنوعه ناقض تحريمها و ارزشهاي تقنيني قانونگذار يك سري معيارهاي سلب
بيان نموده و اختيار تعيين ضمانت اجراي كيفري و تشخيص اوصاف مجرمانه را به قوانين عام 

البته، اين ايراد مهم همچنان بر . واگذار كرده است.... .كيفري، از جمله قانون مجازات اسلامي و
يان جرايم حزبي و ضمانت اجراهاي كيفري مربوط به آن اجتناب قانونگذار وارد است كه از ب

نموده و زمينه را براي ظهور عقايد و آراي متفاوت و متهافت فراهم كرده است؛ حال آنكه با توجه 
به اينكه قانون احزاب يك مصوبه خاص بوده؛ قانون مطلوب نيز بايد از جامعيت لازم برخوردار 

ونگذار صراحتاً به تبيين جرايم ارتكابي مرتبط با فعاليت احزاب و مهمتر باشد، شايسته آن بود كه قان
  . از آن، تعيين ضمانت اجرايي آنها مي پرداخت كه متأسفانه قانون فعلي فاقد اين اوصاف است

به هر ترتيب، در اين مبحث سعي بر آن است به معرفي و تبيين مفاهيم و عبارات مندرج در ماده 
  . داخته شود قانون احزاب پر16

  
   ارتكاب افعال منجر به نقض استقلال كشور - 1-1

 قانون فعاليت احزاب سياسي، ارتكاب افعالي است 16يكي از افعال ممنوعه مندرج در بند الف ماده 
براي تبيين اين بند، لازم است ابتدا به صورت صريح و . كه به نقض استقلال كشور منجر شود

 تعريف كنيم و در ادامه، به كشف و شناسايي مصاديق رفتاري  را"استقلال كشور"روشن واژه 
  . منجر به نقض استقلال كشور بپردازيم

متأسفانه، آن گونه كه در مباحث پيشين نيز اشاره گرديد، نحوه بيان قانونگذار در توصيف چنين 
 ناروا را  گيري تفاسير متعدد و بعضاً عام است كه اين مسأله زمينه شكلمفاهيمي، به صورت كلي و

 را به معناي عدم وابستگي خارجي و تحت استعمار "استقلال كشور"اگر عبارت . فراهم مي نمايد
دول بيگانه نبودن به كار ببريم، در اين وضعيت، بايد به دنبال كشف آن دسته از اعمال و رفتارهاي 

رد تعرض و تهديد مجرمانه اي باشيم كه استقلال و تماميت ارضي كشور را به نحوي از انحاء مو
  ). 200: 1382هاشمي،(قرار مي دهند
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 داراي تعبير عامي است كه انواع و اقسام وابستگي هاي اقتصادي، "استقلال"طبعاً عبارت 
مطابق اين معنا، با لحاظ سكوت قانونگذار در . سياسي، فرهنگي، اجتماعي و غيره را دربرمي گيرد

ر به نقض آن و مهمتر از آن، عدم پيش بيني ضمانت تبيين مفهوم استقلال و مصاديق رفتاري منج
اجراي كيفري براي مرتكبان اين اعمال، ناگزير بايد به ساير قوانين موضوعه، بويژه قانون مجازات 

  . اسلامي مراجعه نمود
سازد كه نيازمند  نكاتي را متبادر مي) 16بند الف ماده (نتيجتاً، بررسي مفاهيم مذكور در اين بند 

  : تأمل استتدقيق و
 به روشني مشخص نگردد، اعمال ضوابط اين بند چه در تشخيص "استقلال"تا زماني كه مفهوم  - 1

 و چه در تطبيق مصاديق افعال مجرمانه، مي تواند ناقض و نافي 17تخلفات انضباطي مقرر در ماده 
  . حقوق و آزاديهاي فردي تلقي گردد

 . امري ذاتاً قبيح و نامتعارف تلقي مي شود) نون خاصآن هم يك قا(ابهام و كلي گويي در قانون - 2

سان،   واجد خصيصه مزبور بوده، بدين16 عبارات به كار رفته در اين بند و ساير بندهاي ماده - 3
  . بسترساز ظهور برداشت هاي موسع و ناروا محسوب مي گردد

در (ستقلال كشور، عدم پيش بيني ضمانت اجراي كيفري براي مرتكبان افعال منجر به نقض ا- 4
شرايطي كه مطابق براهين و موازين موجود پرواضح مي نمايد كه افعال مزبور صرفاً جنبه تخلفاتي 

  ؟! نيازمند تأمل است)نداشته، بلكه در بسياري اوقات وصف مجرمانه به خود مي گيرند
كيفيت استقلال هيچ معيار دقيق و مشخصي براي تعيين ميزان اثرگذاري يك رفتار بزهكارانه در  - 5

ترديد، مفهوم استقلال با بحث حاكميت دولتها ارتباط نزديك و بي. يك كشور وجود ندارد
بر اين اساس، يك رفتار بايد از چنان شدت يا حدتي برخوردار باشد تا بتواند به . تنگاتنگي دارد

شخيص اين براين مبنا، ت. اصل استقلال و در نتيجه حاكميت سياسي يك دولت خدشه وارد سازد
امر عمدتاً با مرجع قضايي است كه با تفكيك مفاهيم و با استفاده از معيارهاي نسبي در جهت 

  . كشف و احراز واقعيت گام بردارند
   نقض آزاديهاي مشروع ديگران - 1-2

 قانون فعاليت احزاب، ممنوعيت احزاب سياسي و 16يكي ديگر از تعابير عام به كار رفته در ماده 
ها از ارتكاب آن دسته افعالي است كه اسباب نقض آزاديهاي مشروع ديگران را فراهم ساير گروه
  . مي آورد
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 را به معناي كليه حقوق و امتيازات پيش بيني شده براي افراد " آزاديهاي مشروع"اگر اصطلاح 
ي، در قانون اساسي و ساير قوانين موضوعه قلمداد نماييم، به عبارتي رساتر، تمامي حقوق انسان

مشمول اين تعريف دانسته، ) اصل بيستم قانون اساسي(سياسي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را 
حيثيت، جان، مال، حقوق، مسكن و شغل اشخاص را از هر نوع تعرض و تهديدي مصون بدانيم، در 
 اين حالت، عبارت مزبور را بايد اين گونه تفسير كنيم كه كليه فعاليت هاي حزبي كه در راستاي
نقض يا تهديد حقوق و آزاديهاي شرعي و قانوني افراد جامعه صورت مي پذيرد، در زمره افعال 

  . ممنوعه مندرج در اين بند تلقي مي شود و قابل پيگرد و تعقيب كيفري است
 به نظر مي رسد، آن "نقض آزاديهاي مشروع"البته، استنباطي كه در بادي نظر از منطوق عبارت 

تارهاي منجر به نقض آزاديهاي مشروع ديگران، چيزي فراتر از يك رفتار است كه مراد از رف
توضيح آنكه، بحث تعرض و تهديد حقوق و آزاديهاي مشروع . مجرمانه فردي صرف است

ديگران، عمدتاً در مواد عام قوانين جزايي به تفصيل بيان شده است و لذا شايد ضروري نباشد كه 
نقض آزاديهاي مشروع (به تعبيري ديگر، عنوان مزبور . پردازدقانونگذار به تكرار اين موضوع ب

زماني مصداق عيني مي يابد كه آثار و نتايج افعال ارتكابي نه بر يك فرد يا افراد خاصي، ) ديگران
بلكه طيف گسترده اي از افراد يك جامعه را در برگيرد؛ به گونه اي كه با ارتكاب آن امنيت و 

فرضاً اقدام يك حزب به بازداشت . دي به خطر افتاده، متزلزل گرددآرامش موجود تا حدود زيا
فردي خاص يا تهديد به انفجار در يك ملك شخصي، بدون آنكه قصد برهم زدن امنيت جمعي در 

تواند مصداق  ميان باشد، يا اينكه اصولاً فعل مزبور فاقد چنين خصيصه اي تصور شود، نمي
  ). 1383:120مير محمد صادقي، (ران تلقي گرددرفتارهاي ناقض آزاديهاي مشروع ديگ

 مورد اشعار قرار گرفت، درخصوص اين بند 16به هر حال، ايراداتي كه راجع به بند الف ماده 
  . نيز ديده مي شود و جاي آن دارد به دقت مورد بررسي و امعان نظر قرار گيرد

  
   تباني و تبادل اطلاعات با دول و احزاب بيگانه - 1-3

 در مقام بيان حالتي است كه احزاب و "تباني و تبادل اطلاعات با دول و احزاب بيگانه"عبارت 
گروههاي سياسي واقع در كشور در تلاشند تا داده ها و اطلاعات كليدي و محرمانه اي را كه 

سازد، با يت سياسي يك دولت را خدشه دار ميافشاي آنها محتملاً شالوده امنيت و اساس حاكم
 قبلي و با علم به اينكه اطلاعات مزبور از اهميت حياتي برخوردار است و چه بسا طرح و نقشه
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ممكن است عليه منافع ملي مورد سوء استفاده قرار گيرد، در اختيار دولتها و احزاب بيگانه قرار 
  ). 22: 1382شيخ الاسلامي،(دهند 

 است كه از مصاديق "سيجاسو" ظاهراً درصدد بيان نوع خاصي از فرايند 16اين بخش از ماده 
  ). 102: 1374وليدي،( بارز جرايم سياسي و ناقض امنيت كشور تلقي مي شود

قدر مسلّم، تباني و تبادل اطلاعات نه هر نوع اطلاعاتي، بلكه آن اطلاعاتي را شامل مي شود كه 
يا گروههاي طبقه بندي شده به حساب آيد و افراد و گروهها صريحاً از افشا يا انتقال آنها به دول 

  . بيگانه منع شده باشند
همچنين، در اين مورد بنا بر صراحت عبارات مورد اشعار تفاوتي ندارد كه دول و احزاب بيگانه 
مزبور جزو دول يا احزاب متخاصم بوده و يا اينكه با دولت جمهوري اسلامي ايران در حالت صلح 

  . و مناسبات دوستانه قرار داشته باشند
كه، اين برداشت كه احزاب سياسي به طور كلي از انجام هر نوع تبادل اطلاعات با نكته ديگر اين

 برداشتي اشتباه 16 ماده " ب "اند، با توجه به قسمت اخير بند دول و احزاب بيگانه ديگر منع شده
تلقي مي گردد، بلكه احزاب سياسي بنابراصل آزادي و حقوق مصرحه در قانون اساسي حق دارند با 

لذا اين برداشت كه احزاب . احزاب و دولتهاي خارجي ارتباط و تبادل فكري داشته باشندساير 
هاي خود را به خارج از مرزهاي صرفاً بايد فعاليت هاي دورن مرزي داشته، دايره شمول فعاليت

  . گردد تصوري سطحي و بدبينانه محسوب ميسرزميني توسعه ندهند،
طبق با اين بند نيز بايد به قانون مجازات اسلامي و ساير به هر صورت، براي تشخيص مصاديق من

توان با عنايت به ماده ب ضمانت اجراي انضباطي همچنان ميالبته، در با. قوانين مربوطه مراجعه نمود
 به اعمال ضمانت هاي مقرر در اين ماده 10 قانون فعاليت احزاب سياسي توسط كميسيون ماده 17

  . مبادرت ورزيد
  

  اد تهمت، افترا و شايعه پراكني  اير- 1-4
 قانون فعاليت احزاب سياسي در 16 ماده "هـ"عناوين تهمت، افترا و شايعه پراكني مصرحه در بند 

البته، ). 5: 1387آقايي نيا،(گرددزمره جرايم ارتكابي عليه تماميت معنوي اشخاص محسوب مي
 آمده است، لكن "دروغ" در معناي  از لحاظ لغوي به يك مفهوم بوده و"تهمت و افترا"عبارات 

 و دو عبارت اخيرالذكر به رغم ارتباط معنايي نزديك، تفاوت ظريفي "شايعه پراكني"بين اصطلاح 
  . به نظر مي رسد
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افترا در اصطلاح حقوقي به معناي آن است كه كسي جرمي را صراحتاً به ديگري نسبت داده 
و نسبت دادن غيرجرم، ممكن است تهمت يا نشر باشد كه در قانون عنوان مجرمانه داشته باشد 

به عبارتي، شايعه پراكني، مصداقي از نشر اكاذيب است كه در تحقق آن . اكاذيب يا توهين باشد
اين دو عنوان مجرمانه به . لازم نيست اكاذيب اظهار شده يا اعمال اسناد شده كذب و هم جرم باشد

قانون مجازات اسلامي پيش بيني شده اند كه هر ) ذيبنشر اكا (698و ) افترا (697ترتيب در مواد 
  . يك داراي عناصر متشكله خاص خود هستند

به هر ترتيب، نيازي به تكرار اين مطلب نيست كه فعاليت هاي احزاب سياسي به لحاظ خصيصه 
نطق و سخن پراكني در محافل و مكانهاي عمومي، در پاره اي موارد ممكن است وصف خلاف 

ود بگيرد و در قالبي مجرمانه با قصد اضرار به ديگران و تشويش اذهان عمومي جلوه حقيقت به خ
در اين مقطع، با جمع ساير شرايط اعضا و نمايندگان احزاب در صورت اثبات بزه، ممكن . نمايد

  . است حسب مورد به يكي از جرايم افترا يا نشر اكاذيب محكوم شوند
ت قانونگذار در شرايط فعلي، خصوصيت يا وجه تمايز قطعاً در اين مورد نيز با لحاظ سكو

يا رفتارهاي مجرمانه فردي وجود ندارد و از لحاظ ) رفتارهاي مجرمانه حزبي(خاصي بين اين اعمال 
قانون مجازات (تطبيق عناوين بزهكارانه با متون جزايي، همة موارد تابع مقررات عام جزايي 

ن مزبور بيشتر با بزه نشر اكاذيب كه عنصر رواني آن قصد اين گونه است كه عناوي. هستند) اسلامي
  . اضرار و تشويش اذهان عمومي است، قابليت انطباق مي يابد

  
   نقض موازين اسلامي و اساس جمهوري اسلامي - 1-5

هاي حزبي گاهي ممكن است منجر به نقض موازين و اصول معتبر اسلاميت و جمهوريت فعاليت
انونگذار ضمن اعلام ممنوعيت در خصوص وقوع چنين رفتارهايي به در اين مرحله، ق. گردند

احزاب هشدار داده و تصريح نموده است كه هر يك از احزاب و گروهها بايد از انجام اعمالي كه 
  .منتهي به نتايج فوق گردد، امتناع ورزند

جمهوري ابهامي كه در اين بند ملاحظه مي گردد و ريشه آن را نيز بايد در قانون اساسي 
 است "موازين اسلامي"اسلامي ايران جستجو نمود، مربوط به تعريف، محتوا و دامنه شمول عبارت 

كه حسب مورد مي تواند تفاسير موسعي را در پي داشته باشد و با تحديد دايره فعاليت احزاب و 
  . برحذر داردفعاليت هاي قانوني، معمول و متعارف ديگر گروهها، آنها را از انجام 
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 صورت "موازين اسلامي"متأسفانه، تاكنون هيچ تعريف جامع و رسايي درخصوص مفهوم 
دليل اين امر نيز آن است كه عبارت . نگرفته و اكثر تعاريف به عمل آمده نيز از جهاتي ناقص هستند

  . مزبور، مفهومي عام وكلي داشته و برهمين مبنا، قابليت تفسيرپذيري آن فراوان است
  :نون اساسي آمده است كه جمهوري اسلامي نظامي است بر پايه ايمان بهدر اصل دوم قا

  ...................و................ .-3؛ .........................-2؛ ........... خداي يكتا- 1
اگر مفاهيم به كار رفته در اين اصل را به عنوان زيربناي يك حكومت اسلامي در نظر داشته 

، با اصول ديگري مواجه مي شويم كه تفسير قانون اساسي و ) نيز اين گونه استكه قطعاً(باشيم 
فقهاي برعهده تشخيص مغايرت يا عدم مغايرت قوانين و مقررات مصوب را با موازين اسلامي 

لزوم تطبيق با ( و در اصل چهارم قانون مزبور آورده است كه اين اصل نهادهشوراي نگهبان تفويض 
بر اطلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين مقررات ديگر حاكم است و ) موازين اسلامي

  . تشخيص اين امر نيز با شوراي نگهبان است
، تفسيرپذير، مورد مناقشه و كليآن گونه كه مبرهن است، مفهوم موازين اسلامي يك مفهوم 

 اساسي جمهوري اين اهميت تا بدانجاست كه قانون. در عين حال، واجد اهميتي اساسي است
  . شناسد اسلامي ايران هيچ مرجع يا مقامي را به غير از فقهاي شوراي نگهبان شايسته تفسير آن نمي

 قانون فعاليت احزاب سياسي، "ح" مقرر در بند "موازين اسلامي"غرض آن است كه اصطلاح 
 كميسيون مفهومي كاملاً تخصصي است كه تشخيص حدود و ثغور آن از توانايي تركيب و اعضاي

كلي گويي درخصوص اين موضوع اين .  يا حتي بسياري از مراجع قضايي خارج است10ماده 
هاي گروهي با برچسب ضديت با  ذهنيت منفي را ممكن است به وجود آورد كه بسياري از فعاليت

موازين اسلامي و اساس جمهوريت همراه شده، بدون آنكه تفكيك دقيقي بين اين دو مقوله 
صورت پذيرد، زمينه ظهور تفاسير به رأي و معارض با حقوق و آزاديهاي ) و ضد اسلامياسلامي (

  . فردي فراهم آيد
  

   نقض وحدت ملي و طرح ريزي براي تجزيه كشور - 1-6
 قانون فعاليت احزاب سياسي، نقض وحدت ملي 16 ماده "و"يكي ديگر از تخلفات مندرج در بند 
بداهتاً اين عنوان نيز از محدوده يك تخلف انضباطي صرف . و طرح ريزي براي تجزيه كشور است

  . فراتر رفته، در بسياري موارد واجد وصف مجرمانه خواهد بود
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اي سخن رانده شده كه در در مواد مختلفي از قانون مجازات اسلامي، از عناوين مجرمانه
توان به مواد در اين مورد، مي.  طراحي مي گرددراستاي براندازي حكومت و نقض وحدت ملي

 قانون مجازات اسلامي در باب هفتم كتاب حدود اشاره نمود كه بر طبق آن هر فرد يا 188 و 187
گروهي كه طرح براندازي حكومت اسلامي را بريزد و بدين منظور اسلحه و مواد منفجره تدارك 

اب كار و سلاح در بيند و نيز كساني كه با آگاهي و اختيار، امكانات مالي مؤثر و يا وسايل و اسب
همچنين، فردي كه در طرح براندازي . اختيار آنها بگذارند، محارب و مفسد في الارض هستند

حكومت اسلامي خود را نامزد يكي از پستهاي حساس كودتا نمايد و نامزدي او در تحقق كودتا به 
  ).188ماده (شود محارب و مفسد في الارض خوانده مينحوي مؤثر باشد، 

ال، همان ايراداتي كه در خصوص مفاهيم پيشين ارائه گرديد، در مورد عنوان اخير نيز به هر ح
  . قابل اشعار است، فلذا جهت جلوگيري از اطاله بحث از تكرار آن اجتناب مي شود

  
   تلاش براي ايجاد و تشديد اختلاف ميان صفوف ملت - 1-7

ان وضعيتي است كه احزاب و ساير گروههاي عنوان تخلفاتي و احياناً مجرمانه مزبور نيز در مقام بي
سياسي با ارتكاب مانورهاي بزهكارانه و با انگيزه تحصيل مطامع و منافع حزبي در پي ايجاد شكاف، 

  . چند دستگي، منازعه و اختلافات عميق ميان اعضاي جامعه هستند
يد، بلكه دايره عبارت فوق درصدد آن نيست كه رفتار تخلفاتي يا مجرمانه خاصي را معرفي نما

شمول آن، ارتكاب جميع افعال و رفتارهاي تحريك آميز و ممنوعه مصرحه در قوانين موضوعه را 
كه به نحوي مي تواند به تهييج، تحريك و تشجيع افكار عمومي و در نتيجه حدوث و تشديد 

 از باب به همين علت، ارتكاب چنين رفتاري نيز نه. اختلافات مردمي منجر گردد، دربرمي گيرد
تعرض به حقوق و آزاديهاي فردي ملت، بلكه از آن حيث قابل مؤاخذه و تعقيب است كه نتيجه 

به نظر مي رسد، با . محتوم ناشي از وقوع آن متوجه ساختار سياسي و تشكيلاتي حكومت است
 ديگر نيازي "نقض استقلال كشور" يا "نقض وحدت ملي"وجود برخي مفاهيم عام پيشين از قبيل 

 تكرار عبارت اخير احساس نمي شد و كلي گويي جز آنكه بر ابهام قانون مي افزايد، ثمره به
  . مطلوبي دربرنخواهد داشت

  
   تبليغات ضد اسلامي و پخش كتب و نشريات مضله - 1-8

 قانون احزاب به صورت كلي بيان شده و مورد مناقشه و تفسير 16از مفاهيم ديگري كه در ماده 
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اب سياسي از انجام تبليغات ضد اسلامي و پخش كتب و نشريات گمراه كننده است، ممنوعيت احز
  . است

 چيزي بيان عبارت مذكور، در بندهاي پيشين، "نقض موازين اسلامي"با عنايت به ذكر عبارت 
  . جز تكرار مباحث قبلي نيست

ي صورت مي رسد مراد از تبليغات ضد اسلامي، تبليغاتي است كه عليه موازين اسلامبه نظر مي
در مورد كتب و نشريات مضله نيز قانونگذار صراحتاً مشخص نكرده كه مراد از كتب و . گيرد

  ؟ !نشريات مضله چيست
به عبارتي، آيا مراد قانونگذار كتب و نشريات منافي اخلاق است يا كتب  و نشريات سياسي و 

ي و پخش كتب و نشريات مضر به ساختار حكومت؟ نكته ديگر اينكه، عنوان تبليغات ضد اسلام
گمراه كننده، وصفي عام با ابعاد گسترده است كه نيازمند برنامه ريزي، طراحي، اسباب چيني و به 
كارگيري استراتژي هاي بلندمدت با هدف تحريك يا تغيير ذهنيت افكار عمومي نسبت به مباحث 

ناست، كه عنوان مزبور اين بدان مع. اسلامي و پايبندي به موازين سياسي حاكم بر جامعه است
درصدد ارائه ادبيات خاصي از نوعي بزهكاري سازمان يافته است كه محتملاً در راستاي سياستهاي 

بدين لحاظ، نمي  .نمايد گروه سياسي منسجم قابل توجيه ميمعارضانه و تفرقه آميز يك حزب يا
 در يكي از احزاب سياسي توان هر نوع رفتار تخلف آميز يا مجرمانه اي را ولو اينكه مرتكب آن

عضويت داشته باشد، منسوب به آن حزب دانست و ساختار تشكيلاتي يك حزب را بازخواست 
  ). 559: 1383گلدوزيان،(نمود 
  

   اختفاء، نگهداري و حمل اسلحه و مهمات غيرمجاز - 1-9
  : ازدعنوان اخير نيز رفتارهاي متعددي را بيان مي كند و سه عنوان تخلفاتي را مطرح مي س

  . حمل اسلحه و مهمات غيرمجاز- 3؛   نگهداري -2؛          اختفاء - 1
فرضاً (گاهي اوقات ممكن است احزاب سياسي براي دستيابي به اهداف و استراتژي هاي حزبي 

اقدام به خريد، نگهداري و ) طرح ريزي براي تجزيه كشور يا براندازي حكومت يا تدارك كودتا
  . از نمايندحمل اسلحه و مهمات غيرمج

در اين وضعيت، قانونگذار با پيش بيني نوعي تدبير بازدارنده و با اعلام ممنوعيت حمل و 
نگهداري اسلحه براي احزاب، درصدد پيشگيري از وقوع حوادث و جريانات مزبور برآمده است 

  . كه امري مستحسن و مفيد به نظر مي رسد
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  بيگانگان  دريافت هر نوع كمك مالي و تداركاتي از - 1-10
احزاب و (احزاب سياسي از آن حيث كه احتمال دارد با دريافت تسهيلات مالي و تداركات از بيگانگان 

نقض استقلال، وابستگي سياسي، اقتصادي، فرهنگي و : زمينه ظهور مسائلي، از قبيل) كشورهاي خارجي
دام عليه امنيت ملي را به وجود اجتماعي كشور و همچنين فراهم سازي شرايط كودتا، تجزيه، براندازي و اق

  . اندشده آورند، از دريافت هر نوع كمك و تسهيلات مالي از دول بيگانه منع
اينكه دريافت كمك مالي از بيگانگان مطلقاً جرم يا تخلف محسوب مي گردد و يا اينكه تنها 

ر با توجه به در صورت حدوث احتمالات فوق مي تواند تحت عناوين مزبور قرار گيرد، علي الظاه
، شامل هر نوع كمك و تداركات مالي مي شود و 16 ماده "ج"صراحت مفاهيم به كار رفته در بند 
دريافت اموال مورد نظر با قصد يا اغراض خاصي همراه بوده  لازم نيست كه حتماً اثبات شود كه

 كمك مالي است؛ هر چند چنين تفسيري منطقي به نظر نمي رسد و تخلف دانستن دريافت هر نوع
از دول خارجي در شرايطي كه احزاب ناگزير به تبادل و تعامل سالم و قانونمند با احزاب ساير 

  . كشورها هستند، تا حدودي توجيه ناپذير مي نمايد
  

   جرايم مصرحه در قانون مجازات اسلامي - 2
د ي به تصويب رسانزمانآن گونه كه اشاره شد، قانونگذار ايران، قانون فعاليت احزاب سياسي را در 

لعاده آغازين انقلاب،  اجتماعي ناشي از وقوع جنگ تحميلي و شرايط فوق ا–كه اوضاع سياسي 
، احساس نياز به تصويب قوانين و نهادهاي زماندر آن . اي را براي كشور ايجاد كرده بود ويژهوضع

ديگر، باعث مي متعدد از يك طرف و عدم تجربه و پشتوانه علمي و تحقيقاتي كافي از طرف 
گرديد كه فرايند تعجيل و شتابزدگي تا حدودي بر روند قانونگذاري كشور همانند ساير بخش ها 

در اين ميان، يكي از قوانيني كه در آن ايام از مرز تصويب گذشت، قانون فعاليت . تأثير گذارد
  . احزاب سياسي بود كه در زمان خود قانوني مفيد و كارآمد تلقي مي گرديد

ف نظر از اينكه، نوع نگاه قانونگذار به مقوله تحزب گرايي عموماً نگاهي آمرانه توأم با صر
هاي مشروع و كه عدم تعيين حدود و ثغور فعاليتنگرش مجرمانه به نظر مي رسد؛ واقعيت آن است 

حزاب سياسي و فقدان مرزبندي دقيق بين دو مقوله جرايم حزبي و جرايم سياسي، ضمن نامشروع ا
آنكه زمينه شكل گيري تفاسير و برداشت هاي متنوع و متهافت را تدارك ديده است؛ مضافاً با 

هاي سياسي  تضييق حقوق و آزاديهاي احزاب، در عمل نيز از شدت، پويايي و تحرك فعاليت
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گي و توسعه سياسي كاسته و حيات سياسي آنها را با ركود و اضمحلال احزاب در جهت سازند
  . مواجه ساخته است

 خود تنها به 17 و ،16در مباحث پيشين، اشاره گرديد كه قانون فعاليت احزاب سياسي در مواد 
ذكر عبارات و مفاهيمي كلي، مبهم و تفسيرپذير پرداخته و صرفاً به پيش بيني ضمانت اجراهاي 

، عمده مصاديق از آن رو كهي در قبال تخلفات انجام گرفته بسنده نموده است؛ حال انضباط
 واجد وصف مجرمانه است جاي آن داشت كه قانونگذار 16رفتارهاي ارتكابي مندرج در ماده 

  . كرد و از وقوع تفاسير ناروا پيشگيري مي نمودتوجه بيشتري به اين موضوع مهم مبذول مي 
 فعاليت احزاب، از لحاظ توصيف ركن قانوني افعال مجرمانه حزبي ناقص به هر تقدير، قانون

تلقي مي شود و ناگزير براي يافتن مصاديق رفتارهاي بزهكارانه احزاب بايد به ساير نصوص جزايي، 
بر همين مبنا، عمده جرايم منسوب به احزاب سياسي، . بويژه قانون مجازات اسلامي مراجعه نمود

  . اقض امنيت كشور و مخل آسايش عمومي تلقي مي گردندآنهايي هستند كه ن
بر همين اساس، مواد مختلفي از قانون مجازات اسلامي ايران به تصريح و معرفي اقسام جرايم 

عمده جرايم ارتكابي مصرحه در مواد . ارتكابي عليه امنيت داخلي و خارجي كشور پرداخته است
جرايمي هستند كه با فعاليت هاي ممنوعه احزاب  قانون مجازات اسلامي آن دسته 512 تا 498

اينكه آيا جرايم ارتكابي حزبي را، به خصوص آنهايي كه با بحث . سياسي پيوندي نزديك دارند
استقلال، امنيت و وحدت ملي در ارتباطند، مي توان در شمار جرايم عليه امنيت كشور تعبير نمود و 

 امنيت كشور صورت پذيرد، لزوماً بايد جرم سياسي به اينكه آيا هر جرمي كه با انگيزه اخلال در
  . ؟ بحث مهمي است كه جنبه كاربردي دارد!حساب آيد يا خير

اصولاً جوهره و ماهيت اصلي فعاليت هاي احزاب سياسي، دخالت و شركت در فرايند سياسي 
ا و نمايندگان بنابراين، طبيعي مي نمايد كه اگر جرمي نيز توسط اعض). 25 :1388،راس(جامعه است

متأسفانه، آنچه در حال حاضر وجود دارد، به . يك حزب تحقق پذيرد، واجد وصف سياسي باشد
قانون مجازات اسلامي ايران و ساير قوانين . شدت متزلزل و از جهات متعدد قابل ترديد است

 لايحه ).70: 1381زينلي،(موضوعه، هيچ تعريف صريح و روشني از جرايم سياسي ارائه نداده اند
جرايم سياسي پيشنهادي وزارت دادگستري مطروحه در مجلس ششم نيز هرگز به سرانجام قانوني 

  ). 22: 1382منتظري،(نرسيده است
حال كه تعريف مشخصي از جرم سياسي نشده، طرح اين موضوع نيز كه آيا جرايم عليه امنيت 

اه رفتارهاي مجرمانه حزبي در چه داخلي و خارجي كشور لزوماً سياسي هستند يا خير و اينكه جايگ
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با ). 1386:274غلامي، (قالبي موضوعيت مي يابد؟ بحثي است كه  بايد در مجالي ديگر مطرح كرد 
وجود اين، ترديدي نيست كه بسياري از جرايم عليه امنيت داخلي و خارجي كشور مصرحه در مواد 

  . نگيزه سياسي صورت مي پذيرند قانون مجازات اسلامي با ا188 تا 186 يا مواد 512 تا 498
نتيجتاً، از جمله شايعترين و مهمترين جرايمي كه قابل انطباق با فعاليت هاي مجرمانه احزاب 

گردد، مي توان به برخي عناوين مصرحه در قانون مجازات اسلامي، مانند قيام مسلحانه در تلقي مي
، نامزدي در طرح )187. م(مي ، طرح براندازي حكومت اسلا)186. م(برابر حكومت اسلامي 

، تشكيل يا اداره دسته يا جمعيت يا شعبه جمعيت با هدف برهم زدن امنيت كشور )188. م(كودتا 
، تبليغ عليه نظام جمهوري اسلامي )499. م(، عضويت در دستجات مخل امنيت كشور )498ماده (

اصم به هر نحو عليه ، همكاري با دول خارجي متخ)505ماده (، جاسوسي )500ماده (ايران 
، تحريك )511ماده .... (.، تهديد به بمب گذاري هواپيما، كشتي و)508. م(جمهوري اسلامي ايران 

، افترا و نشر اكاذيب با )512. م(يا اغواي مردم به جنگ و كشتار با قصد بر هم زدن امنيت كشور 
، سوء قصد )513ماده (مي ، توهين به مقدسات اسلا)699 و 697مواد (قصد تشويش اذهان عمومي 

و ساير جرايم اشاره نمود كه شرح ) 514ماده ( توهين به رهبر ،)515ماده (به جان مسئولين نظام 
يكايك آنها از حوصله اين نوشتار خارج است، لكن ضروري است به برخي از مصاديق مهم آن در 

  .اين مبحث بپردازيم
  جاسوسي  1 –2

از ). 82: 1388راس،(  است"جاسوسي"توسط احزاب سياسي، بزهيكي از شايعترين جرايم ارتكابي 
ديدگاه حقوق تطبيقي، غالب دول در قبال ارتكاب اعمال و رفتارهايي، از قبيل جاسوسي كه منجر 
به افشاي اسرار و اطلاعات محرمانه حكومت مي گردد، واكنش هاي سركوبگرانه و قهرآميزي از 

قانونگذار ... ز جمله ايتاليا، تركيه، اندونزي، ژاپن، آمريكا وكشورها ادر برخي . ندخود نشان مي ده
) ....مانند حزب كمونيست، نازيسم، فاشيسم و(در اكثر موارد با تصريح به نام تعدادي از اين احزاب 

فعاليت آن دسته از احزاب سياسي را كه به نحوي از انحاء اقدام به فعاليت هاي جاسوسي و تبادل 
  ).8 1388:8.راس(ي شده با دول و احزاب بيگانه نمايند، ممنوع اعلام نموده استاطلاعات طبقه بند

  جمهوري اسلامي ايران نيز به  1360ب قانون احزاب سياسي مصو 7ضمن آنكه در ماده 
، 16، متعاقباً در بند ب ماده  از احزاب سياسي اشاره شده استممنوعيت و محروميت فعاليت برخي

در هر سطح و به هر مواضعه با احزاب و دول بيگانه اط، مبادله اطلاعات، تباني و اقدام به هر نوع ارتب
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صورت كه به اصول آزادي، استقلال، وحدت ملي و مصالح جمهوري اسلامي ايران مضر باشد، 
  . به عمل نيامده است، لكن تصريحي به مجازات اين دسته از جرايم شدهممنوع اعلام 

ات و مجازاتهاي بخش تعزير (1375مجازات اسلامي مصوب  قانون 501بدين لحاظ، ماده 
: 1387،محمد صادقيمير(ف مجرمانه جاسوسي برآمده استآن، در مقام توصيبنابرظاهر) بازدارنده

كس نقشه ها يا اسرار يا اسناد و تصميمات راجع به سياست داخلي يا هر": مطابق اين ماده). 84
ار افرادي كه صلاحيت دسترسي به آنها را ندارند، قرار دهد خارجي كشور را عالماً و عامداً در اختي

يا از مفاد آن مطلع كند؛ به نحوي كه متضمن نوعي جاسوسي باشد، نظر به كيفيات و مراتب جرم به 
  ".يك تا ده سال حبس محكوم مي شود

 مصرحه در صدر ماده فوق الاشعار با وصف اطلاق شامل فعاليت هاي "كسهر"عبارت 
چنان كه . گردد  و نمايندگان احزاب سياسي نيز ميليه افراد و گروهها، بويژه اعضامجرمانه ك

ملاحظه مي شود، عنصر مادي اين جرم آن است كه نقشه يا سند يا تصميم راجع به سياست داخلي 
صورت  يا خارجي كشور در اختيار فرد فاقد صلاحيت قرار گيرد كه حسب مورد ممكن است به

انند اينكه نقشه يا سند تحويل شخص فاقد صلاحيت شود يا ناشي از ترك فعل فعل مثبت باشد، م
بخش . باشد، مانند اينكه سندي عمداً در محلي رها شود تا در اختيار فرد فاقد صلاحيت قرار گيرد

 نيز شكل ديگري از عنصر مادي جرم را بيان كرده است و آن، مطلع كردن از مفاد 501دوم ماده 
ار يا اسناد يا تصميمات مي باشد كه در اين صورت هم احتمال لزوم ارتكاب عمل در نقشه ها يا اسر

  . قالب فعل مثبت قويتر است
و قصد جاسوسي است ) سوء نيت عام(عنصر معنوي اين جرم، آگاهي از مجرمانه بودن عمل 

ز و به همين جهت، اگر مرتكب با علم به نامشروع بودن عمل خويش، قصد منج). سوء نيت خاص(
  .خاص بر ارتكاب بزه جاسوسي را نداشته باشد، اقدام او مشمول اين وصف نخواهد بود

 اهميت است؛ از جمله آنكه حايزعلاوه بر شرايط فوق، نكات ديگري نيز پيرامون اين جرم 
لازم است مرتكب اين جرم از عدم صلاحيت فردي كه اطلاعات محرمانه را در اختيار او قرار مي 

همچنين، مفهوم سياست داخلي و خارجي كشور كه خود به سياستهاي . داشته باشددهد، اطلاع 
كلان و خرد قابل تقسيم است، از نظر موضوع آن  متفاوت است؛ مثلاً سياست داخلي كشور ممكن 

چه اطلاق ماده همه اين موارد ور نظامي و نظاير اينها باشد، گراست مربوط به اقتصاد يا فرهنگ يا ام
 گيرد، لكن به قرينه حاليـّه مي توان دريافت كه مراد از سياست داخلي يا خارجي كشور، را فرا مي

بنابراين، اسناد و اطلاعاتي . سياستهايي است كه مربوط به امنيت داخلي و خارجي كشور باشد
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موضوع اين عنوان مجرمانه خواهد بود كه فرضاً نماينده يا اعضاي يك حزب سياسي با جمع 
 به افشاي آن مبادرت نموده و اين رفتار به گونه اي موجب صدمه زدن به امنيت شرايط موصوف

 نيز با دادگاه است، مگر اينكه مسألهبديهي است كه تشخيص اين . داخلي و خارجي كشور باشد
  ). 321: 1376گلدوست،(نص خاصي در تبيين و توضيح آن وجود داشته باشد 

بنابراين، بايد از شيوه . ايران، تعريف خاصي نداردبا اين وصف، جاسوسي در قوانين موضوعه 
احصاي جرايم جاسوسي استفاده كرد؛ يعني تنها به مواردي اكتفا نمود كه قانونگذار آنها را به 

به نظر مي رسد در چنين مواردي بايد تعريف و ملاكي . عنوان مصداق جاسوسي معرفي كرده است
به هر حال، در تكميل . صاديق را با آنها تطبيق دادبراي جاسوسي وجود داشته باشد تا بتوان م

مباحث پيشين بايد اذعان داشت، همين كه نقشه يا سند يا تصميم با هدف جاسوسي در اختيار فرد 
فاقد صلاحيت قرار گيرد، جرم تحقق مي يابد؛ هر چند تحويل گيرنده از آن استفاده نكند يا توان 

گر چه اين جرم مقيد به جاسوسي است، اما اين قيد مربوط به استفاده از آن را نداشته باشد، چون 
مرتكب جرم است؛ يعني جرم هنگامي واقع مي شود كه مرتكب آن، قصد خود را براي جاسوسي 

به مرحله وقوع برساند؛ هر چند شخصي كه اسرار در اختيار او قرار گرفته است، ) سوء نيت خاص(
  . ندتوان استفاده از اين اسرار را پيدا نك

به هر ترتيب، مجازات مقرر براي جاسوسي يك تا ده سال حبس است كه در نوع خود شديد 
طبعاً احزاب سياسي به لحاظ ماهيت سياسي برنامه هاي خود، بيش از ساير . محسوب مي گردد

  .گروهها و اشخاص عادي در معرض ارتكاب چنين جرايمي قرار مي گيرند
   تبليغ عليه نظام 2 - 2

هر كس عليه نظام جمهوري اسلامي ايران يا به ": قانون مجازات اسلامي اشعار مي دارد 500ماده 
نفع گروهها يا سازمانهاي مخالف نظام به هر نحو فعاليت تبليغي نمايد، به حبس از سه ماه تا يك 

  ".سال محكوم خواهد شد
ها و سازمانهاي ملاحظه مي شود كه عنصر مادي اين جرم، تبليغات عليه نظام يا به نفع گروه

 عليه نظام انجام ندهد و تبليغات بنابر مستقيمياقدام عملاً مخالف نظام است؛ مشروط بر آنكه مجرم 
 " به هر نحو"باشد و عبارت ... .ظاهر شامل مواردي مانند نوشتن مقاله، انجام مصاحبه، تهيه پوستر و
  . ضي استشامل مصاديق فراواني است كه تشخيص آنها حسب مورد برعهده قا

عنصر معنوي اين جرم نيز علاوه بر سوء نيت عام يا علم به نامشروع بودن عمل ارتكابي خويش، 
بنابراين، اگر يك حزب سياسي . قصد مخالفت با نظام يا همكاري با سازمانهاي مخالف نظام است
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د و فعاليت صرفاً براي كسب درآمد براي يك سازمان مخالف نظام فعاليت تبليغي نمايد و مزد بگير
خود را همان گونه كه در اختيار ساير اشخاص و مشتريان قرار مي دهد، در اختيار ايشان نيز 
بگذارد، ظاهراً مشمول اين ماده نخواهد بود؛ هر چند اطلاق ماده با چنين برداشتي سازگاري ندارد و 

لفت يا همكاري به قصد مخا. داند صرف اطلاع از مقاصد سازمان و مجرمانه بودن عمل را كافي مي
عنوان سوء نيت خاص، صراحتاً در اين ماده بيان نشده است و اگر سوء نيت عام را نقض آگاهانه 
قانون جزا بدانيم، احتمال دوم تقويت مي شود و صرف تبليغات براي تحقق جرم كفايت مي كند؛ 

  . هر چند قصد متهم مخالفت با نظام نباشد
بنابراين اگر سازمانها . ي است كه با اصل نظام مخالفت شودهمچنين، مخالفت با نظام در صورت

يا گروههايي اصل نظام را مشروع دانسته و تنها با برخي از برنامه ها يا سياستهاي آن مخالف باشند، 
.  استبليغات به نفع آنها هم مشمول اين مادهنه تشوند و مينه خود آنها مخالف نظام محسوب 

ان وجود ندارد كه نظام سياسي آن مورد تأييد صددرصد مردم باشد و امروزه هيچ حكومتي در جه
طبيعي است كه مخالفان، انتقادهايي هم عليه نظام حاكم روا دارند و اين انتقادها تا زماني كه به 
شكل هاي قانوني يا متداول مطرح شود، جرم نيست؛ هر چند عليه برنامه هاي نظام حاكم، تبليغاتي 

  . هم صورت گيرد
 در اين ماده نيز مقتضي آن است كه ميان اتباع داخلي و خارجي "هر كس"طلاق عبارت ا

وجه غالب اين عبارت به اشخاص حقيقي برمي گردد، با اين وصف، . تفاوتي وجود نداشته باشد
نبايد از اين ظهور چنين نتيجه گرفت كه اين جرايم اختصاص به اشخاص حقيقي دارد، بلكه اگر 

  . نيز مرتكب اين جرايم شوند، مشمول خواهند بود) ويژه احزابب(اشخاص حقوقي 
   همكاري با دول متخاصم عليه نظام 3 –2

از ديگر جلوه هاي شايع بزهكاري احزاب سياسي، همكاري و تعامل گروههاي مزبور با دول بيگانه 
اين همكاري حسب مورد ممكن . استمتخاصم در راستاي نقض امنيت داخلي و خارجي كشور 

  . است در ابعاد و اشكال گوناگوني تحقق پذيرد
 قانون احزاب سياسي، قانونگذار به مواردي اشاره دارد كه گروههاي موضوع آن 16در ماده 

قانون ظاهراً با ايجاد ارتباط با احزاب و دول بيگانه در راستاي نقض وحدت ملي، تجزيه كشور و 
ملت، با استفاده از زمينه هاي متنوع فرهنگي، مهمتر از آن، ايجاد و تشديد اختلاف ميان صفوف 
احتمال بزهكاري احزاب در اين قالب، زماني . مذهبي و نژادي موجود در جامعه گام برمي دارند

هاي مادي و معنوي  قوت مي گيرد كه گروههاي مزبور احساس نمايند به لحاظ عدم تأمين خواسته
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به دولتها و احزاب بيگانه معارض با نظام خود، مي توانند از جهات مختلف مالي و غيرمالي 
  . وابستگي داشته باشند

قانونگذار كيفري ايران هرچند در قانون احزاب تفصيلاً به اين موضوع نپرداخته است، لكن در 
هر كس يا گروهي با دول خارجي متخاصم به هر ":  قانون مجازات اسلامي اشعار مي دارد508ماده 

يران همكاري نمايد، در صورتي كه محارب شناخته نشود، به يك تا نحو عليه جمهوري اسلامي ا
 آن گونه كه از منطوق اين ماده نيز استنباط مي گردد، عنصر ".ده سال حبس محكوم مي گردد

مادي اين جرم، همكاري با دول متخاصم خارجي است و مصاديق همكاري نيز فراوان است؛ به 
، تدارك اسلحه و مهمات، تهيه ابزار و لوازم، تسهيلات نحوي كه مواردي از قبيل دادن اطلاعات

از لحاظ ركن رواني نيز در بعد قصد عام، آگاهي از نامشروع . را شامل مي شود... .مالي و معنوي و
). 51: 1384وليدي،(بودن عمل ارتكابي و در بعد قصد خاص، احتمالاً قصد مقابله با نظام شرط است

 خارجي بر آن دلالت دارند، قراينن چنين قصدي را احراز نمود، اما هر چند از ظاهر ماده نمي توا
زيرا اين جرم در مبحث جرايم عليه امنيت كشور بيان شده است و دول خارجي متخاصم نيز معمولاً 

بنابراين، هدف همكاري ). 121: 1387مير محمد صادقي،(شوند مرتكب جرم عليه امنيت كشور مي
اگر سوء نيت خاص در تحقق جرم .  با هدف مجرمان اصلي يكسان استبا چنين مجرمي نيز معمولاً

موضوع اين ماده لازم باشد، چنانچه مرتكب با قصد كسب مال يا درآمد يا اهداف ديگري غير از 
بر هم زدن امنيت كشور، همكاري نمايد، مشمول اين ماده نخواهد بود و در اينجا لازم است توجه 

خاص به معناي آن نيست كه اگر همكاري با دول متخاصم، منجر به داده شود كه لزوم سوء نيت 
بنابراين، . اخلال در امنيت نشود، جرم تحقق نمي يابد، بلكه سوء نيت خاص، قيد همكاري است

وقتي همكاري با اين قصد صورت گيرد، جرم نيز محقق مي شود، هر چند اخلال در امنيت حاصل 
  . نشود

مي است كه معمولاً عليه امنيت خارجي كشور تحقق مي يابد، جرم مزبور در زمره آن جراي
لكن احتمال بر هم زدن امنيت داخلي نيز منتفي نيست، مانند اينكه يك گروه مخالف نظام كه در 
داخل كشور فعاليت دارد، مورد حمايت كشور خارجي باشد و كسي با آن كشور خارجي همكاري 

  . كند
ي با دول متخاصم، همكاري درجهت بر هم زدن امنيت كشور نكته ديگر اينكه منظور از همكار

لهذا اگر شخص يا گروهي، با دول همكاري علمي يا فرهنگي يا اقتصادي داشته باشد، . است
مشمول اين ماده نمي شود؛ هر چند اين همكاري علمي يا فرهنگي يا اقتصادي عليه جمهوري 
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 زدن امنيت كشور شود، مشمول اين ماده اسلامي باشد، اما اگر اين همكاري ها موجب بر هم
و شخص در ) فرضاً حزب(ذكر اين مهم نيز ضروري مي نمايد كه تفاوت ميان گروه . خواهد بود

اينجا ثمره عملي ندارد تا جداگانه ذكر شوند؛ مثلاً اگر فردي به صورت مستقل با دول متخاصم 
مل شود، تفاوتي در مجازات آن از همكاري نمايد يا در قالب گروه يا تشكل خاص مرتكب اين ع

نظر قانون وجود ندارد؛ هر چند در مورد برخي گروهها مانند احزاب سياسي ممكن است محروميت 
حكم به انحلال توسط (ها يا ضمانت اجراهاي خاص ديگري نيز مستند به قانون احزاب تعيين گردد 

  ....)..دادگاه يا
  زدن امنيت كشور  تحريك يا اغواي مردم به قصد بر هم 4 –2

هر كس  مردم رابه قصد برهم زدن امنيت كشور به جنگ ":  قانون مجازات اسلامي512ماده مطابق 
نظر ازاينكه موجب قتل و غارت بشود يا نشود، به يك تا پنج سال و كشتار با يكديگر اغوا يا تحريك كند، صرف

انونگذار حصول نتايج مجرمانه را در اين  اهميت اين موضوع تا بدان حد است كه ق".گرددحبس محكوم مي
جرايمي كه به نتيجه خاص (راستا لازم ندانسته، بلكه به صراحت جرم مشمول اين ماده را در قلمرو جرايم مطلق 

بنابراين، صرف اغوا و تحريك مردم با قصد بر هم زدن امنيت كشور يا . بر شمرده است) مجرمانه نيازي ندارند
  . ه منزله جرم تام تلقي شده، مثبت احكام مجازات و ساير ضمانت هاي قانوني خواهد بودتشويش اذهان عمومي ب

فرضاً (اي كه در اين مبحث بد نيست بدان اشاره اي بكنيم، اين است كه اگر هر فرد يا گروهي البته، نكته
 مردم يا منافع با اغراض و اهداف ديگري، همچون ايجاد اختلاف ميان دو طايفه يا جلوگيري از رشد) حزب

شخصي، مردم را تحريك به جنگ و كشتار نمايد، اقدام وي مشمول اين ماده نمي شود؛ هر چند در عمل 
  . موجب بر هم زدن امنيت كشور شود

آنچه مبرهن است، اينكه . به هر حال، آنچه گذشت، تنها خلاصه اي از جرايم شايع احزاب سياسي است
هاي جهان داراي منابع عظيم مالي و غيرمالي بوده، بعضاً از اقتدارات و امروزه احزاب سياسي در غالب كشور
اين وضعيت تا بدانجا توسعه يافته است كه حتي گونه بزهكاري اين . اختيارات فوق العاده اي نيز برخوردارند

افيايي نمود احزاب نيز همگام با تحولات مدرن، تغيير شكل داده، در قالب بزهكاري هاي سازمان يافته و بعضاً م
طلبد  طبيعتاً پرداختن به جميع اين مقولات به لحاظ وسعت و گستره بحث، فرصت و مجال ديگري را مي. مي يابد

  . كه از حوصله اين تحقيق افزون است
  

   جرايم انتخاباتي احزاب سياسي- 3
ام نظ. حضور در عرصه انتخابات به مثابه مركز ثقل فعاليت هاي سياسي احزاب تلقي مي گردد
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با نگاهي گذرا به حكومت ها و دولتهايي كه . انتخاباتي رابطه بسيار تنگاتنگي با نظام حزبي دارد
نظام حزبي دارند، اين مسأله به خوبي نمايان خواهد شد كه در كشورهاي مزبور فرايند انتخابات 

  . قرين با فعاليت هاي احزاب است
در زمان انتخابات ناگهان جو سياسي . ديرنمعمولاً احزاب سياسي از قلب انتخابات نشأت مي گ

 با هدف مشترك و خط مشي نموده، گروههاي همسو و همفكر، همگرايي شده،جامعه ملتهب 
در بسياري از موارد، نزديكي اين افراد و . نزديك به هم در فعاليت انتخاباتي شركت مي كنند

د و نات به فعاليت خود ادامه مي دهسياسي است كه بعد از انتخاباحزاب گروهها نطفه اوليه تشكيل 
 تا در انتخابات بعدي آراي مردم را به سوي ،با ساماندهي نيروها فعاليت تشكيلاتي را شروع كرده

حال اگر قانون انتخابات به .  با چرخش قدرت به مراكز تصميم گيري راه يابندنموده،خود جلب 
ا گروههاي ضعيف و قوي فراهم نكند، گونه اي وضع شود كه امكان فعاليت مساوي را بر حزب ي

حاكميت در دست گروههاي قوي يا گروه حاكم باقي مانده، امكان رشد از ساير گروهها سلب 
  . خواهد شد

به هر ترتيب، از آن جهت كه نقطه اوج فعاليت هاي سياسي احزاب در قالب تبليغات و 
حزاب مي كوشند تا با ترفندها و مشاركت هاي انتخاباتي تبلور مي يابد و در اين مقطع حساس، ا

شيوه هاي گوناگون بر رقباي خود چيره شده، به حداكثر كرسي هاي پارلماني موجود دست يابند، 
ممكن است با طرح و نقشه قبلي و به منظور جذب آراي بيشتر ضمن بسيج نيروها و نمايندگان خود 

  .به ارتكاب جرايم و تخلفات مختلف مبادرت ورزند
ليت هاي بزهكارانه در جريان يك انتخابات مي تواند از جانب كانديداها يا حتي هر چند فعا

افراد عادي صورت پذيرد، با اين وصف، در بيشتر مواقع به دليل آنكه احزاب براي سرنوشت 
انتخابات اعتبار خاصي قائلند و تداوم حيات سياسي خود را به نوعي منوط به حصول موفقيت در آن 

امكان بروز تخلفات و افعال مجرمانه از جانب رهبران و ساير اعضاي آن، در راستاي مي بينند؛ لذا 
  .اهداف و نقشه هاي كلي حزب نسبت به ساير افراد و گروههاي عادي جامعه به مراتب بيشتر است

 ايران، بويژه در قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، قانون همه پرسي در يدر قوانين انتخابات
اسلامي ايران، قانون انتخابات رياست جمهوري و آيين نامه اجرايي قانون انتخابات جمهوري 

مجلس خبرگان رهبري، ارتكاب اعمال و رفتارهاي متعددي در جريان انتخابات تخلف و جرم 
  :از اهم اين عناوين مجرمانه مي توان به موارد ذيل اشاره نمود. شناخته شده است
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وير در اوراق تعرفه يا برگ رأي يا صورتجلسات، رأي دادن با خريد و فروش رأي، تقلب و تز
شناسنامه جعلي، رأي دادن با شناسنامه ديگري، رأي دادن بيشتر از يك بار، اخلال در امر همه 
پرسي، كم و زياد كردن آراء يا تعرفه ها، تقلب در رأي گيري و شمارش آراء، تغيير و تبديل يا 

مودن اوراق و اسناد انتخاباتي از قبيل تعرفه و برگ رأي و جعل و يا ربودن و يا معدوم ن
صورتجلسات و  تلكس و تلفنگرامها و تلگرافها، جابه جايي و دخل و تصرف و يا معدوم نمودن 
اسناد همه پرسي بدون مجوز قانوني، ايجاد رعب و وحشت براي رأي دهندگان يا اعضاي شعب 

  .... سلحه در امر همه پرسي ها وثبت نام و اخذ رأي با اسلحه و يا بدون ا
 قانون همه 12عمده جرايم فوق الاشعار، به ترتيب در مواد مختلف قوانين مزبور، بويژه ماده 

 قانون 109 قانون انتخابات رياست جمهوري، ماده 33پرسي در جمهوري اسلامي ايران، ماده 
راي اسلامي و ساير قوانين  قانون انتخابات مجلس شو67 و 66انتخابات مجلس خبرگان، مادتين 

  . مورد تصريح واقع شده است
ضمانت اجراهاي كيفري پيش بيني شده در اين مصوبات، علاوه بر كيفرهاي جسماني، مانند 
حبس و شلاق، كيفرهاي مالي و تنبيهات اداري را نيز شامل مي شود كه از اهم آنها مي توان به 

 قانون همه 39 تا 30مواد ( انفصال اشاره نمود جزاي نقدي، محروميت از حقوق اجتماعي و حكم
 قانون 88 تا 75 قانون انتخابات خبرگان و 109 انتخابات رياست جمهوري، 94 تا 84پرسي، 

 قانون انتخابات رياست 94همچنين در مواد ). انتخابات مجلس شوراي اسلامي ملاحظه گردد
ست كه اعمال مجازاتهاي مقرر در  قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي آمده ا88جمهوري و 

قوانين مزبور جنبه حصري نداشته و قاضي در هر مورد مي تواند متخلف را به مجازات مذكور در 
اين قانون و يا مجازاتي كه براي اين تخلفات در ساير قوانين، مخصوصاً كتاب پنجم قانون مجازات 

  .مقرر گرديده، محكوم نمايد 3/2/1375اسلامي با عنوان تعزيرات و مجازاتهاي بازدارنده مصوب 
نتيجتاً، امكان وقوع جرايم از جانب احزاب سياسي و نمايندگان آنها در جريان انتخابات عمومي 
نسبت به ساير افراد جامعه بيشتر است و بدين لحاظ، موارد شايع بزهكاري احزاب را مي توان در 

  . هنگام انتخابات ملاحظه نمود
  
  گيرينتيجه

مچون ساير اشخاص حقوقي حق زيست و فعاليت دارند و تعيين حد و مرز فعاليت احزاب، مستلزم احزاب ه
وضع قوانين مبهم و قابل تفسير . برخورداري از قوانين واضح و روشن ناظر بر جرايم و تخلفات آنها نيز هست



  
  
  
  
  
  
  
  

 1389، پاييز 30سال دوازدهم، شماره  ، و سياستپژوهش حقوقفصلنامه  /174

تيجه شمول قلمروهاي ويژه در خصوص جرايم و تخلفات احزاب سياسي، همواره امكان توسعه و در ن موسع، به
از اين جهت، با عنايت به آنچه در اين مقاله . مجاز رفتاري احزاب به عنوان جرايم و تخلفات آنها را فراهم مي كند

بررسي گرديد، ضروري است قانونگذار ايران، با نگاهي به اصول حقوق كيفري، نسبت به تنقيح قوانين موجود 
 بر تسهيل حضور قانوني احزاب در عرصه اجتماعي و تأكيدام نموده، با ناظر بر احزاب و فعاليت هاي آنان اقد

در اين صورت، چنانكه در اين مقاله اشاره شد، . سياسي قابليت پيش بيني ادامه حيات قانوني آنها را فراهم كند
يق ضروري است نسبت به رفع برخي ابهام هاي موجود در قلمروي سياست كيفري ايران، در اين رابطه از طر

 .وضع قوانين جزايي متناسب اقدام گردد
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