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 فـصل مهمـي را بـه        ، در مجموعـه قـوانين انتخابـاتي       ،هـاي اخيـر    در دهه 
اين مقاله با تمركز برآخرين قانون انتخابـات        . اند تبليغات اختصاص داده  

ضـعيت تبليغـات    نگـاهي بـه و    كـه    بر آن اسـت      ،س شوراي اسلامي  مجل
پرسش اساسي اين است كه آيا نظام انتخاباتي مجلس         . انتخاباتي بيفكند 

شوراي اسلامي از قانون تبليغاتي كه بتواند بر اصول حاكم بر انتخابـات             
ــود  ــق ش ــصفانه و آزاد منطب ــانون   ،من ــن ق ــا در اي ــوردار اســت؟ آي  برخ

هـايي وجـود دارد كـه بـه قلـب واقعيـت و               رآمـدي ها و ناكا   محدوديت
 آن اسـت كـه ايـن قـانون          ،انحراف از حقايق بينجامد؟ فرضيه اين مقاله      

هـايي   سرانجامي ها و بي   ها؛ ناكارآمدي   از محدوديت  ،رغم نقاط قوت   به
راحتي فراهم   زمينه سوء استفاده برخي نامزدها را به      بر خوردار است كه     

سـوي مـردم     هايي در دريافت حقيقـت از      كند و موجب بروز چالش     مي
  .شود مي

 چكيده 
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  مقدمه
طوري كه هـيچ امـر        به ؛هاي زندگي اجتماعي را در بر گرفته است         تبليغات بسياري از عرصه    ،امروزه

ها و نهادهاي عمـومي      به همين دلايل است كه دستگاه     . شود  انجام نمي  عمومي بدون پشتوانه تبليغات   
پرواضـح اسـت كـه اهـداف و         . كننـد  هاي خود را صرف تبليغات مـي        بخشي از بودجه   ،و خصوصي 

شود و گاهي نيز      گاهي تبليغات از ابتدا با هدف تخريب انجام مي         ؛نتايح تبليغات همواره مثبت نيست    
  اما رنگ و لعاب آن موجب قلب واقعيات و حقايق و انحراف            ،يستهرچند هدف تبليغات تخريب ن    

نقيـب زاده،   ( انـد  ن به عوام فريبي ياد كرده      تاحدي كه برخي نويسندگان از آ      ،شود افكار عمومي مي  
 را شـرط لازم  عـوام فريبـي  ي يسندگاني چون ماكس وبـر و ماكيـاول       بگذريم كه نو   . )14-17: 1368

 وكـلاي دادگـستري در خـدمت        ، چـون روزنامـه نگـاران و       هـايي  گـروه اند و از     سياستمداري دانسته 
وبـر،  (انـد  عوامفريبان سياسي در جامعه سخن گفته      عنوان عمده    هاي سياسي و حتي سخنوران به      بنگاه

1368 :109- 135.(  
هاي اخير در مجموعه قوانين انتخابـاتي كـشورها          شايد به دليل اهميت تبليغات است كه طي دهه        

 البته بـر قـانون انتخابـات    ،اين مقاله. اند  فصل مهمي را به تبليغات اختصاص داده      ،شور ما و از جمله ك   
ويـژه   ات و بـه   مجلس شوراي اسـلامي تمركـز كـرده اسـت و قـصد دارد نگـاهي بـه وضـعيت تبليغ ـ                    

علـت انتخـاب تبليغـات در    . هـا برعرصـه انتخابـات كـشور بيفكنـد       اين آسيب هاي آن و نتايج    آسيب
ست كه امروزه در كشورهاي دموكراتيك دوگونه انتخابـات         ا آن   ، شوراي اسلامي  انتخابات مجلس 

اهميـت  . انتخاب نمايندگان مجالس مقننه    انتخاب رييس دولت و    :است از اهميت بالاتري برخوردار   
عنـوان شـهروند ضـمن       ويژه آنهاست و اينكه هر فرد به       اين دو نوع انتخابات از لحاظ جوهره سياسي       

ها در سـطوح     رغم گسترش انواع انتخابات    به. زند قع سرنوشت جامعه ملي را رقم مي      رأي دادن، دروا  
كـدام از ايـن انـواع انتخابـات          كمونها، بخشها، شهرستانها، استانها و حتي در شهرها و روستاها، هـيچ           

 زيـرا در  ،هاي انتخابـات سياسـي را ندارنـد كـه بـراي تعيـين متـصديان امـور مملكتـي اسـت                   ويژگي
 نه  ،افتد هاي مذكور مĤلاً انتخاب در محدوده مسائل محلي و جوامع خاص و جزء اتفاق مي               انتخابات

   ). 682-681: 1372قاضي، (صورتبندي قدرت در كل كشور
 از چارچوب تبليغاتي كه     ،پرسش اساسي اين است كه آيا نظام انتخاباتي مجلس شوراي اسلامي          

 برخـوردار اسـت؟ آيـا در بخـش          ،د منطبـق شـود    بتواند بر اصول حاكم بـر انتخابـات منـصفانه و آزا           
هايي وجود نـدارد كـه نتيجـه آن بـه قلـب واقعيـت و                 ها و ناكارآمدي    محدوديت ،تبليغات اين قانون  

ايـن قـانون    در  انحراف از حقايق بينجامد؟ فرضيه اين مقاله آن است كه چارچوب تبليغـاتي منـدرج                
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 زمينـه   هايي بر خوردار است كـه      سرانجامي و بي ها   ها؛ ناكارآمدي   از محدوديت  ،رغم نقاط قوتش   به
ت هـايي در درياف ـ    ب بـروز چـالش    ج ـكنـد و مو     استفاده برخي كانديداها را به راحتي فراهم مي        ءسو

 و تخريب فرهنـگ عـزت نفـس در          عوام فريبي كه گاهي به     طوري  به ؛شود حقيقت ازسوي مردم مي   
 لازم اسـت نگـاهي      ،ها داختن به اين آسيب    از پر  پيشاما  . خواهد شد منجر  ميان برخي طبقات جامعه     

  .بيفكنيمبه اصول حاكم بر تبليغات انتخابات آزاد و منصفانه 
  

  اصول كلي حاكم بر تبليغات انتخابات آزاد و منصفانه. 1
در يونـان باسـتان نيـز از تبليـغ،          .  رايج نبـود   1780استفاده از اصطلاح مبارزه انتخاباتي تا پيش از دهه          

 تنوع روشـهاي مبـارزات انتخابـاتي        هجدهم اما از قرن     ،شد هاي ديواري استفاده مي   سخنراني و شعار  
.  قوانيني هم براي كنترل تبليغات وضـع شـده اسـت           ،درعين حال . همواره در حال افزايش بوده است     

نامزدهـا، رؤسـاي    ( هاي مبـارز   شركت كننده : اندركارند در مبارزه انتخاباتي سه دسته اشخاص دست      
هاي همگـاني كـه پيـام نامزدهـا را           كنند؛ رسانه  كه مردم را ترغيب مي    ) ي فعال حزب  احزاب و اعضا  

ميـدان كـشاندن    هاي تبليغاتي براي به       روش ،در اين ميانه  . كنند؛ رأي دهندگان   منتقل و دگرگون مي   
از مباحـث مختلـف علمـاي علـم         ). 252-248: 1385بـاتلر،   ( ي برخوردار اسـت   مردم از اهميت بالاي   

 تبليغات در يك انتخابات آزاد و منصفانه را در  فرآيندتوان اصول كلي حاكم بر       مي قحقوق و اخلا  
اشاره به اين اصول از آنجا اهميـت دارد كـه قـوانين انتخابـاتي بايـد در              . چند محور زير خلاصه كرد    

  :جهت ترسيم فضاي انتخاباتي درچارجوب اين اصول باشد
تظـاهرات اراده نماينـده قـانوني       : ي نـامزد انتخابـات    اصل امكان شناخت توان علمـي و مـديريت        . 1-1

داد و لذا شـناخت   نفسه انجام مي   شخص داراي همان ارزش و آثار حقوقي است كه خود شخص في           
بـديهي اسـت كـه يكـي از مهمتـرين           . نماينده از جهت توان نمايندگي اراده افراد ضرورتي تام دارد         

نماينده بايد با روشهاي مختلف تبليغي اهليت       . ست تبليغات انتخاباتي ا   ،روشهاي حصول اين شناخت   
و توان علمي، شناختي و معرفتي خود را براي نمايندگي افراد به اطـلاع آنهـا برسـاند و آنهـا را قـانع                        

   ).682: 1372قاضي، (تواند اراده آنها را به بهترين وجه متبلور كند نمايد كه او مي
دراينجا اشاره به سه نكته     : جزيه و تحليل عرصه سياست    توان ت اصل امكان شناخت امانتداري و      . 1-2

شود و وكيل بنا بـه       اولاً، عمل انتخابات منجر به عقد قرارداد ميان وكيل و موكل نمي           : ضرورت دارد 
 ا مانند وكيـل در حقـوق خـصوصي نيـست كـه            ، وكيل در اينج   در واقع . گيرد  خود تصميم مي   ليقةس

 .توانـد مطـابق نظـر خـود عمـل كنـد             هر موردي وكيل مـي      در ،از اين رو  . وكيل خصوصي فرد باشد   
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لاجرم بايد ضمن امانتدار بودن از توان تحليل عرصـه سياسـت برخـوردار باشـد تـا بتوانـد مـسائل را                       
و تنها از طريق تبليغات      نامزد تنها . هاي خاص خود پيش ببرد      با روش  ،موكلان و البته   مطابق خواست 

ابوالفضل قاضـي در ايـن مـورد    . انتداري و توانايي خود اقناع نمايد موكلان را به امتواند مياست كه  
اي از حقوق عمومي است و مانند وكيـل در حقـوق خـصوصي                انتخابات نماينده پديده   ،عمل كه در 

دهند و بـا علـم       دهد كه درست است كه در انتخابات، شهروندان رأي مي           توضيح مي  ،شود تلقي نمي 
كنند و نامزد نماينـدگي       رضايت خود را به نفع وي اعلان مي        ،انتخاباتهاي نامزد    و آگاهي از برنامه   

صـدد اجـراي تعهـدات خـود      با رغبت در،نيز بنا به ملاحظات سياسي و علاقه به انتخاب مجدد شدن     
توان نوعي پديده قراردادي را در اين روابط ملاحظه كـرد، ولـي در               برخواهد آمد و بدين دلايل مي     

  ).683: همان( شود  لزوماً منجر به انعقاد قرارداد نمي،بوط به رضايتحقوق كليه تظاهرات مر
 لذا نماينده در هـر شـرايطي   ،انتخابات به لحاظ موضوعي و برد، دامنه آن مشخص نيست      ثانياً در 

گيري و اعمال نظر بپردازد و در هر مورد نياز به اخذ اجازه از موكل خـود                  تواند مستقلاً به تصميم    مي
- چون در موارد زيادي احـزاب و گروههـاي ذي          ،اً طرفين اين قرارداد نيز مشخص نيستند       ثالث ؛ندارد

افـراد  . دهـد   سياسـي خاصـي مـي   نهـاي شوند و گاهي فرد رأي خود را به حزب و جريا     نفوذ وارد مي  
 اسـت، لـذا شناسـايي طـرفين     پنهانگزينند و آرا نيز     متاع سياسي احزاب و گروههاي سياسي را برمي       

اي توانا و مقتدر از خـود بـه نمـايش گـذارد كـه                 چهره از اين رو، نامزد بايد    . خص نيست مشقرارداد  
  . شود رأي دهندگان به توان سياسي او اطمينان حاصل كنند و اين مهم از طريق تبليغات حاصل مي

بـه  . مهمترين وجه انتخابات وجه گزينشي آن اسـت       : اصل امكان گزينش برنامه نامزد انتخابات     . 1-3
زنند و اين گزينش بايـد بـا          افراد مطابق سليقه خود از ميان نامزدها دست به گزينش مي           ، خاطر همين

 اغلـب در پرتـو تبليغـات ميـسر     مـسأله هاي اصلي نامزد حاصل شـود و ايـن       ها و نگاه   شناخت ديدگاه 
 يكـي از بخـش هـاي اصـلي تجربـه            . را قبـول ندارنـد     آنها و مردمي كه     نامكارابطه ميان ح  . شود مي
 مردمـي كـه      امور مورد حمايـت كامـل      هدر هم  "كومتي،  حهيچ  . شود محسوب مي ها  ياسي كشور س

وظايف اصـلي    و يكي از.)Dahl, 1973: 1( "گيرد قرار نمي مدعي اعمال حاكميت بر آنهاست،
همزمـان بـا    .  اسـت  اپوزيـسيون و   هـاي تعـادل و تـوازن ميـان حكومـت            يـافتن راه   ،يك نظام سياسـي   

اي تعجـب    ايـده ...طبيعـي و سـودمند جامعـه       ءعنوان جز   به ،ن سياسي سازمان يافته   ايده اپوزيسيو "،آن
 :انطبـاق داد   سياسي سنتي يافتن حكومت صالح       ةغرسد نتوان آن را با دغد      نظر مي   به و يز است، گبران

 ,Barker("هاي درسـت   به اصول و رويه عمومي وفاداريوجو براي دولت مطلوب برمبناي جست

 دربـاره ايـده   ييـدهاي دتربا همچنان نيز  چون بريتانيا ،هاي پارلماني مستقر در نظام حتي ؛ )2 :1971
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 همراه بود  20و  19 هايون مشروع و قانوني حداقل در ذهن برخي از روشنفكران برجسته قرن           ياپوزيس
)Barker, 1971: 15-20( . بهترين نظام سياسـي ممكـن    ايجاد،و نظريه سياسي سنتي سعي عمل 

هـاي   دموكراسي از حقوق و آزادي .سازنده  تابود مخل يعنوان نيروي به  اپوزيسيون غالباً جاآن در .بود
 "اراده مـردم  " ولي ،شناسد رسميت مي كند و آزادي افراد را براي بيان نظراتشان به     حراست مي  افراد
هــاي متنــوعي را بــراي تعريــف و مــديريت  ه شــيو،هــاي دموكراتيــك پراكنــده اســت و ســنت غالبــاً
ترين عرصه براي مجال دادن     عنوان مهم  اس است كه انتخابات به     برهمين اس  .اند زيسيون ارائه كرده  اپو

كند و متفكران نيز براساس ميزان گزينشي بودن انتخابات اسـت كـه آن را    به مخالف اهميت پيدا مي  
در ). Talmon, 1960:1( تـالمون . ال. زعـم جـي    به،تر بنگريم اگر دقيق. دانند آزاد و منصفانه مي

شـانه   بـه   بـه ايـن سـو شـانه        هجـدهم تاريخ از دونوع دموكراسي سخن رفته است كه در اروپا از قـرن              
دموكراسي ليبرال كه بر آزادي فردي استوار است و دموكراسي توتـاليتر            : اند يكديگر حركت كرده  

ه فاقـد  در دموكراسـي توتـاليتر نـوعي از انتخابـات رايـج اسـت ك ـ      . گرايـي تكيـه دارد   كه بـر جامعـه   
كنـد و بـه    اغلب تنها حزب قانوني كـشور فهرسـت نامزدهـا را تعيـين مـي      . هاي مذكور است   خصلت

در اينجـا انتخابـات صـرفاً جنبـه         . رساند كه تنها به همين نامزدها رأي دهنـد         اطلاع رأي دهندگان مي   
خابـاتي و   هـاي ليبـرال خـصلت مبـارزه انت         اما در دموكراسي   ،) ibid (10:  تا گزينشي  ،تأييدي دارد 

فايـده اسـت و ازهمـين         انتخابات اساساً بي   ،رقابت از چنان اهميتي برخودار است كه بدون وجود آن         
 تبليغـات يكـي از      ،شود و بـه نـوعي      روست كه تبليغات موتور محرك رقابت انتخاباتي محسوب مي        

  . شود مجاري انتخابات واقعي و آزاد محسوب مي
ويژه در نقـاط دور از مركـز نهادينـه نـشده       به،تخابات ايرانمحوري در ان   فرهنگ برنامه  ،متأسفانه

اي را بـراي اداره كـشور         فرد بايـد بتوانـد برنامـه       ،كه در يك انتخابات آزاد و منصفانه       است، درحالي 
هـاي   م اي كه در نظا    گونه  به ؛هاي انتخاباتي احزاب بيشتر نمود دارد      محوري در فعاليت   برنامه. برگزيند
قاعدتاً شعار هر حزب يا نـامزد نيـز         . دهند هاي آنها رأي مي     بلكه به برنامه   ، به اشخاص   افراد نه  ،حزبي

  .بايد عصاره ناب برنامه عملياتي او باشد
انتخابات واقعـي و منـصفانه مبنـي بـر جلـوگيري از             : عوام فريبانه اصل تحديد روشهاي فاسد و      . 1-4

ــه   ــن در گــرو محــدوديت هزين ــاتلر، (از اســتهــاي مجــ روشــهاي فاســد اســت و اي ). 249: 1385ب
هـاي انتخابـاتي را در پـول     قانونگذاران در نقاط مختلف دنيا به درستي ريشه اغلب فسادها در فعاليت 

جاي آنكه تمركز خود را بر نوع تبليعات استوار سازند، تمركز خود را بـر                 به ،همين خاطر  به. بينند مي



  
  
  
  
  
  
  
  
 1389، پاييز 30سال دوازدهم، شماره  ، و سياستپژوهش حقوقفصلنامه  /6

 در نهايـت  ،بـا ايـن روش  . انـد  انون استوار كـرده ها و اعمال آن در چارچوب ق     كنترل و تحديد هزينه   
  .تحت كنترل درآورد توان سازمان تبليغاتي را نيز مي

هـا،   خواهـد ايـده    فرض بر اين اسـت كـه نماينـده مـي          : اصل راستگويي و پرهيز از غلو و دروغ       . 1-5
اص خـود    البته با روشـها و شـگردهاي خ ـ        ،گونه كه هستند   افكار، خواستها و مطالبات مردم را همان      

 هـم بـه   ،اي با توسل به فريب و دروغ بخواهد ايـن وظيفـه را انجـام دهـد        اگر نماينده . نمايندگي كند 
از اين رو شرط مهـم فعاليـت تبليغـي    . و هم به لحاظ قانوني لحاظ اخلاقي مرتكب خلاف شده است   

 ايـن   ،شـود هاي تبليغي خـود متوسـل بـه دروغ           اگر نامزدي در فعاليت   . در انتخابات راستگويي است   
 با توسل به همان روش و عدم صداقت با          ،خطر وجود دارد كه وقتي منصب نمايندگي را احراز كرد         

  .  به اعتماد آنها خيانت كندف را در حق آنها روا داشته،موكلان، بزرگترين اجحا
انسان برترين موجود عرصه خلقت است و تمام خلقت         : اصل رعايت حرمت و شخصيت انسان     . 1-6

 رعايت وضعيتي چرا كه او اشرف مخلوقات عالم است و لذا در هر            ،امل او ايجاد شده است    براي تك 
تـرين  تبليغـات انتخابـاتي يكـي از مهم       . دحرمت او در صدر هر برنامـه سياسـي و اجتمـاعي قـرار دار              

 يكي از مسائلي كـه      ،هاي انتخاباتي  حوزهدر  . هايي است كه خطر هتك حرمت او وجود دارد         عرصه
 برنامـة   اين است كه ستاد انتخاباتي بايد      ،شود هاي اجرايي انتخاباتي مطرح مي     اره استراتژي اغلب درب 

 يعنـي بـر تواناييهـاي نـامزد     ؛خواهد به كار، مثبـت بنگـرد   آيا مي. اصلي فعاليت خود را مشخص كند   
خواهد   مي ؟درپيش گيرد و نقاط ضعف حريف را برجسته نمايد          منفي دخود متمركز شود يا رويكر    

 هرچنـد در     انـذار دهـد؟    هاي رقيب  يا آنها را از برنامه    بشارت دهد   هاي خود    ردم را به اجراي برنامه    م
 نبايـد  ، اما با وجود ايـن ،نگاهي به استراتژي مقابل هم وجود دارد     ها نيم هر كدام از اين اين استراتژي     

هـاي او را   شـها و برنامـه   وصرفاً ر بايد   بلكه   ،اتخاذ رويكرد انتقادي به تخريب شخصيت افراد بينجامد       
ن امر به طور مؤكـد اشـاره شـده اسـت؛       در مباني ديني نيز بر اي     ). لوح فشرده : 1396غرقي،  ( نقد كند 
 حرمت مـؤمن    :"من الكعبه  ةًمالمؤمن أعظم حر  ": فرموده است  -عليه السلام  -ه امام صادق    چنانك

  ).31 حديث ]:تابي[مجلسي، ( از احترام كعبه بيشتر است
 ؛ تحقق اين اصول ششگانه باشـد     راستاي تبليغات انتخاباتي بايد در      ةنام ت هرگونه نظام  بديهي اس 

قانون تبليغات انتخاباتي بايد موانع تحقق اين اصـول        . توان اصول ديگري را نيز بدان افزود       هرچند مي 
اي  و منـصفانه  نشاط، آزاد   ، فضاي با  را مرتفع سازد و با الزام نامزدها و طرفداران آنها به رعايت قانون            

  .براي گزينش واقعي فراهم نمايد را
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  هاي انتخاباتي ايران توجهي به تبليغات در نظامنامه بي. 2
 29 قمري و مـتمم قـانون اساسـي مـورخ          1324 ذي القعده    14منبع حقوق اساسي ايران قانون اساسي       

 ملـي و   از تـشكيل مجلـس شـوراي   ، اصـل دارد 51در قـانون نخـست كـه       .  قمري است  1325شعبان  
در مـتمم قـانون اساسـي مـذهب       . وگو شده است   مجلس سنا و حدود اختيارات و وظايف آنها گفت        

رسمي ايران، حقوق ملت، قواي مملكتي، شكل حكومـت، حقـوق سـلطنت، اقتـدار محـاكم، طـرز                   
  ).78-77: 2535كاتوزيان، ( هاي ايالتي و ولايتي و وضع ماليات سخن رفته است تشكيل انجمن

 رجـب   19 در   ،منامه انتخاباتي ايران كه بـه نظامنامـه انتخابـات اصـنافي شـهرت دارد              نخستين نظا 
 بـه شـش طبقـه       ،اين نظامنامه سكنه ايران را از لحاظ شركت در انتخابـات          .  قمري تصويب شد   1324

  و شاهزادگان و قاجاريـه، علمـا و طـلاب، اعيـان و اشـراف، تجـار، ملاكـين و فلاحـين                    : تقسيم كرد 
  جمـادي  12قص انتحابات اصنافي به زودي آشكار شد و نظامنامه جديدي در تـاريخ               اما نوا  ،اصناف
رسـيد و انتخابـات دوره دوم       ) بعد از دوره اول مجلس    ( به تصويب كميسيون مخصوصي    1327الثاني  

 1327نظامنامـه   ). 383-379: 1340قاسـم زاده،    ( مجلس به موجب مقررات همين نظامنامه اجرا شـد        
 به تصويب مجلـس     1329 شوال   28اجرا ملغي شد و قانون جديد در جلسه مورخ          نيز پس از دو سال      

 12 و 5  شـهريور،  12اي نواقص در تـاريخ       اين قانون نيز به واسطه پاره     . رسيد) دوره دوم (شوراي ملي 
  .  مورد تجديد نظر قرار گرفت1322 مرداد 27 و 1313 مهر 10، 1306 تير 12 ،1304مهر

، شـرايط رأي    )اي بـودن   صنفي يـا حـوزه    ( اصلي حول نحوه انتخابات     مباحث ،در همه اين قوانين   
گيـري، محرومـان از حـق رأي، طـرق رأي            هـاي مختلـف رأي     دهندگان و انتخاب شوندگان، حوزه    

گونـه نـامي از تبليغـات انتخابـاتي و           دادن و استخراج آرا و شكايات واصله متمركـز گرديـد و هـيچ             
 همه اين قوانين در كنار نواقص فراوان از اين نقطه           1. شود مينبرده  چگونگي معرفي نامزدها به مردم      

 علـت آن  ، شـايد  البته.اي به تبليغات انتخاباتي نشده بود ضعف نيز برخوردارند كه در آنها هيچ اشاره    
گـشت، ولـي در زمـاني كـه          به عدم رقابت شـديد نامزدهـا و دخالـت خودكامـه در انتخاباتهـا برمـي                

ــارزات انتخا ــاتي در غــرمب ــابتي شــده، ب ــاز رق زد، ايــن   تبليغــات در آن حــرف اول را مــي ب وارد ف
گويي اصلاً نيازي نبود تا مردم نامزدهـا    . هاي انتخاباتي ايران قابل توجيه نيست      توجهي در نظامنامه   بي

 اولـين قـانون   42 تـا  38فـصل شـشم از مـواد    .  يا نامزدها خـود را بـه مـردم معرفـي كننـد          ،را بشناسند 

                                                 
؛ قانون انتخابات مجلس شوراي . ) ق1327(؛ نظامنامه انتخاباتي .) ق1324(نظامنامه انتخاباتي ايران: ك. ر. 1

اسنادي از انتخابات مجلس در دوره  ).1384 .( غلامرضا سلامي: در،و اصلاحات بعدي آن.)  ق1329(ملي
 .سازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران: ، تهرانرضاشاه
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 شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران به امر        1358 بهمن   17 مصوب   1شوراي ملي انتخابات مجلس   
. شـد   براي اولين بار بود كه در تاريخ قوانين انتخاباتي مطـرح مـي  مسأله  اين.تبليغات اختصاص يافت 

 بـه لحـاظ سياسـي مـورد توجـه           ، البته قبل از آنكه به لحاظ فنـي مـورد توجـه قـرار گيـرد                ،اين فصل 
هـاي تبليغـاتي    هاي چپ و ملي معتقد بودنـد ابزار         كه گروه  ؛ بخصوص سي قرار گرفت  هاي سيا  گروه

دومـين قـانون    . دانـستند  در انحصار حزب جمهـوري اسـلامي اسـت و ايـن شـرايط را ناعادلانـه مـي                  
 فـصل مهمـي از آن را         تـصويب شـد كـه تبليغـات همچنـان          9/12/1362انتخابات مجلـس شـورا در       

ــشكيل مــي ــانون مــصوب ).  361-357: 1378، ســائلي كــرده ده (داد ت ــانون 1370/ 29/11در ق  و ق
نامـه اجرايـي قـانون       و آيـين  ) 1378فـصل شـشم قـانون       ( نيز فصل مهمي از قانون       7/9/1378مصوب  

 هيأت وزيران با    21/9/1378نامه اجرايي مصوب     فصل چهارم آيين  (انتخابات مجلس شوراي اسلامي   
  .تصاص يافتبه تبليغات انتخاباتي اخ) اصلاحات بعدي

  
  1378تبليغات در قانون انتخابات . 3

 چـارچوب كلـي تبليغـات       65 تـا    56 از مـواد     1378 و آخرين اصـلاحيه آن در        1370قانون انتخابات 
ابعـاد و مختـصات و   در خصوص قبل از هرگونه داوري . نامزدها را در چند حوزه ترسيم كرده است   

  .آن لازم به نظر مي رسد اشاره به سرفصل هاي مهم ،نقاط ضعف اين چارچوب
 ساعت قبـل از     24 روز قبل تا     هشتدر اينجا قانونگذار زمان انجام تبليغات را از         : زمان تبليغات . 3-1

 تفـسيري بـر ايـن مـاده انجـام           29/11/1370 در تاريخ    ،البته. زمان آغاز رأي گيري تعيين كرده است      
موضوع اين استفساريه انجام تبليغات     . ت نيز همچنان معتبر تلقي شده اس      1378شده بود كه در قانون      

نـام تـا      ممنوعيت تبليغاتي از زمان ثبـت     "قبل از هشت روز مجاز است كه پاسخ مجلس آن است كه             
ي اسـت و شـامل قبـل و بعـد از زمـان       يداهاي تأييد شده توسط هيـأت اجراي ـ      زمان اعلام اسامي كاند   

   2".ري نباشدمذكور نخواهد بود، مشروط به آن كه تحت عنوان كاندياتو
در اين بخش قانونگذار طي چند ماده حدود تبليغات مجاز را ترسيم كـرده      : انواع تبليغات مجاز  . 2ـ3

عكس براي تراكت و زندگينامه و جزوه سخنراني و پرسش        : گونه مواد تبليغاتي عبارتند از     اين. است
 چـارچوب و چگـونگي اعـلام         ماده ديگري از قـانون     ،علاوه بر اين    ).57همان قانون، ماده    (و پاسخ   

                                                 
با تصويب 31/4/1359در تاريخ . د افتتاح ش7/3/1359تاريخاولين مجلس شوراي ملي بعد از انقلاب در . 1

 . نمايندگان نام مجلس به مجلس شوراي اسلامي تغيير يافت

  .56، استفساريه ذيل ماده 1378قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي مصوب . 2
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ه در تبصره مـاده     چنانك. صراحت مشخص شده است    نظر به از نامزد مورد     ها و حمايت   نظر شخصيت 
ها در تأييد نامزدها به شـرطي مجـاز اسـت             اعلام نظر شخصيت   " :مذكور به صراحت آمده است كه     

هـا تـسليم هيـأت     آنها باشد و مـدرك كتبـي مربـوط بـه امـضاي آن        مسؤوليتكه بدون ذكر عنوان و      
گيـري تبليغـات      جهـت  ،در مجمـوع  ). 57همـان قـانون، تبـصره مـاده         ( "اجرايي انتخابات شده باشـد    

  .هاي داوطلب نمايندگي باشد  نامزدها بايد تأكيد بر شايستگي
در . ها در اين قانون بسي فراتـر از امـور مجـاز اسـت                دامنه ممنوعيت  ،متأسفانه:  تبليغات ممنوع  .3 -3

ي هـاي   ها و مقدار هزينـه     نوع ترغيب . پذيرد  ت انتخاباتي درون چارچوبي قانوني صورت مي      دنيا مبارزا 
البته قانونگـذاران معمـولاً     .  محدود است  ،كه نامزدها و رأي دهندگان مجاز به استفاده از آنها هستند          

 مراقـب    سعي دارند فقط چارچوبها را تعيين كنند و         هاي علم بازاريابي و مديريت      با توجه به پيشرفت   
كننـد    اي مشروع تبليغاتي منع نمـي      اما نامزد را از بهره گيري از روشه        ،برخي فسادهاي رفتاري باشند   

   . )249: 1385باتلر، (
در . ازحـد يـا روشـهاي فاسـد ديگـر وجـود دارد             بـيش   در اغلب كشورها ارتشاء، اجبـار، هزينـه         

را تــا حــد زيــادي بــا برقــراري هــا  انــد تــا ايــن ســوء اســتفاده هــاي پيــشرفته ســعي كــرده دموكراســي
 قـضايي هـاي     اي از رويـه     تنظيم مجموعه . هاي قانوني و ايجاد تغييرات فرهنگي مهار كنند         محدوديت

محـدوديت هزينـه مجـاز سـبب        . ها را مهار كرده است      درباره روشهاي مجاز بسياري از سوء استفاده      
ردم از فساد، سياسـتمداران     ناخشنودي م . هاي آشكارتر ارتشاي جمعي شده است       جلوگيري از شكل  

هرچند در دموكراسي  ). همانجا( ترسند افشا شوند     چرا كه مي   ،را به رفتار اخلاقي ترغيب كرده است      
هاي بيش از حـد و عـدم          توان مانع ارتشا و تقلب شد، اما نظارت بر هزينه           سهولت مي  اند كه به    دريافته

ه رقيبان امري است كـه  ميدان مبارزه براي همبرابري . ها كاري دشوارتر بوده است    دسترسي به رسانه  
هـا ريـشة اصـلي ايـن           در همه جا دسترسي بـه پـول و رسـانه           ،ي اتفاق افتاده است و البته     در كمتر جاي  

   . )250:همان( نابرابري بوده است
هاي تبليغاتي نامزدهـا را ترسـيم         در ايران قانونگذار طي مواد مختلف سعي كرده است ممنوعيت         

ت استفاده از هرگونـه پلاكـارد، پوسـتر، ديوارنويـسي، كاروانهـاي سياسـي، اسـتفاده از             ممنوعي. كند
هـاي    پاره يـا معـدوم و مخـدوش كـردن آگهـي           . بلندگوي سيار خارج از محل سخنراني و امثال آن        

همـان  ( تبليغـات    در زمان قـانوني    ،اند  هاي مجاز الصاق شده     تبليغاتي نامزدهاي انتخاباتي كه در محل     
تبليغ در صدا و سـيما، نمازجمعـه، وسـايل رسـمي و دولتـي، كاركنـان در سـاعات          ،)58ماده  قانون،  

هــا، شــركتهاي دولتــي و مؤســسات وابــسته بــه شــهرداريها و   اداري، وســايل و امكانــات وزارتخانــه
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كننـد،    به هر مقدار از بودجـه عمـومي اسـتفاده مـي            شركتهاي وابسته به آنها و نهادها و مؤسساتي كه        
همـان قـانون،    (از اموال عمومي است، نشريات و مطبوعات متعلق بـه آنهـا              ي كه دارايي آنان   نهادهاي

، هرگونـه الـصاق و نـصب    )60همـان قـانون، مـاده    ( و نظـارت   اجراييهاي   ، اعضاي هيأت   )59ماده  
، تبليـغ در محـل اخـذ رأي         )61همان قانون، ماده    (هاي تبليغاتي     اعلاميه ، عكس، پوستر، بنر و پارچه      

، تبليغ عليه داوطلبان ديگر از سوي نامزد يا طرفداران آنهـا و هرگونـه هتـك                 )62همان قانون، ماده    (
   ). 65ماده  همان قانون،(حرمت و حيثيت نامزدهاي انتخاباتي ازسوي عموم مردم

هـاي   به موجب قـانون سـتاد تبليغـات انتخابـات مركـزي اسـت كـه فعاليـت                : ستادهاي انتخاباتي . 4ـ3
همـان   (شـود  امزدها مندرج در فصل ششم قـانون انتخابـات در آن سـاماندهي و انجـام مـي                 تبليغاتي ن 

  .شوند  ستادهاي مذكور صرفاً در مراكز بخشها، شهرها و شهرستانها داير مي. )63قانون، ماده 
  

  1378شناسي قانون تبليغات انتخاباتي  آسيب. 4
مـل در برگـزاري انتخابـات مجلـس          مـلاك ع   1378 هنـوز قـانون سـال        ،در زمان نگارش اين مقالـه     

نگاهي كلـي بـه     . شناسي اين قانون از اهميت بالايي برخوردار است        شوراي اسلامي است، لذا آسيب    
) 2 (؛هـا  كمبودهـا و محـدوديت  )1: ( حكايت از وجود حداقل سـه دسـته آسـيب دارد        ،قانون مذكور 

ــا    ــانون ب ــا يكــديگر، برخــي مــواد ق ــينتناقــضات برخــي مــواد ب  )3(؛اجرايــيعارضــات  نامــه و تآي
  . ها سرانجامي بي
  
  ها  كمبودها و محدوديت. 1ـ4

ي اسـت  ي خلأهاشاملاين كمبودها  .برد قانون انتخابات از برخي نقايص درخصوص تبليغات رنج مي   
  . داد  شور و نشاط بهتري به فضاي انتخاباتي مي،شد كه در صورتي كه تكليف آنها روشن مي

كنـد     قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي تأكيـد مـي         56ماده  : يغاتعدم جامعيت زمان تبل    .1ـ1ـ4
مرحلـه اول و    (فعاليت تبليغات انتخاباتي نامزدهاي نمايندگي هشت روز قبـل از روز اخـذ رأي               "كه  

اي كـه   اريهسدر استف ـ 1". آغاز و تا بيست و چهار ساعت قبل از اخذ رأي ادامه خواهد داشـت        ) دوم  
 مجلس شوراي اسلامي در ماده واحده پاسخ        ،بل از هشت روز شده است     درخصوص فعاليت نامزد ق   

نام تا زمان اعلام اسامي نامزدهاي تأييد شده توسط هيأت            دهد كه ممنوعيت تبليغات از زمان ثبت        مي
 مـشروط بـر آن كـه تحـت عنـوان      ؛ است و شامل قبـل و بعـد از زمـان مـذكور نخواهـد بـود       اجرايي

                                                 
  56قانون انتخابات ماده . 1
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   1. كانديداتوري نباشد
رسد فلسفه تحديد زمان انتخابات به دورة مشخص اولاً، ايجاد شرايط برابـر بـراي همـه      ظر مي ن به

كننـد و در      كانديداهاست تا آنها بتوانند مانند دوندگاني كه در لحظه خاصي شـروع بـه دويـدن مـي                 
 ذهـن   كردنن ثانياً، درگير    ؛رسد، از شرايط برابر برخوردار باشند       لحظه خاص نيز كارشان به اتمام مي      

طـور متوسـط هـر سـال         ويژه كه در كشور ما بـه        انتخابات است، به   موضوعجامعه به مدت طولاني به      
شود، لذا قانونگذار خواسته است تا نامزدها و طرفداران آنها صـرفاً در ايـن                 يك انتخابات برگزار مي   

هـاي او   و برنامـه  تـر تبليغـاتي بـه معرفـي نامزدهـا            بـا اسـتفاده از ابزارهـاي بزرگ        ،زماني محـدود   دوره
 قاعـدتاً بايـد از     ، شـوراي نگهبـان گذشـت      تأييـد بپردازند، چون فرض بر اين است كه كـسي كـه از             

 ،رسـد   كه البته به نظـر مـي       -شناخت لازم و كافي در ميان مردم برخوردار باشد و در اين هشت روز               
نونگـذار بـا تحديـد زمـان        ثالثاً، قا . هاي خود شود     بيشتر متمركز بر ارائه برنامه     -زمان كمي هم هست   

هاي تبليغاتي است كـه يكـي از خواسـته            دنبال كاهش هزينه   طور غيرمستقيم به   هاي تبليغاتي به   فعاليت
  .هاي هميشگي قانونگذاران بوده است

تجربه عملي نشان داده است كه      . اما متأسفانه قانون مذكور در اين هر سه مورد ناكام مانده است           
نام است كه قـانون بـه آن      ثبتاز  فات انتخاباتي ناشي از همان دوره قبل        بخش مهمي از مشكل و تخل     

. پردازنـد  سال قبل به فعاليـت رسـمي تبليغـاتي مـي        گاهي از يك    نامزدها ،در آن دوره  . استتوجه   بي
 ماه قبـل از     9 مطابق مشاهدات در انتخابات مجلس هشتم در برخي شهرستانها نامزدها از             ، نمونه براي

هـاي عكـس بـزرگ و انـواع و اقـسام              نامـه كامـل، آلبـوم        زنـدگي  CD اقدام به پخش     زمان ثبت نام  
شـد، پاسخـشان ايـن     با مديران سياسي شهر مطرح مـي   موضوع   و وقتي    هاي تبليغاتي كرده بودند     بسته

تجاهـل  " استدلالي كـه مـصداق بـارز       ؛شود ها تحت عنوان كاندياتوري انجام نمي      بود كه اين فعاليت   
 بـود، چراكـه در جيـب اكثـر مـردم شـهر و روسـتا از كودكـستانها گرفتـه تـا دبيرسـتانها و                           "العارف
ها و ساير اقشار مردم خودكارهاي تبليغاتي با نام نامزد انتخاباتي وجود داشـت و حتـي يـك           هدانشگا

 وضـعيت كـه زمينـه آن را قـانون     ايـن . نفر از مردم نيز تصوري جز كاندياتوري آن شـخص نداشـت       
شـود و هـم       ها مي   العاده هزينه   كند، هم موجب افزايش فوق       هم اصل برابري را زايل مي      ،فراهم كرده 

بديهي است نامزدي كه از يك سال قبل با آن حجـم  . سازد فضاي عمومي جامعه را از خود متأثر مي 
معمـولاً هـم كـسي       .آوري هزينـه كنـد      مطـور سرسـا     بايـد بـه    ،كنـد   زياد فعاليت تبليغاتي را آغاز مـي      

                                                 
/ 29/11لامي مصوب  اصلاحي قانون انتخابات مجلس شوراي اس56 استفساريه تفسير قانوني درخصوص ماده .1

1370. 
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را توانـست تـشخيص ايـن         كه قانونگذار مي    درحالي !پرسد كه اين همه پول از كجا آمده است؟         نمي
 به هيأتي متـشكل از  ،ها انتخاباتي است و كدام فعاليت در قالب كانديداتوري نيست          كه كدام فعاليت  

ان نيـز ضـمانت اجـراي مناسـب درنظـر           واگذار كند و براي گزارش اين نخبگ ـ       نخبگان منصف شهر  
  . بگيرد

هرچند شايد لازم نباشد كه در قـانون بـه همـه چيـز اشـاره                : غفلت از ابزارهاي مدرن تبليغاتي     .2ـ1ـ4
 امـا قـانون بـيش از هـر پديـده      ،به چيزي به معني مجاز بودن استفاده از آن باشد       نكردن  شود و اشاره    

تواند همان مراحل فرصت برابـر بـراي همـه نامزدهـا،       ميقانون. سازي كند  تواند فرهنگ  ديگري مي 
انـداز قـانون    ها و اصلاح فرهنگ عمـومي جامعـه را بـه عنـوان آرمـان اصـلي در چـشم        كاهش هزينه 

انتخابات قرار دهد و مواد قانوني را با عينيت و وضوح بيشتري در جهـت تحقـق آن آرمانهـا سـامان                      
   .دهد

. هاي همگاني است هاي انتخاباتي استفاده از رسانه كاهش هزينههاي   يكي از راه   ،در دنياي امروز  
 " بلكه بـه صـراحت       ،در قانون انتخابات مذكور نه تنها توجه و تشويقي در اين مورد صورت نگرفته             

هرگونه فعاليت تبليغاتي از تاريخ اعلام رسمي اسامي نامزدها بـراي نامزدهـاي نماينـدگي از صـدا و                   
احتمـالاً  ). 59، مـاده    1378قانون انتخابـات    ("شود و مرتكب، مجرم شناخته مي    وده  ممنوع ب ... سيما و   

توانست استفاده بالسويه   اما قانونگذار مي   ، پرهيز از استفاده از امكانات دولتي است       ،مضمون اين ماده  
اين امـر هـم بـه افـزايش درآمـد صـدا و سـيما           . را به شكل قانونمند مجاز اعلام نمايد       از صدا و سيما   

و هم فضاي شهر و روسـتا هـا را           شد هاي تبليغات انتخاباتي منجر مي     انجاميد، هم به كاهش هزينه     مي
  .ساخت تاحدي ازتبليغات غيرضروري پاكيزه مي

يابي يكي از شعبات خود را بـه بازاريـابي آرا وتبليغـات سياسـي        رزه علم بازا  ، امرو سوي ديگر  از
هـاي مناسـبي بـراي تبليعـات          فرصـت  ،مدرن بازاريابي اختصاص داده و با استفاده ار ابزارهاي علمي         

هـاي عمـومي    هاي نوين بازاريابي و حتي منـاظره  گيري از ابزار اينترنتي، شيوه بهره. فراهم كرده است 
  ).1386ميرزا علي، دي (در اين چارچوب قابل بررسي هستند
ي قانونگذاري شود   هافرآيندتواند وارد    انتخاباتي مي هاي  حوزههمچنين پيشرفت علم در عرصه      

  ).1386غرقي، (سوي سطحي فراتر از تبليغات رايج سوق دهد تا نامزدها را به
تواتنـد   گيـري از علـم نـوين بازاريـابي مـي            بهـره  ،ه اشاره شد  چنانك: محوريغفلت از برنامه    . 4-1-3
وري هـدايت   سوي منطـق برنامـه مح ـ      اي در قوانين انتخاباتي بازتاب داشته باشد كه نامزد را به           گونه به

هاي نسبتاً عملياتي ارائـه      كه گاهي برنامه   هاي سياسي   امروز جز برخي احزاب و گروه      ،متأسفانه. كند
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گونه توجهي به برنامـه ندارنـد بلكـه     ويژه در مناظق دور از مركز نه تنها هيچ       ساير نامزدها به   ،كنند مي
در ايـن شـرايط سـوار شـدن بـر           . رنـد گي گاهي از سر جهل منطق مبتني بر برنامه را نيز به اسـتهزا مـي              

 حتـي   ؛گيـرد   به جاي اقناع آنها با منطق عقل و برنامه در اولويت قرار مي             ،احساسات و عواطف مردم   
هـاي   گاهي فراتر از سوء استفاده از احساسات مردم نامزدها با تزريق پول در قالب انواع و اقسام بسته                 

 آن را تبـديل بـه بـازار ارتـشاء           ،حيح آن منحـرف كـرده     ر ص ي جريان تبليغات را از مس     ،مثلاً انتخاباتي 
محـوري فاصـله    از منطق قوي برنامـه  اينجا ديگر حتي شهروندان نيز ). 55: 1383كواكبيان،  ( كنند مي
  .شود مدت جهت داده مي طلبي كوتاه اي از منفعت گيرند و فرهنگ مردم عادي نيز با گونه مي

 هرگونه الـصاق و نـصب اعلاميـه،    "گويد  قانون مي61اده م: غفلت از روح و فلسفه تبليغات     . 4-1-4
 چنين محدوديتي هرچند بـه نفـع        ".طور كلي ممنوع است    هاي تبليغاتي به   عكس، پوستر، بنر و پارچه    

كـار   صاحبان سرمايه است و آنها ثروت خـود را در مـسيرهاي ناصـواب ديگـر در امـر انتخابـات بـه                      
فه و روح تبليغات كـه گـسترس دامنـه اطلاعـات بـه طيـف                گيرند، اما اين محدوديت حتي با فلس       مي

در بسياري از منـاطق دوردسـت و        ). 55: 1383كواكبيان،  ( تري از مخاطبان است مغايرت دارد      وسيع
و شناخت نـامزد     رساني هاي مجاز تنها ابزار اطلاع     سواد تصوير نامزد و الصاق آن در محل        ويژه كم  به

محـدوديتي پـاكيزه نگهداشـتن در و ديـوار شـهر از تـصاوير               هرچند ممكن است فلسفه چنين      . است
هـا اصـل    باشد اما به هر حال هر فعاليتي هزينه خاص خود را دارد و قانونگذار نبايد به بهانه اين هرينه              

ها با روشهاي مشروع به مخاطب است        هداي از دا   فلسفه تبليغ ابلاغ مجموعه   . فعاليت را مخدوش كند   
گـو اينكـه ايـن مـاده بـا مـواد            . كنـد  هايي اين روح وفلسفه را مخدوش مي       و اعمال چنين محدوديت   

  .ديگري از همين قانون در تعارض است كه درجاي خود مورد اشاره قرار خواهد گرفت
بـدون ترديـد سـتاد يـا كمپـين انتخابـاتي در جهـان               : توجهي به فلسفه ستادهاي انتخاباتي     كم. 4-1-5

اي از سـتادهاي مركـزي و        كمپين انتخايـاتي كـه مجموعـه      . استامروز از اهميت فراواني برخوردار      
م اي مختلـف مـرد  ه ـروح وپيـام اصـلي نـامزد را بـه گروه     تبعي است در يك اقدام منظم و سامانمند      

تـصوير كنـيم   در قالب ستادي مركزي و ستادهاي پيراموني  كمپين را   اگر ساختار ابتدايي    . رساند مي
هاي اجرايـي نظـارت   فرآينـد پـردازد و هـم بـر       هـا انتخابـاتي مـي      هم به تبيين استراتژي    هسته مركزي 

هـايي كـه     ستاد مركزي و ستادهاي پيراموني نقش هاي متفاوتي دارنـد درسـت ماننـد نقـش               . كند مي
هـاي مختلـف فكـري و تجربـي          براي افـراد شـاغل در عرصـه         مشهور فرانسوي  كر متف ،ريمون آرون 

 يعنـي كـساني كـه بـه توليـد فكـر             ؛ها مولدان انديشه : ه اند  افراد سه دست   ،به زعم او  . ل است يجامعه قا 
 مثل معلمـان    ،كنند هاي توليد شده را توزيع مي      كه آن انديشه   ها يا كساني    موزعان انديشه  ؛پردازند مي
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 يعنـي كـساني كـه قابليـت فهـم و هـضم        ؛هـا  كننـدگان انديـشه    مـصرف ؛ و   و برخي مدرسان دانشگاه   
(  مثـل دانـشجويان    ،كننـد  تر جامعه توزيع مي    هاي پايين   درميان گروه  ها را دارند و سپس آن را       انديشه

سـتاد مركـزي نقـش      . هـا را دارد    همين كارويژه   انتخاباتي نيز  حوزهاينك  ). 132-121: 1364آرون،  
هـاي وابـسته بـه ايـن         ستادهاي تبعي نقش مـوزع اسـتراتژي و گـروه         . مولد انديشه و استرتژي را دارد     

  .كنند نندگان را دارند كه پيام نامزد را در بين اقشار مردم توزيع مينقش مصرف ك نيزستادها 
سـتادهاي تبليغـات انتخابـاتي تنهـا در         " قانون انتخابات بـرآن اسـت كـه          63با چنين اهميتي ماده     

جز شهرهاي  ( اين محدود كردن شهر به يك ستاد       ".گردد مراكز بخشها، شهرها و شهرستانها داير مي      
وگـو و اقنـاع      نامزد را از يـك مكـان عمـومي بـراي بحـث و گفـت               ) رداريبزرگ داراي مناظق شه   

هـا و   تواننـد در خـصوص اسـتراتژي       مـي  هاي مختلف مـردم    در ستادهاي تبعي گروه   . كند محروم مي 
فضاي انتخابـاتي را بـه سـمت فـضاي           كه طوري  به ؛هاي انتخاباتي به بحث و بررسي بپردازند      تاكتيك

رسد محدود كردن هر شـهر بـه يـك سـتاد بـا هـدف اقنـاع                   نظر مي  ا به لذ. علمي و اقناعي پيش ببرند    
 پس  ، ذكر است كه در دموكراسي مستقيم يونان آزادمردان حق رأي داشتند           شايسته. ناسازگار است 

جـا جمـع      در آن  ،مكاني را درست كرده بودند تا وقتي مي خواستند تصميم مهمي و سياسي بگيرنـد              
در تـاريخ اسـلام نيـز پـس از     ). Finer, 1999: chap. 1(فتندگ  ميforum به اين مكان  وشوند

وگـو و     شد تا فضايي بـراي گفـت       مدينه النبي ناميده   همين منظور  به ،يثرب) ص(هجرت پيامبر اسلام  
  ).118-116: 1386فيرحي، (مسلمانان ايجاد شود انسجام ميان تازه

  
  هاي قانون تعارض. 4-2

:  سـه دسـته خلاصـه كـرد    درتوان  اين تعارضات را مي. ارددر برخي موارد قانوني تعارضاتي وجود د   
 قـانون؛   اجرايـي نامـه    آيينتعارض موادي از قانون با مواد ديگر؛ تعارض موادي از قانون با موادي از               

  .تعارض مجري و ناظر
 با ماده   58ترين تعارضات، تعارض ماده      يكي از اصلي  : تعارض موادي از قانون با مواد ديگر      . 4-2-1

در يك ماده هرگونه الصاق تصاوير نامزد ممنوع اعلام شده و در ماده ديگر سـخن                . نون ا ست   قا 61
نيز مخالفتي با الصاق تـصاوير       دهد كه در ضمير قانونگذار     اين نشان مي  . از الصاق تصاوير رفته است    

گويـد    مـي 58مـاده  .  اما تحت شرايط خاص چنين ممنوعيتي اعمـال شـده اسـت   ،وجود نداشته است  
هـاي مجـاز الـصاق     هاي تبليغـاتي نامزدهـاي انتخابـاتي را كـه در محـل          چ كس حق ندارد آگهي    هي"

تبليغات پاره يا معدوم يا مخدوش نمايد و عمـل مرتكـب، جـرم محـسوب                 در زمان قانوني   ،گرديده
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هـايي را بـراي نـصب        نامه اجرايي محل   آيد كه قانونگذار يا حداقل آيين       از اين ماده بر مي     ".شود مي
 ها جرم تلقي شود، ر بر غير آن محلعنوان محل مجاز شناخته شوند و الصاق تصاوي   ين نمايد كه به   تعي

 هرگونه الصاق و نصب اعلاميـه، عكـس، پوسـتر، بنـر و              ":گويد  مي 61كه بلافاصله در ماده      درحالي
 "الـصاق مجـاز   " بـا آن     "ممنوعيـت مطلـق   " ايـن    ".طـور كلـي ممنـوع اسـت        هاي تبليغـاتي بـه     پارچه
  .طريقي در قانون حل شود لذا اين نقيصه بايد به. خواني نداردهم
  :اجرايي نامه آيينتعارض موادي از قانون با موادي از . 4-2-2

نامـه   آيـين  52 قانون با مـاده      61 يكي تعارض ماده     :گردد تعارض اصلي در اينجا نيز به دو مورد برمي        
 "موضـوع هـر دوتعـارض نيـز     . اجرايـي نامـه   نآيي 53همان ماده قانون با ماده        و دوم تعارض   اجرايي

 رين موضـوعهاي  نيز يكي از پردردسرت    اجرايي است كه به لحاظ      "..الصاق و نصب پوستر، عكس و       
ها  شيشه درب و پنجره مغازه      چرا كه به طور سنتي نامزدها از       ،انتخابات مجلس شوراي اسلامي است    

 بنا به خواست و تمايل خود و         نيز ها بان مغازه  صاح  و كنند استفاده مي .. براي نصب پوستر و عكس و       
اتفاقاً گسترش همـين تـصاوير معيـار        . كنند  تصوير او را نصب مي     ،گرايشي كه به نامزد خاصي دارند     

ولي متأسفانه قانونگذار مـردم را از   ،خوبي براي سنجش ميزان اقبال و ادبار به نامزد خاصي نيز هست    
 الـصاق و نـصب تـصاوير را بـه كلـي             61 ماده   ، بالا اشاره شد   ه در چنانك .اين حق محروم كرده است    

تواننـد بـا     ها مي  شهرداري" :نامه اجرايي آورده است كه     آيين 52 در حالي كه ماده      ،ممنوع كرده بود  
استفاده از امكانات محلي مكانهاي مناسبي را براي الـصاق و يـا ارائـه آثـار تبليغـاتي نامزدهـا تعيـين                       

ها نيستند و اين خـود نقيـصه          روستاها اغلب در مدار فعاليت شهرداري      است كه اين در حالي     "دننماي
 آمده است 53در ماده . نامه اجرايي نيز معارض است     آيين 53 با ماده    61همچنين ماده   . ديگري است 

ها و ساير مراجع نـسبت بـه         شهرداري  فرمانداران و بخشداران موظفند از طريق نيروي انتظامي،        " :كه
كه هـيچ     اين درحالي است   ".دن اقدام نماي  ،اند ار تبليغاتي كه در محلهاي ممنوع نصب شده       امحاي آث 

 درست تر اين بـود كـه قـانون يـا آيـين نامـه                ،البته. هاي ممنوع به ميان نيامده است      جا اسمي از محل   
و مخـل امنيـت، رفـاه         ولي نصب پوستر در مكانهاي     ،كرد اجرايي آن اصل تبليغات را آزاد اعلام مي       

 درحالي كـه قانونگـذار      ؛كرد را ممنوع مي  ... مثل تابلوهاي راهنمايي و رانندگي و        ،خدمات عمومي 
هاي مجاز سخن    يك جا مطلقاً هر گونه نصب پوستر را ممنوع اعلام كرده و در موارد ديگر از محل                

بـه  غلـب    ضمن اينكه عدم الصاق تصوير ا      ؛هاي ممنوع نيز نكرده است     اي به محل   گفته است و اشاره   
شوند و كاملاً بـه ضـرر نامزدهـايي اسـت كـه               دوم يا بيشتر نامزد مي     نفع نامزدهايي است كه براي بار     

هـاي آنهـا آشـنا       طلبـد مـردم هرچـه بيـشتر بـا تـصوير و ديـدگاه               انـد و مـي     ه براي اولين بار نامزد شـد     
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  ).55-54: 1383كواكبيان، (شوند
هاي نظـارت اغلـب از ميـان          اعضاي هيأت  ،كوچكويژه درمناطق    به: تعارض مجري و ناظر   . 4-2-3

زيـادي در     عزل و نصب آنها تاحد     فرآيندشوند كه    مي هاي اداري شهرستان برگزيده    مديران دستگاه 
تـوجهي مجريـان      اگر شكايتي از بـي     ،درچنين مواردي . است) فرماندار( اختيار رييس هيأت اجرايي     

 هيأت نظـارت بايـد بـه شـكايت          ،انجام شود  ي نامزدي با تخلفات تبليغات  نكردن  انتخاباتي در برخورد    
 او در آن شهرسـتان وابـسته بـه نظـر آنهاسـت؛ و لـذا                 مسؤوليتعليه كساني رسيدگي كند كه تداوم       

ويژه در مناطق كوچـك حـاد و         اين مشكل به  . شود طرفي در رسيدگي با اشكال مواجه مي        بي فرآيند
هاي نظارت از ميان كـساني انتخـاب شـوند           يأت مگر تدبيري اتخاذ شود تا اعضاي ه       ،محسوس است 

گونه وابستگي به فرماندار نداشته باشد كه البتـه كـار دشـواري               آنها هيچ  مسؤوليتكه تداوم پست و     
هاي نظارت نبايد از مديران       مثلاً اينكه اعضاي هيأت    ؛تواند تدابيري بينديشد   گذار مي نولي قانو . است
  .هاي دولتي باشند بخش

  
  سرانجام ت قانوني بياقداما. 4-3

 شرايط مناسبي براي پيگيري تخلفات انتخابـاتي و تبليغـاتي تـدبير شـده               ،اترگاهي در قوانين و مقر    
. مانند و مورد رسـيدگي نهـايي قـرار نخواهنـد گرفـت             سرانجام باقي مي    اما در مرحله عمل بي     ،است

  . اشاره به دو مورد از اين گونه امور وافي به مقصود خواهد بود
مطبوعـات و نـشريات      ":گويـد   قانون انتخابات مـي    64ماده  : محدوديت امكان هتك نامزدها   . 4-3-1

حق ندارند آگهي يا مطالبي عليه نامزدهاي انتخاباتي درج كنند و يا بـرخلاف واقـع مطلبـي بنويـسند      
كه دال بر انصراف گروه يا اشخاصي از نامزدهاي معين باشد و در هـر صـورت نامزدهـا حـق دارنـد              

اسخ خود را ظرف هجده ساعت پس از انتشار نـشريه مزبـور بدهنـد و آن نـشريه مكلـف بـه چـاپ          پ
 آن بايـد بـا      مـسؤول  ،كه آن نـشريه منتـشر نـشود        درصورتي. باشد فوري آن طبق قانون مطبوعات مي     

هزينه خود پاسخ نامزد را به نشريه مشابه ديگري ارسال دارد و آن نشريه مكلف به درج آن در اولين      
  ".پ خواهد بودچا

 كيفيت بايد دو نـشريه مـشابه        آيا از نظر   اين است كه اولاً، نشريه مشابه يعني چه؟          سؤالدر اينجا   
 دوره انتشار بايد اين مشابهت وجود داشـته باشـد ؟ از نظرحـوزه جغرافيـايي نـشر و      آيا از نظر  باشند؟  

 فايـده   ، بعـد از انتخابـات موكـول شـد         ثانياً، اگر اولين چاپ نشريه بـه      .... يا توزيع بايد يكسان باشند؟   
ها عليه نامزدها در روز      گونه آگهي  عملي اين اقدام قانوني براي نامزد مورد هتك چيست؟ اغلب اين          
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شود كه اولين نوبت چاپ آن       ها اين كار انجام مي     نامه شود و غالباً هم در هفته      آخر تبليغات انجام مي   
گيـري در    معمـولاً رأي  ( گيري    كه آخرين روز قبل از رأي      ها نيز   روزنامه ،يك هفته بعد است و تازه     

لذا اولين چاپ آنها خود به خود        ،گونه امور تبليغاتي منع هستند     نيز از درج اين   ) شود جمعه انجام مي  
 عمـلاً امكـان     ،شـود كـه اگـر آن هتـك حرمـت تـأثيري داشـته باشـد                 به بعد از انتخابات موكول مي     

 ثالثاً، قانونگذار   ؛ماند سرانجام باقي مي    قانوني بي  فرآيندشود و اين     جلوگيري از آن بسيار محدود مي     
ظف است با هزينه خـود پاسـخ را         ؤ آن م  مسؤول ،تأكيد كرده است كه اگر نشريه مذكور چاپ نشد        

اي تخلف    نشريه !اين هم جالب است   . در نشريه ديگري چاپ كند و آن نشريه مكلف به چاپ است           
مكلف است پاسخ را چاپ كند، چرا او مكلـف بـه ايـن كـار اسـت؟ او                   و حالا نشريه ديگري      كرده
 ،بر ايـن    هوعلا. از آن جمله است    تواند هزار دليل براي امتناع از اين كار بياورد كه مشكلات فني            مي

 آيـا هـزاران نـشريه مـشابه چنـين           ؟ كـدام نـشريه اسـت      ،آن نشريه ديگري كه مكلف به چاپ اسـت        
 تـا مـسير قـانوني كـار      ،د و ثغور اين الزام قانوني نيز دقيقاً مشخص شـود          تكليفي دارند؟ لذا بايد حدو    

  .درست طي شود
هـاي   ايـن پديـده نيـز بـه لحـاظ تجربـي نمونـه             : عدم پيگيري تخلفات بعد از موفقيت نـامزد       . 4-3-2

 چـون   ،دهـد  بديهي است كه در زمان تبليغات قـانون اجـازه برخـورد بـا نـامزد را نمـي                  . فراواني دارد 
شـود كـه مقامـات      بعد از انتخابات نيز نامزد پيروز از قدرتي برخوردار مـي           .ي مصونيت دارد  تاحدود

 لـذا همـه تخلفـات قبلـي او و           ،بينند كه عليه او اقامه دعـوي كننـد         خود را در آن حد نمي      شهرستاني
  .ماند سرانجام باقي مي ستادهايش بي

  
   گيرينتيجه

اگر مفاهيم مسلط يـك جامعـه       . ت اجتماعي داشته باشد    قانون بايد سنخيتي تام با تحولا      ،بدون شك 
رسـد امـروز مفهـوم كمپـين      به نظر مي. تواند با مفاهيم سنتي بيان شود مفاهيم نو و مدرنند، قانون نمي     

 دنياست كه قوانين انتخابـاتي مـا نيـز بايـد در ايـن جهـت                 هاي انتخاباتي برنامهانتخاباتي مفهوم مسلط    
ويژه چيزي حد فاصل مفاهيم نظامي و مفاهيم بازاريـابي           ي به لحاظ كار    انتخابات حوزة. حركت كنند 

اسـتراتژي  "،  "اردوگـاه رقيـب   "،  "تاكتيـك "،  "استراتژي"،  "ستاد" استفاده از مفاهيمي چون   . است
ازسوي  ). 251: 1385باتلر، ( همه و همه مفاهيمي نظامي هستند ...   و"استراتژي تدافعي "،  "تهاجمي
 اسـت كـه     "كننـدگان  رفتـار مـصرف   " يـادآور    ،رود   سخن مي  "دهندگان  تار رأي رف" وقتي از    ،ديگر

 تبليغــات انتخابــاتي را بــا فرآينــد دنيــاي مــدرن ،بنــابراين. مفهــومي منبعــث از علــم بازاريــابي اســت
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لذا قانونگـذار نيـز بايـد تـلاش         . بازاريابي وارد فاز نويني كرده است      -الگوگيري از دو عرصه نظامي    
   ). 112-110: 1384زيمن، (هاي انتخاباتي نهادينه كند عد را در عرصه فعاليتكند تا همين قوا

 بازارياب ارشد و معاون سابق شركت كوكاكولا در چارچوب وحدت منطق علم             ،سرجيو زيمن 
 متعـارفي كـه در كوكـاكولا    اجرايـي هـاي   يكـي از شـيوه    " :گويـد   بازاريابي و تبليغات انتخاباتي مـي     

خواسـتيم كـساني را كـه در      از افـراد مـي  ،شـد  اه در كشور انتخاباتي برپا مي اين بود كه هرگ   ،داشتيم
 ،انـد   هاي انتخاباتي براي رئيس جمهور يا نخست وزيـر جديـد در زمينـه نظرسـنجي كـاركرده                   حوزه

دانـستند كـه چـه چيـزي در           زعم او چنين افرادي مي      چرا كه به   ،)113 :1386زيمن،  ("استخدام كنند 
 ،كنـد  علم بازاريابي مدرن كه بازاريابي آرا نيز در همان جهت سير مي   . گذرد  دستگاه ذهني مردم مي   

 مهمترين تمركز خود را بر تحليل رفتار مصرف كنندگان قرار داده است و با اين شعار محـوري كـه                   
 سازماني را در راستاي حفظ حرمت        كند فرهنگ    سعي مي  ،است) حق با رأي دهنده   ( حق با مشتري    

  . دهنده شكل دهدو محق بودن رأي 
اي را بـه بـار     هاي نظام تبليغات انتخاباتي در ايران نتايج ناخواسته         ولي برخي نقايص و محدوديت    

 در منـاطق بـا فرهنـگ بـالا ايـن مـشكل            ،البته.  از جمله خدشه بر فرهنگ عمومي مردم       ،آورده است 
تـر و روسـتاها بـه         تـاده هاي رفتاري برخـي نامزدهـا در شـهرهاي دوراف            ولي شيوه  ،كند  كمتر بروز مي  

مـثلاً   ( كـالايي جاي تمركز بر محتواي شـعار انتخابـاتي و برنامـه خـود، بـه نـوع                   اي است كه به     گونه
كنند كه نام خود را بر آن الصاق كرده و در ميـان مـردم توزيـع     افتخار مي... ) خودكار، جاسويچي،  

در گـسترش نـام نـامزد در     توانـد   مـي ، اين روش نيز اگر توأم با برنامه مشخص باشـد        ،آري. اند  كرده
 ،هـا را توزيـع نكنـد        اما اگر نامزدي بدون برنامه چيزي جز همـين بـسته           ،مناطق دور دست مؤثر باشد    

بارتر اينكه  و اسفبوده است كه متأسفانه در بسياري موارد چنين . شعور مردم را به بازي گرفته است      
كنند و به همين قلم و دفتـر و چـادر مـشكي و           مطالبه نمي اي را از نامزد      برخي از مردم نيز هيچ برنامه     

) 1386 اسـفند  23 پـنج شـنبه   روزنامه اعتماد، روزنامـه خراسـان،  ...( برنج و سيم كارت و وجه نقد و      
 وظيفه اصلي قانونگذار تنظيم رفتـار نامزدهـا در راسـتاي حفـظ حرمـت و                 ،هرتقدير به. راضي هستند 

  . رهنگ عمومي جامعه استشخصيت رأي دهنده و ارتقاي سطح ف
 با عزت نفس مردم در تعـارض بـوده،          ، ارتشا محسوب مي شود    ديگري از اين پديده كه عبارت     

تـر گـسترش      يينانوعي فرهنگ گداپروري را در عرصه انتخابات در برخي مناطق با سطح فرهنگي پ             
ر طـول  مـا د ":گفـت وگوهـاي حـضوري مـدعي بودنـد كـه             در ،برخي از مردم اين منـاطق     . دهد  مي

اي از كـسي دريافـت نكننـد،           تلاشمان اين بوده كه به فرزندانمان يـاد بـدهيم كـه اعانـه              همةزندگي  
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هـاي پـر از        اما عزت نفس خود را قدر بدانند، اما اينك كانديداها با اتومبيـل             ،پولي را تحمل كنند    بي
ال ن كم سـن بـه دنب ـ      كنند و كودكا     طول روستا را چند بار طي مي       ،هاي متنوع   قلم و دفتر و خوراكي    

   1 ".كنند نفس خود را زايل مي ي، عزتاتومبيل آنها براي گرفتن كالاي
 خريـد و فـروش آراء در برخـي منـاطق اسـت كـه كانديـدا بـه شـكل كـاملاً                      ،از آن  بـارتر   اسف

گيري در مناطق فقيرنشين اقدام به خريـد آراء            حتي در روز رأي    ،ريزي مشخص   هماهنگ و با برنامه   
تري بـراي     تدابير دقيق د   لذا قانونگذار باي   ،ن نيز كاملاً با اهداف قانونگذار سازگاري ندارد       اي. كند  مي

  . كه توجهي به اين گونه تخلفات ندارندبينديشد برخورد با متخلفان و حتي مجرياني 
  

  بعمنافهرست 
  فارسي

سازمان :  تهران، ترجمه باقر پرهام،مراحل اساسي انديشه در جامعه شناسي ). 1364.(آرون ريمون  ̵
 .انتشارات و آموزش انقلاب اسلامي

، زيـر    المعارف دموكراسي  ةداير، ترجمه مزدا موحد،     »انتخابات؛ مبارزات « ).1385.( ديويد   ،باتلر ̵
 .رات كتابخانه تخصصي وزارت امور خارجهاانتش:  تهران،1نظر سيمور مارتين ليپست، ج

  ].نابي]:[جابي[، 31حديث ، 67، جبحار الأنوار). تابي.(مجلسي، محمد باقر  ̵
  .1386 اسفند23، پنج شنبه روزنامه اعتماد ̵
 .1386 اسفند 23، پنج شنبه روزنامه خراسان ̵

، ترجمه از مدير بازاريابي كوكاكولا يدرسهاي: ايان عصر بازاريابي سنتيپ ).1384.( سرجيو ،زيمن ̵
  .انتشارات مبلغان، چاپ سوم: تهرانسينا قربانلو، 

مركـز اسـناد    : ، تهران جلس در ايران  مسير تحول قوانين انتخاباتي      ).1378 .( مجيد ،سائلي كرده ده   ̵
 .انقلاب اسلامي

سازمان اسـناد و    : ، تهران شاه اسنادي از انتخابات مجلس در دوره رضا       ).1384.( غلامرضا   ،سلامي ̵
 .كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران

 در لوح فشرده نخستين همايش ملي بازاريابي آراء  ،خاباتيچارچوب و ساختار كمپين انت ).1386 .( سجاد،غرقي ̵
 . اقتصادي، دي ماه - و تبليغات سياسي، مؤسسه انديشه سياسي

                                                 
 مصاحبه نگارنده با برخي از رأي دهنـدگان در انتخابـات هـشتمين دوره مجلـس شـوراي اسـلامي، در برخـي                        .1

 .1386شهرستانهاي استان همدان، بهمن 
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  .انتشارات دانشگاه مفيد: ، قمتاريخ تحول دولت در اسلام ).1386.( داود ،فيرحي ̵
 .انتشارات ابن سينا، چاپ هفتم: تهران، حقوق اساسي ).1340 .( قاسم،قاسم زاده ̵

  . چاپ چهارم،انتشارات دانشگاه تهران: تهران، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي ).1372.( ابوالفضل ،قاضي ̵
  .چاپ چهارم: انتشارات دانشگاه تهران: ، تهرانمقدمه علم حقوق  ).2535.( ناصر ،كاتوزيان ̵
  .اراتي پازينهمؤسسه فرهنگي و انتش: ، تهرانسالاري گفتمان آزادي و مردم). 1383.( مصطفي ،كواكبيان ̵
، در لوح فشرده نخستين همايش ملي بازاريابي طراحي و گرافيك در تبليغات سياسي  ).1386.( ايرج ،ميرزاعلي ̵

  . اقتصادي، دي ماه- ه انديشه سياسيآراء و تبليغات سياسي، مؤسس
 1329( شـوراي ملـي    ؛ قانون انتخابات مجلس   ).  ق 1327(نظامنامه انتخاباتي ؛  .) ق 1324( نظامنامه انتخاباتي ايران   ̵

  .و اصلاحات بعدي آن.) ق
 ، اقتـصادي  - اطلاعـات سياسـي   ،  عوام فريبي  ،»)2(هاي پنهان نظام دموكراسي    آفت« ).1368.( احمد   ،نقيب زاده  ̵

  .سال چهارم، شماره چهارم، اسفند
  .نانتشارات دانشگاه تهرا: ، ترجمه احمد نقيب زاده، تهرانسياستمدار و دانشمند ).1368.(ماكس ، وبر  ̵
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