
  بررسی چگونگی جلب مشارکت

 هاي بخش خصوصی در توسعه زیرساخت

  اي؛ مسائل و راهکارها نقل جادهو حمل
  اکبر ترکان

  میثم شهبازي

  چکیده

در ایـن   .رود فزایش رفاه عمومی به شـمار مـی  ها، یکی از الزامات مهم رشد اقتصادي و ا توسعه زیرساخت

اي برخـوردار اسـت،    اي، از اهمیت ویژه نقل جادهو ه حملشبک نقل، و به ویژه،و هاي حمل میان، زیرساخت

هاي اقتصادي و اجتماعی در خود این بخش، نقش مـؤثري   نقل، علاوه بر بهبود شاخصو زیربناهاي حمل

نقل و ترابري، ضمن ایجاد امکان و رد، به علاوه، بسترهاي مناسب حملهاي اقتصاد دا در رونق دیگر بخش

اي جهت اعمال نقش فعال در  هاي ارزنده المللی، فرصت نقل بینو ترانزیت و حملهاي  مندي از قابلیت بهره

نقـل در تقویـت   و هـاي مناسـب حمـل    همچنین نقش مؤثر زیرساخت .کند المللی فراهم می معادلات بین

یی پـایین  محدودیت منابع دولتی و کارآ. هاي مختلف، قابل توجه است پدافند غیرعامل و مدیریت بحران

هـاي بخـش خصوصـی     ها، توجه کشورهاي مختلف را به استفاده از توانمنـدي  در اجراي پروژهاین بخش 

و کـاهش مخـاطرات و رفـع    جلب کرده است، در این راستا، ایجاد انگیزه مناسب در بخش غیـر دولتـی   

اي،  نقـل جـاده  و هاي مهم حمل یکی از زیرساخت. هاي این بخش، از اهمیت بالایی برخوردار است نگرانی

ادراه است که در این مقاله، به معرفی و بررسی ابعاد مختلـف مشـارکت دولـت و بخـش خصوصـی در      آز

 BOOتـرجیح قراردادهـاي   . توسعه آن، با رویکرد افزایش اطمینان بخش خصوصی پرداخته شـده اسـت  

، ارائه تضمین از سوي دولت نسبت به بازگشت سرمایه با سـود مناسـب در دوره معـین،    BOTنسبت به 

 گـذاري،  کت دولت با سهم معین بدون انتظار سود در دوره قرارداد، عدم مداخلـه دولـت در قیمـت   مشار

شده یا در حـال   حفظ توجیه اقتصادي آزادراه احداثتوجه به ، گذاري هاي سرمایه استفاده از همه ظرفیت

ي ایجـاد انگیـزه   ، پیشنهاداتی است که در این مقالـه، بـرا  موارد دیگر هاي موازي و احداث، در توسعه راه

اي و  حال دسـتیابی دولـت بـه اهـداف توسـعه      گذاري، و در عین بیشتر در بخش خصوصی جهت سرمایه

  . اجتماعی، ارائه شده است

  واژگان کلیدي

، عـوارض،  BOT، BOO مشارکت دولت و بخـش خصوصـی،  آزادراه، اي،  نقل جادهو هاي حمل زیرساخت

  ریسک، حمایت دولت
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  مقدمه

دم، در چارچوب فراینـد  بهبود زندگی مر

ــی از اصــلی  ــهتوســعه، یک ــرین دغدغ ــاي ت ه

رود، کشورهاي هاي امروزي به شمار می دولت

کوشند با افـزایش شـتاب فراینـد    مختلف می

توسعه، علاوه بر بهبـود سـطح رفـاه جامعـه،     

جایگاه و نقـش خـود را در معـادلات جهـانی     

هـایی،   دستیابی بـه چنـین هـدف   . ارتقا دهند

د بسـترهاي مناسـب اسـت کـه     مستلزم ایجـا 

هاي فیزیکی، از آن جمله به شـمار   زیرساخت

هــاي  رین زیرسـاخت ت ـ یکـی از مهــم . رودمـی 

ونقـل، و بـه    هاي حملتوسعه اقتصادي، شبکه

اي  ونقل جاده ملهاي ح طور خاص، زیرساخت

اي، بـه  نقـل جـاده  و حمـل  توسعه شبکه. است

هــا بــه شــمار  طــور ســنتی از وظــایف دولــت

هـا در   میت بـالاي ایـن زیرسـاخت   رود، اه می

ــایر    ــد س ــش آن در رش ــعه و نق ــد توس فراین

هـاي اقتصـادي از یـک سـو، و افـزایش       بخش

ــاي   ســطح خــدمت ــه عمــوم و ارتق ــانی ب رس

هـا   هاي اجتماعی از سوي دیگر، دولت شاخص

دارد تا براي تقویت و توسعه ایـن  را بر آن می

ها تدابیر مناسب بیندیشند، یکی از  زیرساخت

اي ممکــن، ورود مســتقیم دولــت بــه هــ روش

ــرمایه ــا   س ــت، ام ــوزه اس ــن ح ــذاري در ای گ

ودن محــدودیت منــابع مــالی، طــولانی بـ ـ   

یی پــایین گیــري، و کـارآ فراینـدهاي تصـمیم  

هـا توسـط دولـت، پیشـرفت در     اجراي پروژه

هـا را بـا موانـع جـدي      توسعه این زیرسـاخت 

روش دیگر، استفاده از توانایی . کندرو می هروب

هـاي غیردولتـی اعـم از     اجرایی بخش مالی و

ــرکت ــی،    ش ــلاحیت خصوص ــد ص ــاي واج ه

هـاي داخلـی و    گذاران خارجی، بانـک  سرمایه

با توانـایی تـأمین منـابع مـالی     ... المللی وبین

یی اجرایـی  ورد نیاز، و نیز برخـوردار از کـارآ  م

در دوره . بیشــتر در مقایســه بــا دولــت اســت

 ـ اسـت  جدید، کوشـش شـده    کـارگیري   هبـا ب

هـاي مـدیریتی،    هاي مختلف، از ظرفیت وشر

ــداث    ــی در اح ــش خصوص ــی بخ ــالی و فن م

ــاخت ــود   زیرس ــتفاده ش ــادي اس ــاي اقتص . ه

استفاده از توان بخـش خصوصـی در توسـعه    

نقل، به طـور عمـده، در   و هاي حمل زیرساخت

ها و  اي دولتهاي بودجه مواجهه با محدودیت

هـاي   همزمان، افـزایش تقاضـا بـراي ظرفیـت    

 اسـت اي روي داده ونقـل جـاده   مـل بیشتر ح

(Rus & Rumero, 2004, p.485) .  کوشـش

ها بـر ایـن اسـت کـه در جایگـاه       امروز دولت

اري، هـدایت و  سیاسـتگذ حاکمیت، به معناي 

گري امور مختلـف   نظارت قرار گرفته و تصدي

  .را به بخش غیردولتی محول نمایند

هـاي  در این میان، ملاحظـات و دغدغـه  

ــاوت   ــن دو متف ــی،  ای ــش خصوص ــت، بخ اس

دستیابی به منافع اقتصـادي مـورد انتظـار را    
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دانـد، و  ترین اولویت و انگیزه خـود مـی  اصلی

اي، هـاي توسـعه   دولت در پی اجراي سیاست

همچنـین  . رسانی خود اسـت آبادانی و خدمت

اسـت اطمینـان یابـد، کـه منـابع       دولت مایل

شده، با توجـه بـه منـافع اجتمـاعی بـه       صرف

 ,Neville, 1997) یافته استخوبی تخصیص 

p. 101) . ــراري مو ــین ملاحظــات برق ازنــه ب

 ,Kennedy) و اجتمـاعی  اقتصادي، محیطـی 

2002, p. 487)  هـاي   ، در توسـعه زیرسـاخت

هـاي   نقل بـه طـور کلـی، و زیرسـاخت    و حمل

اي به طـور خـاص از اهمیـت    نقل جادهو حمل

مشـارکت بخـش خصوصـی و    . برخوردار است

با هدف تلفیق ملاحظات  دولت در این حوزه،

ــدي ــتفاده از توانمن ــک، در   و اس ــر ی ــاي ه ه

هاي اخیر، بسیار مورد توجه قرار گرفتـه   سال

هـا و   است، رسیدن به برآینـدي از توانمنـدي  

هــاي خصوصــی و دولتــی،  ملاحظــات بخــش

مستلزم دسـتیابی بـه یـک الگـوي مشـارکت      

گـذاران و   سـرمایه هـاي   مناسب و رفع نگرانی

در واقـع  . منـابع مـالی اسـت   کننـدگان  تأمین

هــاي اجــراي پــروژه بــراي تســریع و تســهیل

مندي اي و بهرهنقل جادهو توسعه شبکه حمل

راحـی مـدلی   از نقش آن در فرایند توسعه، ط

ــرمایه  ــاس آن، س ــر اس ــه ب ــذاري بخــش  ک گ

ــازده مناســب اقتصــادي داشــته   خصوصــی، ب

  . نمایدناپذیر میباشد، اجتناب

دهنـدگی  باین امر به دلیـل نقـش شـتا   

نقل در فرایند توسعه، از و اي حمله زیرساخت

اهمیت خاصی در کشورهاي در حال توسـعه،  

در . و به طور خاص، کشور ما برخوردار اسـت 

هـاي  کمبود قابل توجه خطوط و شـبکه  ایران

موجود ترابري، ضرورت ایجاد شـبکه ترابـري   

هـاي   منـدي از مزیـت  بهـره المللـی بـراي   بین

رورت تسـریع در اتمـام   جغرافیایی کشور، ض ـ

تمـام و کوتـاه نمـودن عمـر      هـاي نیمـه   طرح

هـا، از جملـه علـل لـزوم اتخـاذ       اجراي طـرح 

هاي جدید بـراي جلـب سـرمایه بخـش      روش

نقل و هاي حمل خصوصی در توسعه زیرساخت

در این مقاله، موانع و مسائل  .رودبه شمار می

، بـه طـور   1مشارکت دولت و بخش خصوصـی 

. بررسی شده اسـت  2ها دراهویژه در توسعه آزا

تسهیل دسترسی، افزایش ایمنی سفر، کاهش 

، از جملـه  ...ترافیک، کاهش مصرف سوخت و

در . ها در جهان بوده اسـت  علل توسعه آزادراه

گیـري از پتانسـیل ترانزیتـی و    کشور ما، بهره

استفاده از موقعیت کریدور شـمال جنـوب، و   

اي غرب، اهمیت این زیرسـاخت جـاده   -شرق

  .ا دوچندان کرده استر

در ادامه این مقاله، قراردادهاي مشارکت 

BOOدر دو چـــارچوب 
BOTو  3

معرفـــی  4

                                       
1. Public Private Partnership 
2. Freeways 
3. Build-Own-Operate   
4. Build-Operate-Transfer 
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پس از آن انواع قراردادها بر اسـاس  . شوند می

. شودمعیار گزینش طرف مشارکت تشریح می

در  5سپس، با توجه به نقش کلیـدي عـوارض  

مدیریت درآمد و بـازده اقتصـادي طـرح، بـه     

در ادامه . شودآن پرداخته می ابعاد مختلفی از

چند نمونه از تجربیات موفق و ناموفق جهانی 

شود و سپس، بـه تجربیـات ایـران در    ارائه می

زمینه مشارکت با بخش خصوصی در توسـعه  

ــی  آزادراه ــه م ــا پرداخت ــوده ــس از آن، . ش پ

شـده و   هاي حمایتی و انگیزشی معرفـی  روش

ي بنـد در نهایت با ارائـه چنـد راهکـار، جمـع    

  .شودمقاله ارائه می

ــاي   -1 ــواع قرارداده ــی ان برخ

ــی و   ــش خصوص ــارکت بخ مش

  دولت

الگوهــاي متفـــاوت مشـــارکت بخـــش  

خصوصی و دولت که در قالـب انـواع مختلـف    

هـا و منـافع   شـوند، هزینـه  قرارداد معرفی می

در ). Neville, 1997, p.101( متفاوتی دارنـد 

نتیجــه انتخــاب مــدل مناســب بــا توجــه بــه 

هـا و سـایر شـرایط، از اهمیـت     زینهاهداف، ه

خاصی برخوردار است، در این مقاله، دو مدل 

BOT  وBOO  ــی ــی م ــودمعرف ــی از . ش برخ

قراردادها نیز صرفاً براي مشـارکت در زمینـه   

                                       
5. Toll 

شـوند  تعمیر و نگهداري زیرساخت منعقد می

ROTکه 
  .از آن جمله است 6

 BOTقراردادهاي  -1-1

، بخـش خصوصـی آزادراه   BOTدر مدل 

د، ن ـک مـی یا بزرگراه را با هزینه خود احـداث  

درآمد ناشـی از اخـذ عـوارض را بـراي مـدت      

یا تا رسیدن به میزان معینـی از  [زمان معین، 

ــد ــت   ]درآم ــه دس ــیب ــس از آن  آورد م و پ

 TSAI) کندزیرساخت را به دولت منتقل می

& CHU, 2003, P.222)  .ــال ــاي در س  ه

گذشـته، کشـورهاي آســیاي جنـوب شــرقی،    

ــب   BOTازوکار ســ ــوي غال ــوان الگ ــه عن را ب

همکاري دولت و بخش خصوصـی در توسـعه   

اي، مـورد  نقـل جـاده  و هـاي حمـل   زیرساخت

ــار آن از    ــه در کن ــرار داده، و البت ــتفاده ق اس

ــاي دیگــر مشــارکت بخــش   برخــی شــکل ه

یـک مزیـت مهـم    . اند بهره بردهخصوصی نیز 

BOT  ــت ترکیــب ــن اســت کــه حال ــه  ای یافت

پـس از آن،   "ر و نگهـداري تعمی"و  "احداث"

ــادر مــیبهــره ــردار را ق ــات و ب ــا امکان ــد ت کن

اي طراحـی نمایـد کـه    تسهیلات را بـه گونـه  

بـرداري  هاي ساخت و بهـره چرخه عمر هزینه

زیرساخت کمینـه شـود و در نتیجـه کـارایی     

 ,Tsukada, 2009) عملیـاتی پـروژه بـالا رود   

                                       
6. Rehabilitation-Operate-Transfer 
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p.150) .BOT     در مقایسه بـا مداخلـه دولـت

تري است، زیرا در روش متکـی  بخشروش اثر

گیري کندتر و توانایی به دولت، فرایند تصمیم

ــر اســت   ــدیریتی کمت ــا مســائل م ــه ب  مواجه

(Tsukada, 2009, p.151) .  ،ــال ــن ح ــا ای ب

انتقال مالکیت زیرساخت پـس از طـی زمـان    

هاي سنگین ً هزینه طولانی از عمر آن، معمولا

ذارد، گتعمیر و نگهداري را بر دوش دولت می

شـده،   گذار پس از طـی دوره تعیـین  سرمایهو 

  .ها نخواهد داشت تعهدي در قبال این فعالیت

با توجه بـه محـدود بـودن قراردادهـاي     

BOT بندي کلـی،  از نظر زمانی، در یک طبقه

توان این قراردادها را بـر اسـاس ثبـات یـا     می

دسـته کلـی    تغییرپذیري دوره زمانی، بـه دو 

  :بندي کرد طبقه

ــانی  -1-1-1 ــا  BOTدوره زم ــت ی ؛ ثاب

  متغیر؟

هاي مورد بررسی در الگوي یکی از حوزه

ــت، دوره    ــی و دول ــش خصوص ــارکت بخ مش

در بعضـی قراردادهـا، بـر    . زمانی قرارداد است

اساس یک برآورد اولیه از حجم ترافیکـی کـه   

، جریان خواهد یافـت، و در نتیجـه   آزادراهدر 

ره با تقریب درآمـدهاي ناشـی از آن، یـک دو   

ــت تعیــین مــی  ــانی مشــخص و ثاب شــود، زم

زمــانی بــردار در آن دوره بهـره / گــذارسـرمایه 

شـده را پوشـش    هاي انجامفرصت دارد هزینه

داده و به سود مورد انتظار دست یابد، با ایـن  

ل حــال، ایــن خطــر وجــود دارد کــه بــه دلیــ

گرفتـه،   هـاي صـورت  بینینادرست بودن پیش

د انتظـار  فرصت بازگشت سرمایه و سـود مـور  

حالـت مقابـل   . گذار کافی نباشدبراي سرمایه

نیز ممکن اسـت اتفـاق بیفتـد، یعنـی حجـم      

بینـی بیشـتر شـده و سـودي     ترافیک از پیش

ــوده، نصــیب بیشــتر از آنچــ ه مــورد انتظــار ب

ــوع دیگــري از . گــذار شــود ســرمایه ــا در ن ام

انی قـرارداد، ثابـت تعیـین    قراردادها، دوره زم

یـد اقتصـادي مـورد    در عـوض، عوا  .شـود نمی

گذار ثابـت فـرض شـده و    انتظار براي سرمایه

 .شـود زمان کـافی بـراي کسـب آن داده مـی    

، تفــاوت ایــن دو روش را )1(شــماره  نمــودار

  .دهدنشان می

دهد که کشـش  شواهد تجربی نشان می

 ها، کمتـر از یـک اسـت    قیمتی استفاده از راه

)Rus & Rumero, 2004, p. 493( یعنی اگر ،

به میزان خاصی کاهش یابد، تقاضا بـه  قیمت 

یابد، یا اگـر قیمـت   میزان کمتري افزایش می

به میزان خاصی افزایش یابد، تقاضا به میـزان  

ــی   یابــد، در نتیجــه در  کمتــري کــاهش م

قراردادهاي با زمان ثابت، وقتی تقاضـا پـایین   

هـا را  است، و درآمد ناشی از عـوارض، هزینـه  
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دهـد  رجیح مـی بردار ت ـدهد، بهرهپوشش نمی

  . ها را افزایش دهد براي افزایش درآمد، قیمت

، خطـوط پررنـگ،   )1(شـماره   در نمودار

دهنده ها نشانچیندهنده هزینه، و خطنشان

بـه ترتیـب، حجـم     و  . درآمد هستند

بینـی شـده، و زمـان    ي پیش) ترافیک(تقاضا 

. دهند ن میشده در قرارداد را نشا تعیینثابت 

یعنی از تقاضـاي  (است  وقتی تقاضا برابر 

، خطوط درآمـد و  )بینی شده کمتر استپیش

هزینه در زمان دیرتـري نسـبت بـه آنچـه در     

شـوند،  می قرارداد تعیین شده، بر هم منطبق

توانـد در   گـذار نمـی   به عبارت دیگر، سـرمایه 

سـر  سـربه بـه نقطـه   ) (زمان تعیین شـده  

برسد، در نتیجه براي مـذاکره مجـدد جهـت    

نمایـد،  تغییر شرایط قرارداد، اعمال فشار مـی 

ي تضـمین  مگر آنکه از قبـل، سـازوکاري بـرا   

که در این صورت  بینی شده باشد درآمد پیش

بردار از قبل از چنین تضـمینی  نیز، چون بهره

هـا  اش براي کاهش هزینـه باخبر است، انگیزه

توانـد منجـر   مذاکره مجدد می .شوداندك می

به اعطاي یارانه از طرف دولت، افـزایش دوره  

زمانی قرارداد، افزایش قیمـت، یـا ترکیبـی از    

  .اینها باشد

قراردادهاي با زمان ثابت و . )1(شماره  نمودار

  قراردادهاي با زمان متغیر

  
(Source: Rus and Romero, 2004, p.494) 

تقاضـاي  ( در حالتی که تقاضا برابـر  

ــیش ــی شــدهپ ــذار در اســت، ســرمایه) بین گ

سررسید مقرر، یعنی پس از طی دوره زمـانی  

هایش را پوشش داده و بینی شده، هزینهپیش

 در نمـودار . دهـد را تحویل دولـت مـی   آزادراه

، فرض بر این است که سود مـورد  )1(شماره 

گذار، به عنوان هزینـه فرصـت،   انتظار سرمایه

  . ها منظور شده استینهدر هز

اما حالت سوم زمانی است که تقاضـا یـا   

ترافیک واقعی، از تقاضاي مورد انتظار بیشـتر  

گـذار،  ، در این حالـت سـرمایه  )(شود می

ســر رســیده و ســود زودتــر بــه نقطــه ســربه

کند، در این شرایط ممکن بیشتري کسب می

 است دولت تقاضاي کاهش قیمت کند، که به

دلیل کشش قیمتی کمتر از یـک، منجـر بـه    

  . شود کاهش سود می

اما وقتـی طـول زمـانی قـرارداد، متغیـر      

با سطح واقعی ترافیک ) دوره زمانی( Tاست، 
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کند، بنابراین وقتی تقاضـا از میـزان   تغییر می

بینــی شــده کمتــر اســت، دوره زمــانی پــیش

گذار فرصـت  یابد تا سرمایهقرارداد افزایش می

ایـن افـزایش   . هـا را پیـدا کنـد   نهپوشش هزی

طول زمانی، بر اساس قرارداد به طور خودکار 

اعمال شده و نیاز به مـذاکره مجـدد نخواهـد    

در حالــت مقابــل، یعنــی زمــانی کــه . داشــت

بینی شده است، ترافیک بیشتر از میزان پیش

  . یابدطول دوره قرارداد، کاهش می

باید توجه داشت کـه بـه دلیـل کشـش     

، وقتی دوره زمانی، ثابـت،  یین تقاضایمتی پاق

ــایین  ــا پ ــیش و تقاض ــر از پ ــی باشــد،   ت بین

گـذار تمایـل دارد بـراي دسـتیابی بـه       سرمایه

سود بیشتر یـا زیـان کمتـر در دوره قـرارداد،     

ها را افـزایش دهـد، کـه ایـن بـا آنچـه        قیمت

ــی   ــب م ــادي طل ــارایی اقتص ــی  ک ــد، یعن کن

، شـده  برداري بیشتر از زیرساخت احـداث  هبهر

  .در تضاد است

باید توجه داشت که ثابت یا متغیر بودن 

دوره زمانی قرارداد، هـر یـک مزایـا و معایـب     

خاص خـود را دارد و در شـرایط متفـاوتی، از    

مطلوبیت برخوردارند، امـا حالـت دوم، یعنـی    

منعطـف بــودن زمــان قــرارداد، بــا توجــه بــه  

قطعیتی که در مورد بازگشت سـرمایه ایجـاد   

ر بیشـتري در افـزایش جـذابیت    کند، تأثیمی

هایی کـه   گذاري، به ویژه در زیرساختسرمایه

ریـــان آتـــی ترافیـــک در آنهـــا کـــم یـــا ج

با ایـن  . بینی است، خواهد داشتپیش رقابلغی

حال، در این حالت، با توجه به اطمینانی کـه  

گذار از بازگشت اقتصادي دارد، انگیزه سرمایه

مسـیر  کمتري براي افزایش حجم عبور از آن 

گـذار  کـاهش انگیـزه سـرمایه   . خواهد داشـت 

هاي ها، و بالا بودن هزینهجهت کاهش هزینه

پایش و کنترل جریـان ترافیـک و درآمـد، از    

ــا زمــان متغیــر   ــب قراردادهــاي ب دیگــر معای

   .شودمحسوب می

 BOOقراردادهاي  -1-2

، انتقال مالکیت به دولـت  BOOدر مدل 

، اقدام بـه  گذارگیرد، یعنی سرمایهصورت نمی

احداث زیرساخت کرده، و به طـور نامحـدود،   

ــره  ــت و به ــار  مالکی ــرداري از آن را در اختی ب

گیرد، در این نوع قرارداد، بار مالی تعمیـر   می

و نگهداري زیرساخت از دوش دولت برداشـته  

گذار بر اساس تعهد، و نیـز بـه   شده، و سرمایه

هـاي افـزایش عبـور، نگهـداري و     دلیل انگیزه

ر زیرساخت تحـت مالکیـت خـود را بـه     تعمی

ایـن ویژگـی، مزیـت بـزرگ     . گیـرد عهده می

BOO  ــه ــی  BOTنســبت ب ــه شــمار م رود، ب

شود که اهمیت این مسئله زمانی آشکارتر می

هاي تعمیر و نگهـداري را  حجم سنگین هزینه

هـاي  هاي عوارضی اروپا، هزینـه  در راه. بدانیم

صـد  در 75بـرداري، بـالغ بـر    نگهداري و بهره
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 French Highway) هزینــه احــداث اســت

Directorate, 1999).  

ــالی ســنگین   ــار م ــت از ب آزادشــدن دول

هاي فرسوده، فرصت  هاتعمیر و نگهداري آزادر

هــاي حمـایتی و پشــتیبانی،   اسـتفاده از روش 

براي جلب مشارکت بخـش خصوصـی جهـت    

هاي جدید را فراهم  ها و آزادراه توسعه بزرگراه

تـوان گفـت در   لـی مـی  بـه طـور ک  . کنـد می

، BOT، در مقایســـه بـــا BOOقراردادهـــاي 

هـاي   برداري بیشتر و بهتـري از ظرفیـت   بهره

ــش     ــه و نق ــورت گرفت ــی ص ــش خصوص بخ

گــري و عملیــات مســتقیم دولــت در تصــدي

   .شوداجرایی کمتر می

هــاي میــان انــواع  نظــر از تفــاوتصــرف

مربـوط بـه    مختلف ایـن  قراردادهـا، مسـائل   

بـرداري از پـروژه، از    ل بهـره درآمدزایی در طو

تواند یـک  اهمیت خاصی برخوردار بوده و می

ــاخت  ــعه زیرس ــل پیشــران در توس ــاي  عام ه

  .اي محسوب شودنقل جادهو حمل

انواع قراردادهـا بـر اسـاس     -2

  معیار گزینش

ــر، طــرح  ــه اخی ــاي  در طــول ســه ده ه

مشارکت بخـش خصوصـی و دولتـی، از یـک     

افتـه  ی هـاي سـاخت   ساده تا مـدل BOT مدل 

در . بسیار پیچیده، تغییـر شـکل یافتـه اسـت    

تـوان  هاي مختلفـی مـی   بنديحالی که طبقه

بنـدي مبتنـی بـر معیارهـاي     ارائه کرد، طبقه

تـر از  تر و سـاده گزینش طرف قرارداد، روشن

  . بقیه است

ــوارض -2-1 ــول: ع ــارامتر   معم ــرین پ ت

شود، رقابتی که در قراردادها به کار گرفته می

ن عـوارض دریـافتی از کـاربران    کمترین میزا

کنـد تـا   این معیار، دولـت را قـادر مـی   . است

ــرمایه ــترین کــارایی    س ــه بیش ــذاري را ک گ

. اي را براي کاربران دارد، انتخاب نمایـد  هزینه

ن میزان عوارض به در این حالت، با پیوند داد

کننده یا شـاخص بهـاي    شاخص بهاي مصرف

تـورم   گـذار در برابـر  فروشی، از سـرمایه عمده

ــالقوه حمایــت مــی هــر چنــد تعــداد . شــودب

توســـعه  گـــذاراناي از ســـرمایهفزاینـــده

اي در جهـان، سیسـتم   هـاي جـاده   زیرساخت

اند، اما از الکترونیکی اخذ عوارض را ارائه کرده

آنجا که این سیستم نیازمند وجـود برچسـب   

مخصوص بر روي همه خودروهاست، سیستم 

هـاي   روشاخذ عوارض بهتر است ترکیبـی از  

  .الکترونیکی و دستی باشد

براي جلوگیري از وضع عوارض سـنگین  

ــرمایه  ــوي س ــوارد،   از س ــی م ــذار، در بعض گ

 هـا اقـدام بـه قـرار دادن سـقفی بــراي      دولـت 

شـده، بـه    نمایند، اگر سقف تعیینعوارض می

ــدازه ــه ان ــه هزین ــد ک ــداث و اي باش ــاي اح ه

بـرداري راه را نپوشـاند، دولـت بایـد بــه      بهـره 
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گذار یارانـه پرداخـت کنـد، در چنـین      یهسرما

مواردي، میزان یارانه پرداختی از طرف دولت، 

  . معیار گزینش طرف قرارداد خواهد بود

یکی از مشکلات : ايکمک سرمایه -2-2

ــا  هــا و بزرگــراه مهــم در توســعه آزادراه هــا ب

فاینانس بخش خصوصی، هزینه بالاي سرمایه 

ــت  ــه اسـ ــزان   . اولیـ ــانیدن میـ ــراي رسـ بـ

گذاري به یـک سـطح قابـل مـدیریت      رمایهس

توسط بخش خصوصی، اغلب، دولت اقدام بـه  

گــذار اي بــه ســرمایهاعطــاي کمــک ســرمایه

وانـد  تگـذار مـی  کنـد، در نتیجـه سـرمایه    می

کـه کـاربران،    عوارض را به نحوي تعیین کند

شرکتی کـه  . توان پرداخت آن را داشته باشند

 ـ به کمترین کمک سـرمایه  ت اي از سـوي دول

. نیاز داشته باشد، برنده مناقصـه خواهـد بـود   

توانـد در آغـاز پـروژه، در    کمک مورد نظر می

ــا پــس از فازهــاي   ــروژه، ی طــول پیشــرفت پ

اي، بـه  این کمـک سـرمایه  . مختلف داده شود

ــناخته    ــارکت ش ــت در مش ــوان آورده دول عن

  .شود می

در ایــن روش، از : مقــرري ســالانه -2-3

ت، برنـده  هـایی واجـد صـلاحی    میـان شـرکت  

مناقصه، شرکتی خواهد بود کـه بـه کمتـرین    

ویژگـی منحصـر بـه    . مقرري سالانه نیاز دارد

فرد این طرح این است که پرداخـت مقـرري   

توســط دولــت، تنهــا پــس از تکمیــل فراینــد 

شود، یعنی وقتی پروژه مورد احداث انجام می

نظر به استاندارد خاصی رسـید، ایـن مقـرري    

تیجـه از ایـن روش   پرداخت خواهد شـد، در ن 

گـذار  توان براي ایجـاد انگیـزه در سـرمایه   می

یک . تر پروژه استفاده کرد جهت تکمیل سریع

وقتـی  شکل معمول مقـرري، ایـن اسـت کـه     

ــع  ــوارض را جم ــرکت، ع ــیش ــد،  آوري م کن

تواند آن را به عنوان درآمد خود نگهدارد،  نمی

بلکه باید آن را به حساب دولت واریـز نمایـد،   

گــذار نگــران حجــم الــت، ســرمایهدر ایــن ح

ترافیک راه مورد نظر نخواهد بـود، و ریسـکی   

در ایـن حالـت،   . از این بابت نخواهـد داشـت  

هاي برآورد شده ساخت و تعمیر و همه هزینه

نگهداري، توسط دولت، اما به صورت قسـطی  

تـوان  در حالت دیگر، می. پرداخت خواهد شد

ض، از مقرري یا قسط دولت کاسته، و در عـو 

بخشی از درآمد ناشی از عوارض را به حسـاب  

گـذار منظـور کـرد، در نتیجـه،     درآمد سرمایه

گذار، بخشی از ریسک را تقبل شرکت سرمایه

  . خواهد کرد

هاي  بر خلاف طرح: پوشش بدهی -2-4

آنهــا، محــرك اصــلی، پوشــش  فــوق، کــه در

ابتدا براي تـأمین  در ست، این روش، هاهزینه

ت تسویه بـدهی طراحـی   منابع مالی لازم جه

انداز جریان نقـدي،   برحسب چشم. شده است

شـود کـه   دوره قرارداد به صورتی تعیین مـی 
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هـاي آن  ها و هزینـه  درآمد پروژه بتواند بدهی

عنصر ضروري این روش، ایـن  . را پوشش دهد

است کـه اگـر درآمـدهاي ناشـی از عـوارض،      

کمتــر از میزانــی شــود کــه بتوانــد بــدهی را  

تلاف بین درآمد عوارض و بـدهی  بپوشاند، اخ

به شکل مقرري توسط دولت پرداخت خواهد 

 .شد

ــرارداد و  -2-5 ــول دوره ق ــرین "ط کمت

(NPV)ارزش فعلی درآمد 
در قراردادهـاي  : "7

با انتقال مالکیت به دولت، در نظر گرفتن یک 

ــاد    ــک ایج ــوع ریس ــت، دو ن ــانی ثاب دوره زم

 بینیاگر حجم ترافیک، کمتر از پیش. کند می

باشد، ممکن است طـول دوره قـرارداد بـراي    

هاي سرمایه کافی نباشـد، اگـر   پوشش هزینه

بینـی باشـد، شـرکت    ترافیک بیشـتر از پـیش  

. توان سود اضافی کسب کنـد گذار میسرمایه

کمتـرین ارزش  "براي رفع این مشـکل، روش  

شکل گرفتـه اسـت، بـر اسـاس      "فعلی درآمد

که این روش، که مخصوص قراردادهایی است 

انتقال مالکیت به دولت در آنهـا مقـرر شـده،    

شرکتی برنده خواهد بود کـه کمتـرین ارزش   

گاه، هر. را مطالبه کند درآمد ناشی از عوارض

یافته بـر   تنزیل(ارزش درآمد ناشی از عوارض 

، بـا  )شده در قرارداد اساس نرخ از پیش تعیین

درآمـد پیشــنهاد شــده برابـر گــردد، قــرارداد   

                                       
7. Net Present Value (NPV) 

در این طـرح، شـرکت طـرف    . یابدخاتمه می

توانــد ادعـا کنــد کـه نتوانســته   قـرارداد نمـی  

هایش را پوشش دهد، زیرا دوره زمـانی   نههزی

قرارداد، تا جایی که این شرکت بتواند درآمـد  

مورد درخواستش را به دست آورد، ادامه پیدا 

یک ایراد بالقوه بـراي ایـن طـرح    . کرده است

 این است که کاهش طبیعـی ریسـک کـه در   

تواند شرکت طـرف قـرارداد   دل آن نهفته، می

این . تفاوت سازدرا نسبت به افزایش تقاضا بی

توسـط دولـت شـیلی،     1998طرح، در سـال  

 -، بزرگـراه سـانتیاگو  BOTبـراي یـک پـروژه    

میلیون دلار به  400والپاریزو با برآورد هزینه 

 . کار گرفته شد

ایـن مفهـوم بـر    : 8ايعوارض سایه -2-6

شکل گرفت که مبلغ پرداختی بـه  این اساس 

ها، بر اساس تعداد خودروهـایی کـه از    شرکت

کننـد، بـا یـک نـرخ     راه مورد نظر عبـور مـی  

ــومتر   توافــق ــر اســاس هــر خودروکیل شــده ب

پارامتر رقابتی بین . خواهد بود) عوارض سایه(

کنندگان در مناقصه، کمتـرین میـزان   شرکت

ین این طرح براي اول. عوارض سایه خواهد بود

بار در انگلستان اجرا شـد و هـدف آن ایجـاد    

هــا، جهــت ارائــه خــدمات  انگیــزه در شــرکت

ــاربران در راه  ــه ک ــاختی ب ــدون  زیرس ــاي ب ه

در روش مبتنی بر عوارض سـایه،  . عوارض بود

                                       
8. Shadow Toll  
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که در فنلاند و هلند هم اجرا شده، بـه جـاي   

کــاربران، دولــت، بــر اســاس میــزان اســتفاده 

. کنـد ارض مـی کاربران، اقدام به پرداخت عـو 

ــی  ــایه م ــوارض س ــت از  ع ــراي حمای ــد ب توان

هاي خاص، و یا انتقال کالاهـاي خـاص،    گروه

با ایـن حـال، تعـداد    . توسط دولت انجام شود

ــا ایــن روش اجــرا شــد، زیــرا   کمــی پــروژه ب

هاي بالاي تراکنش، در آن بسیار بـالا و   هزینه

 .سود آن اندك بود

کــه پیشــتر اشــاره شــد، یکــی از   چنــان

قراردادهاي با زمان ثابـت، و مبتنـی    مشکلات

بینی جریان ترافیک، این است که بـه  بر پیش

ــود در فراینــد      ــان موج ــدم اطمین ــل ع دلی

بینـــی، احتمـــال مـــذاکره مجـــدد و  پـــیش

درخواســت بــراي تغییــر در شــرایط قــرارداد  

ــی تقاضــا  . بســیار بالاســت  از میــزان [وقت

گـذار  کمتـر اسـت، سـرمایه    ]بینی شـده  پیش

کنـد؛ و وقتـی   ایش قیمـت مـی  درخواست افز

ها را  بیشتر است، مردم تقاضاي کاهش قیمت

). Rus and Romero, 2004, p.487(دارنـد  

قراردادهاي با زمان متغیر با امکـان تغییـر در   

طول دوره زمانی قرارداد متناسب بـا شـرایط   

دهند که قیمت، نقش خود را تقاضا، اجازه می

 & Rus) اي بازیابـد در تخصیص فضاي جاده

Romero, 2004, p.487).  

  گذاريعوارض و قیمت -3

یـا  [هـا  گیري از جـاده گذاري بهرهقیمت

، ابزار پرکـاربردي در کشـورهاي   ]اخذ عوارض

تواند در راستاي رود که میجهان به شمار می

ــعه  ــادي، توسـ ــداف اقتصـ ــاهش اهـ اي و کـ

. هـاي اجتمـاعی بـه کـار گرفتـه شـود       هزینه

نمـارك، فرانسـه،   کشورهایی مانند اتـریش، دا 

فنلاند، ایتالیا، نروژ، پرتغال و اسپانیا مشارکت 

ها، با دریافـت   بخش خصوصی براي توسعه راه

 ,Rus & Rumero) اندعوارض، استفاده کرده

2004, p.486) .  اولین قراردادهاي احـداث راه

عوارضی در قرن نوزدهم منعقـد شـد، اخیـراً    

ــا در بیشــتر   شــکل ــن قرارداده اســتاندارد ای

 World)باشـد مـی  BOTکشـورهاي جهـان،   

bank).  

هـا را بـه   گذاري جادهاقتصاددانان، قیمت

ــردن    ــی ک ــراي درون ــد ب ــزاري مفی ــوان اب عن

داننـد کـه اسـتفاده کننـده از     هایی می هزینه

کنندگان و نیز به سایر جاده، به سایر استفاده

ــی   ــه وارد م ــاي جامع ــداعض  & Rus) کن

Rumero, 2004, p.486) ، اي تخصـیص فض ـ

ها، از جمله محدود، و کاهش بار ترافیک جاده

. باشـد اهداف مورد نظـر در ایـن فراینـد مـی    

هـاي  تراکم و شلوغی، ویژگی مشترك شـبکه 

یافته و  اي در همه کشورها، اعم از توسعهجاده

رود، مجموعـه  در حال توسعه بـه شـمار مـی   



ت
خ

سا
یر

 ز
عه

وس
ر ت

 د
ی

ص
صو

 خ
ش

خ
ت ب

رک
شا

 م
ب

جل
ی 

نگ
گو

چ
ی 

رس
بر

 
ي 

ها
 ...

  

  

 

 

256  

تـوان بـراي رفـع مشـکلاتی     اقداماتی که مـی 

اد، به دو دسـته تقسـیم   مانند ترافیک انجام د

اقدامات مبتنی بر تقاضا، و اقـدامات  : شوندمی

بـه عبـارت دیگـر، از سـویی     . مبتنی بر عرضه

توان با ایجاد تغییر در کمیت کلی تقاضـا،  می

توزیع مکانی تقاضا، توزیع زمانی تقاضا، و بـه  

قاضا، برخـی از مشـکلات   طور کلی مدیریت ت

ز سـوي  نقـل را کـاهش داد، و ا  و بیرونی حمل

ها و افزایش  توان با توسعه زیرساختدیگر می

عرضه، براي رفع ایـن مشـکلات اقـدام کـرد،     

هاي جدید با اخذ عـوارض از   روش احداث راه

تواند به عنوان ترکیبی از عناصـر  کاربران، می

 & TSAI) عرضه و تقاضا در نظر گرفته شود

CHU, 2003, p.221).  

 هاي اجتماعی ترافیـک و شـلوغی  هزینه

اخـتلاف بـین   "تـوان بـه عنـوان    ها را مـی  راه

هاي اجتماعی سفر، و رقم مورد تمایـل  هزینه

و نیـز بـه صـورت     "استفاده کنندگان از جاده

اختلاف بین جریان واقعـی و جریـان بهینـه    "

  ). Thomson, 1998(تعریف کرد  "ترافیک

اقتصـاددانان تأکیـد دارنـد کـه اسـتفاده      

هـاي اضـافی را   هها، باید هزین ـ کنندگان از راه

کنندگان و دیگـر اعضـاي   که به سایر استفاده

ــی  ــل مـ ــه تحمیـ ــد، جامعـ ــد، بپردازنـ کننـ

ــت ــت     قیم ــی دریاف ــه معن ــه ب ــذاري بهین گ

برداري، متناسب با هاي نگهداري و بهره هزینه

آسیبی است که وسیله نقلیـه مـورد نظـر بـه     

از ). Pigou, 1920( نمایـد زیرساخت وارد می

ترین منـابع درآمـدي    همسوي دیگر، یکی از م

ها، بـراي   ها و آزادراه برداري از بزرگراهدر بهره

هاي انجام شـده و دسـتیابی بـه    جبران هزینه

گیـري  شـکل . سود مورد انتظار، عوارض است

ناشی از ورود بخش   هاي عوارضی، اساساًجاده

بــرداري خصوصــی بــه حــوزه ســاخت و بهــره

در کشـورهاي مختلـف   . هاي جدیـد اسـت   راه

هــا، معیارهــا، و   هــان، بــا اهــداف، روش  ج

ــن    ــتفاده از ای ــر اس ــف، ب ــازوکارهاي مختل س

   .شود ها، عوارض وضع می زیرساخت

عوارض خودروهاي مسـافري در جهـان،   

سـنت بـراي هـر     5تـا   3به طور متوسط بین 

ً دو  کیلومتر اسـت، خودروهـاي بـاري، عمومـا    

پردازنـد،  برابر این رقم را به عنوان عوارض می

پرداختـی ایـن خودروهـا، بـر اسـاس       عوارض

هـا تعیـین    تعداد محورها، و گاهی تعداد چرخ

هـا معمـولاً بـه     ها و تونل شود، عوارض پلمی

اي بیشـتر اسـت و ایـن بـه     طور قابل ملاحظه

دلیل هزینه ساخت بالاتر، و نیـز نبـود مسـیر    

  ). World bank(جایگزین است 

ــداول  ــوارض در  2و  1در جـ ــرخ عـ ، نـ

ش و پرتغال، به عنـوان  پایی اتریکشورهاي ارو

شـود،  ، همان طور که مشاهده مینمونه آمده
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عوارض بزرگراهی در اروپا، از متوسط جهـانی  

  .به مراتب بیشتر است

نرخ عوارض در برخی  - )1(شماره  جدول

  هاي اتریش بر اساس محورهاي خودرو راه

  
(Source: ECG, 2008)  

هاي  نرخ عوارض در راه -) 2(ل شماره جدو

پرتغال بر اساس محورهاي خودرو و ارتفاع 

  اتومبیل از محور جلو

عوارض بر اساس   نوع خودرو

  خودرو کیلومتر

خودروهاي با ارتفاع 

متر، دو  1/1کمتر از 

  محوره یا بیشتر

  یوروسنت  7/5

متر، دو  1/1بیشتر از 

  محوره

  یوروسنت 10

متر، سه  1/1بیشتر از 

  محوره

  یوروسنت 8/12

متر، چهار  1/1ز بیشتر ا

  محوره یا بیشتر

  یوروسنت 3/14

 (Source: ECG, 2008)  

بـرداري  هاي مهم در بهـره یکی از دغدغه

هایی کـه بـا تکیـه بـر درآمـد ناشـی از        از راه

گذاري بهینـه  شوند، قیمتعوارض احداث می

گذاري بهینه باید است؛ در یک سیستم قیمت

ر سـایر  هایی که استفاده کننده از راه، بهزینه

استفاده کنندگان و بر دیگـر اعضـاي جامعـه    

از سـوي   .کند، در نظر گرفته شودتحمیل می

ــه زیرســاخت عامــل   دیگــر، میــزان آســیب ب

دیگري است کـه در تعیـین قیمـت مناسـب     

بــراي اســتفاده از آزادراه یــا بزرگــراه در نظــر 

ها و لحـاظ  محاسبه این هزینه. شودگرفته می

 از راه، منجـر بـه   کردن آن در قیمت استفاده

نقـل  و هـاي بیرونـی حمـل   شدن هزینـه درونی

گذاري بهینه براي عـوارض  در قیمت. شودمی

ــا و  هـــا، در نظـــر گـــرفتن شـــبکه راه راه هـ

آلترناتیوهاي پیش رو براي وسیله نقلیـه نیـز   

طح درآمـدي و تـوان   س ـ. حائز اهمیـت اسـت  

کنندگان از زیرساخت، عامل  پرداخت استفاده

که گـاهی در قالـب سـقف    مهم دیگري است 

هـا بـراي شـرکت     ، از سوي دولتمجاز قیمت

بـه طـور کلـی، در    . شـود بردار تعیین میبهره

گـذاري مناسـب، موازنـه    یک مکانیسم قیمت

توسـعه و  (هـاي دولـت   مطلوبی بـین دغدغـه  

ــاعی  ــاه اجتم ــزایش رف ــادانی و اف ــردم )آب ، م

تأمین (گذار ، و سرمایه)افزایش سطح خدمت(

  .شودایجاد می) تظارسود مورد ان

توانـد  آوري عـوارض نیـز مـی   روش جمع

تأثیر زیادي در هزینه و زمان داشته باشد، به 

ویژه در شرایطی که مسیرهاي مـوازي بـدون   

بـر بـودن روش   اخذ عوارض وجود دارد، زمان

تواند تـأثیر منفـی بـر    آوري عوارض، میجمع
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 ,Beesley & Hensher) تقاضا داشـته باشـد  

1990, p.333) .  از سوي دیگر در مواردي کـه

بر اساس شـرایط قـرارداد، پـایش و شـمارش     

جریان ترافیک و درآمد ناشی از آن از اهمیت 

هاي  بیشتري برخوردار است، استفاده از روش

توانـد  الکترونیکی شمارش و اخذ عوارض، مـی 

  .تر کرده و سرعت دهد این فرایند را آسان

ــل توجــه در بحــث   یکــی از مســائل قاب

ها،  ها و بزرگراه گذاري استفاده از آزادراهمتقی

نحوه اعمال نقش دولت در این فرایند اسـت،  

مداخله نابجاي دولت در تعیین بهاي عوارض، 

تواند بازگشت سرمایه بخـش خصوصـی را   می

با مشکل مواجه کرده و در نتیجه تمایل ایـن  

گــذاري در ایــن حــوزه را بخــش بــه ســرمایه

ــد  ــاهش ده ــه . ک ــورتی ک ــل   در ص ــه دلی ب

... ملاحظات اجتمـاعی، سیاسـی، اقتصـادي و   

دولت مایل به محدود کردن بهاي اسـتفاده از  

تواند بـا جبـران   هاست، می ها و آزادراه بزرگراه

گـذار در قالـب   هـاي سـرمایه  بخشی از هزینه

هــاي حمـایتی، موازنــه   یارانـه یــا دیگـر روش  

گـذار، و  مناسبی بین ملاحظات خود، سـرمایه 

  .کند مردم ایجاد

ــالقوه در دریافــت  -3-1 اهــداف ب

 ايعوارض جاده

دریافــت عــوارض از تــردد خودروهــا در 

هـاي   تواند بـا هـدف  ها می ها و بزرگراه آزادراه

ریـزي،  مختلفی انجام شـود، سـازوکار برنامـه   

آوري عوارض، متناسب اجرا و کنترل در جمع

در . با هدف مورد نظـر متفـاوت خواهـد بـود    

  :شوداف بالقوه اشاره میادامه به برخی اهد

: ایجاد یـک منبـع مـالی جدیـد    . 3-1-1

هــا در دریافــت  تــرین هــدف یکــی از معمــول

ــأمین    ــراي ت ــازه ب ــی ت ــوارض، ایجــاد منبع ع

نقدینگی مورد نیاز جهـت عملیـات توسـعه و    

. پشتیبانی شبکه آزادراهی و بزرگراهـی اسـت  

اي درصد از بودجه شـبکه جـاده   32در نروژ، 

ــافتی از مــردم کشــور، از محــل عــو ارض دری

شود، این نسبت در اسـپانیا حـدود   تأمین می

ــد اســــت  46 در ). World, Bank(درصــ

ــدك، و کشــورهایی کــه ترافیــک جــاده اي ان

هـا بالاسـت،    هاي عمران و نگهداري راههزینه

ــع  ــی از جم ــد ناش ــل  درآم ــوارض، ک آوري ع

هــاي عملیــات ســاخت و نگهــداري را هزینــه

ن هزینه را تـأمین  پوشش نداده و بخشی از ای

  . کندمی

: ایجاد یـک منبـع مـالی پایـدار    . 3-1-2

اي یک منبع درآمدي پیوسـته و  عوارض جاده

سـالانه   اتکاء، بدون وابستگی بـه بودجـه  قابل 

  .کندها تأمین می دولت

پرداخت مبتنی بر "ایجاد نظام  -3-1-3

: هـا ، و داخلی نمـودن هزینـه  "میزان استفاده

ار دریافـت عـوارض،   برخی کشورها از سـازوک 
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پرداخت مبتنی بر میزان "براي پیگیري نظام 

برنــد، همچنــین میــزان بهــره مــی "اســتفاده

سـازي اثـرات منفـی    استفاده از جاده و درونی

، ...هـاي ترافیـک، آلـودگی و   آن مانند هزینـه 

یکی دیگـر از اهـداف مـورد نظـر از دریافـت      

کـم کـردن انگیـزه    . رودعوارض به شمار مـی 

رضروري و در نتیجه تأمین منافع سفرهاي غی

محیطی نیز به عنوان یکی از پیامدهاي زیست

   .تواند مورد توجه قرار گیرداخذ عوارض می

بعضـی  : ايایجاد توازن منطقـه  -3-1-4

کشورها از درآمد ناشی از دریافت عـوارض از  

یک بزرگراه یا آزادراه در یک منطقـه توسـعه   

هــا در  ي زیرســاختتــر، بــراي توســعهیافتــه

کنند و  اطق کمتر توسعه یافته استفاده میمن

بدین ترتیب عوارض دریـافتی را بـراي ایجـاد    

  .گیرندتوسعه متوازن به کار می

ــی   -3-1-5 ــش خصوصـ ــعه بخـ : توسـ

گیري از توان بخش خصوصی در توسـعه   بهره

شود، بـه  ها منجر به توسعه متقابل می آزادراه

این معنی که مشـارکت بخـش خصوصـی بـا     

هـا و همزمـان    ، منجر به توسـعه آزادراه دولت

هـاي بخـش خصوصـی     افزایش توان و قابلیت

برخی کشورها به طور همزمان، ایـن  . شودمی

  . کننددو هدف به هم پیوسته را پیگیري می

نگهداري زیرسـاخت و افـزایش    -3-1-6

با توجه بـه هزینـه سـنگین نگهـداري     : ایمنی

صـادي و  هاي اقتها، و نیز به دلیل هزینهجاده

اي، اجتماعی سـنگین ناشـی از سـوانح جـاده    

استفاده از درآمد ناشی از عوارض براي تأمین 

منابع لازم در این زمینه، یکی دیگر از اهداف 

. رودها به شـمار مـی  دریافت عوارض در جاده

 8/35، با شـاخص  2009کشور ایران در سال 

 100اي در هـر  کشته ناشی از تصادفات جاده

جهـان قـرار    168عیت، در رتبـه  هزار نفر جم

دارد، و این یکی دیگر از دلایلی است که نیـاز  

اي را هـاي جـاده   به توسعه و بهبود زیرساخت

  ).WHO, 2009(کند ضروري می

  تغییرپذیري عوارض -3-2

انتخاب روش مناسب براي ایجاد پویـایی  

اي، یک ابـزار مهـم مـدیریت    در عوارض جاده

گذار به شمار یههاي سرما درآمد، براي شرکت

دهد بهاي عـوارض  رود و به آنها امکان میمی

بـه  . را بر اساس معیارهاي خاصی تغییر دهـد 

طور سنتی و معمول، میـزان عوارضـی کـه از    

شود، وابسـته بـه مسـافت    ها اخذ می اتومبیل

طـی شـده، و تعــداد محورهاسـت، زیـرا ایــن     

شـده و   توانند میزان فضاي اشـغال ارها میمعی

بـا ایـن   . زیرساخت را لحـاظ نمایـد  آسیب به 

هاي دیگري نیـز وجـود دارد کـه    حال، گزینه

توان بر آن اسـاس تغییـر   عوارض دریافتی می

  .)World Bank(کند 

هـــاي مختلـــف روز و  ســـاعت -3-2-1

ایـن روش در فرانسـه   : روزهاي مختلف هفتـه 
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درصـدي عـوارض در    50اجرا شد، با افزایش 

مسـافران،  درصـد از   10ساعات اوج ترافیـک،  

بـه فراینـد   . دادندزمان سفر خود را تغییر می

اعمال تغییر در قیمت، متناسب با زمان و بـر  

ــه در   ــده مشــتري، ک اســاس ارزش ادراك ش

گیــرد، راســتاي افــزایش درآمــد صــورت مــی

  .شودگذاري پویا گفته میقیمت

ــداث راه -3-2-2 ــه اح ــل : هزین ــه دلی ب

ــوارض، از     ــداث راه، ع ــه اح ــاوت در هزین تف

اي بـه منطقـه دیگـر و از کشـوري بـه      منطقه

کشور دیگر متفاوت اسـت، بـه عنـوان مثـال،     

هزینه احداث بزرگراه در منـاطق کوهسـتانی   

بیشـتر از هزینـه احــداث در منـاطق مســطح    

است، در نتیجه قیمت عوارض نیز در ایـن دو  

بـا ایـن حـال،    . تواند متفـاوت باشـد  جاده می

ن ملاحظات سیاسـی مبنـی بـر یکسـان بـود     

هزینــه عــوارض در منــاطق مختلــف کشــور،  

هـایی جلـوگیري    ممکن است از چنین تفاوت

   .کند

در بعضـی  : ملاحظات اجتماعی -3-2-3

ها تشـویق مـردم بـه اسـتفاده از      موارد، دولت

وسایل نقلیه با ظرفیـت بیشـتر را بـه عنـوان     

دهند، بـه  مبنایی براي تعیین عوارض قرار می

وبوس را نسبت عنوان مثال، مالزي، عوارض ات

اي به دیگر وسائل نقلیه، به طور قابل ملاحظه

  . داردتر نگه می پایین

در ایـن روش، تعیـین   : ترافیک -3-2-4

ــا رویکــرد کــاهش حجــم   ــوارض، ب ــزان ع می

گیـرد، بـه عنـوان مثـال،     ترافیک صورت مـی 

ــه حجــم   بهــاي عــوارض خــودروي ورودي، ب

ترافیکی وابسته است که در آن لحظـه در راه  

توان وسـائل نقلیـه   همچنین می. ن داردجریا

  .پرظرفیت را از پرداخت عوارض معاف کرد

وفـــاداري مشـــتریان و دیگـــر  -3-2-5

در این روش، بـه کـاربران   : هاي تخفیفبرنامه

نقل عمـومی، یـا   و هاي حمل پرتردد، یا ناوگان

هــاي تخفیــف در برنامــه... ســاکنان محلــی و

 بــا ابــداع. شــودعــوارض در نظــر گرفتــه مــی

آوري عــوارض، هــاي الکترونیکــی جمــع روش

  . تر شده استاستفاده از این روش عملی

گذار بـه اعمـال روش   مجاز بودن سرمایه

پذیري عوارض در گذاري پویا، و انعطافقیمت

راستاي افزایش درآمد، یـک عامـل انگیزشـی    

مهم براي جلب مشارکت بخش خصوصی بـه  

 در حال حاضـر، در کشـور مـا،   . رودشمار می

هـاي متنـوع و پویـاي     امکان استفاده از روش

  .گذار وجود نداردگذاري براي سرمایهقیمت

 تجربیات جهانی -4

کشـــورهاي مختلـــف دنیـــا اعـــم از    

توسـعه، بـه درجـات    یافتـه یـا درحـال    توسعه

ــه  ــف، از برنام ــش   مختل ــارکت بخ ــاي مش ه

هــا  خصوصـی و دولــت در توسـعه زیرســاخت  

هـا در حـوزه    ایـن مشـارکت  . انداستفاده کرده

ساخت، توسعه  و نگهداري یا تلفیقـی از آنهـا   

ــی  ــورت م ــردص ــورهاي  . گی ــتر کش در بیش
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هاي عوارضی، بخش خصوصی  برخوردار از راه

ر ها و اغلب د مشارکت سنگینی در توسعه راه

مریکاي لاتین بـه  برداري از آنها دارد، در ابهره

طــور خــاص، مشــارکت بخــش خصوصــی در 

هایی که  ي همزمان از راهبردارنگهداري و بهره

اند، چشمگیر اسـت،  ته شدهتوسط دولت ساخ

هـاي   مریکا، ژاپن و فرانسـه بیشـتر راه  اما در ا

ــط    ــوده و توس ــت ب ــک دول ــی در تمل عوارض

بـرداري قـرار   هاي دولتـی مـورد بهـره    شرکت

  ). World Bank(گیرد  می

ــدول ــماره  ج ــزان  )3(ش ــاري از می ، آم

خصوصـی  هاي مشارکت دولت و بخش برنامه

در اروپا و به طور خاص در انگلستان را نشـان  

در ادامه به تشریح چند تجربه موفق . دهدمی

ــه   ــاموفق در چهــار کشــور جهــان پرداخت و ن

  . شود می

وضعیت قراردادهاي  -) 3(شماره  جدول

مشارکت دولت و بخش خصوصی در توسعه 

  ها به تفکیک بخش زیرساخت

  
 1987(انگلستان 

  )2007تا 

ورهاي اروپا سایر کش

  )2007تا  2001(

  501  901  تعداد قرارداد

  میلیارد یورو 32  میلیارد یورو 72  ارزش قراردادها

سهم راه و 

  آهن راه
  درصد 82  درصد 28

  درصد 4  درصد 10  دفاع

  درصد 4  درصد 23  بهداشت

  درصد 2  درصد 16  آموزش

  درصد 2  درصد 4  آب و فاضلاب

  درصد 6  درصد 19  سایر

 (Source: Hall, 2008) 

  مکزیک -4-1

، دولـت مکزیـک، برنامـه    1989در سال 

هاي عوارضـی را بـا    کیلومتر راه 6000احداث 

میلیـارد دلار اعـلام    16برآورد هزینه حـدود  

، دولــت 1994تـا   1990هـاي   در سـال . کـرد 

در نمود کـه   BOTقرارداد  52اقدام به انعقاد 

کیلـومتر از شـبکه را پوشـش     5500 مجموع

قرارداد مسـتقیماً بـا    30از این تعداد،  .دادمی

قـرارداد   22بخـش خصوصـی منعقـد شـد، و     

هاي محلی محول شد تـا از آن   دیگر به دولت

بـراي  . طریق به بخش خصوصی سپرده شـود 

دستیابی به یک تأثیر روشن و سریع بـر روي  

ترافیک، دولت براي انتخاب طرف قرارداد، بـه  

، "ارضکمترین میزان عو"جاي معیار مرسوم 

ــار  ــرارداد "از معی ــانی ق ــرین طــول زم  "کمت

استفاده کرد، بخش خصوصـی نیـز بـه دلیـل     

هـاي سـاخت، و نـه    تمایل بیشـتر بـه هزینـه   

. دادتعمیر و نگهداري، ایـن معیـار را تـرجیح    

بنابراین، قراردادهایی با طـول زمـانی انـدك،    

سـال منعقـد شـد، کوتـاه      15تا  8یعنی بین 

شد، براي پوشـش   بودن دوره قرارداد، موجب

ــه ــر    هزین ــنگین ب ــوارض س ــروژه، ع ــاي پ ه

بـالا بـودن   . هاي مورد قرارداد وضع شود جاده

شده، در بعضی  هاي تازه احداث عوارض در راه

موارد موجـب خـالی مانـدن آنهـا، و ترافیـک      

هاي موازي بدون عوارض شـد،   سنگین در راه
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هـاي   اي که توسعه راهو در نتیجه مسئله اولیه

اي رفـع آن در دسـتور کـار قـرار     عوارضی بـر 

  .گرفته بود، حل نشده باقی ماند

هــاي مشـکل دیگـر ایــن برنامـه، هزینـه    

 50بسیار سنگین بود، کـه بـه طـور متوسـط     

. درصد، از برآوردهاي اولیه بیشـتر شـده بـود   

همــه قراردادهــا مــورد مــذاکره مجــدد قــرار  

گرفتند و درنتیجه آن، طول دوره قـرارداد، از  

. سال افزایش پیـدا کـرد   30به  سال، 14تا  8

ها، کافی  حتی این توافق هم در نجات شرکت

، دولت براي تقبل همـه  1997در اواخر . نبود

قـرارداد   23هاي بانکی و مالکیت موقت  بدهی

دور . بخش خصوصی تحت فشار قـرار گرفـت  

اي بـالغ بـر   ها، هزینه دوم برنامه نجات شرکت

  . تمیلیارد دلار بر دوش دولت گذاش 8/7

یک درس کلیدي از تجربه مکزیک ایـن  

مبتنــی بــر "اســت کــه دولــت بایــد ماهیــت 

دولت . را در نظر داشته باشد BOT "پیمانکار

مناسب را چنان طراحی کند  BOTباید مدل 

شده توسط شرکت طرف هاي ایجاد که دارایی

 دری ـبرداري قرار گقرارداد، به خوبی مورد بهره

  . و نگهداري شود

  شیلی -4-2

، دولــت شــیلی تصــمیم 1990ســال  در

گرفت، شبکه بزرگراهی بـین شـهري خـود را    

میلیـارد دلار، بـا    3/3با هزینـه بـرآورد شـده    

این برنامه بـه دوازده  . توسعه دهد BOTمدل 

 5ي تقسیم شد تا در یـک دوره  دبسته قراردا

دو پـروژه در  : ساله به مناقصه گذاشـته شـود  

 ، شـش پـروژه در  1995، یکی در 1994سال 

در . 1998، و یکــی در 1997، دوتــا در 1996

ابتدا، معیار انتخاب طـرف قـرارداد، میـانگین    

موزون چنـد پـارامتر شـامل عـوارض، یارانـه،      

بـرداري از  پرداخت به دولت بابـت حـق بهـره   

هاي موجود، و طـول دوره قـرارداد    زیرساخت

کـارگیري  بود، اما با توجـه بـه پیچیـدگی بـه    

نهایــت کمتــرین همزمــان ایــن معیارهــا، در 

میزان عوارض دریافتی، جایگزین معیار قبلـی  

هـاي بـا سـودآوري    در ضمن، براي پروژه. شد

 "کمتـرین ارزش فعلـی درآمـد   "کمتر، معیار 

)NPV( ــرار گرفــت ــراي . ، مــورد اســتفاده ق ب

افزایش اطمینان از بازگشـت سـرمایه، دولـت    

اقدام بـه اعطـاي تضـمین حـداقل درآمـد، و      

با شدت گـرفتن   .رز نمودضمانت نرخ مبادله ا

ــوارض پیشــــنهادي توســــط   رقابــــت، عــ

کنندگان در مناقصه کمتر و کمتر شد،  شرکت

به طوري که دولت نگران طولانی شدن بیش 

از حد عمـر مـالی قراردادهـا شـد، در نتیجـه      

تــر از بــراي جلــوگیري از پیشــنهادات پــایین

هزینه، یک رقـم کـف بـراي سـطح عـوارض،      

   .اعلام کرد
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مورد قرارداد، یکـی پـس از    راه 12همه 

مـورد   2002تـا   1998هـاي   دیگري در سال

میـانگین زمـان بـین    . برداري قرار گرفتبهره

بـا  . سال بود 5/4برداري مناقصه و شروع بهره

در نظــر گــرفتن ماهیــت جــامع قراردادهــاي 

BOT )  شــامل طراحــی تفصــیلی، احــداث، و

ایـن مـدت،   ، )برداري و نگهـداري مراحل بهره

  . نده کارایی نسبی در عملیات بودده نشان

هاي پروژه در تأمین منابع  بیشتر شرکت

ــا     ــداث، ب ــدت در دوره اح ــولانی م ــالی ط م

هایی مواجه شدند،  به دلیـل ریسـک    دشواري

کنندگان منابع درونی مرتبط با ساخت، تأمین

مـدت،  هـاي طـولانی   مالی، نسبت به ارائـه وام 

یم میل بودند، به همین دلیل دولـت تصـم   بی

گرفت با روش تضمین حداقل درآمد، از ایـن  

در حـالی کـه ایـن    . هـا حمایـت کنـد    شرکت

کنندگان محلی منابع مـالی  روش، نظر تأمین

هـا جلـب    را نسبت بـه تـأمین مـالی شـرکت    

کرد، با این حـال، هنـوز برخـی مشـکلات      می

هـاي   هـاي بانـک   دیگر از جمله محدودیت وام

ــود ــاقی ب ــی ب ــن . محل ــع ای ــراي رف ــت، ب  دول

ها، بـا ارائـه تضـمین بـراي مبادلـه       محدودیت

هـاي خـارجی را ممکـن    ارزي، جلب سـرمایه 

  .کرد

هـاي  تجربه شیلی، مورد موفقی از برنامه

بخش خصوصی در احـداث   مشارکت دولت و

ــل  ــاخت حم ــاده و زیرس ــل ج ــان نق اي را نش

هـا، از   پویایی فراینـد در طـول سـال   . دهد می

 ـ     جنبه ه هـاي مهـم و جالـب توجـه ایـن تجرب

قبل از شروع برنامه، بخـش  . شودمحسوب می

خصوصی تمایل چندانی به مشارکت نداشت، 

اما وقتـی دور اول مناقصـه بـه خـوبی پـیش      

تیجــه، رفــت، اشــتیاق آن بیشــتر شــد، و در ن

کننـدگان در   افزایش سطح رقابت بین شرکت

مناقصه، به دولت اجـازه داد تـا بـار هزینـه و     

هـاي   کتریسک کمتري را در مقایسه بـا شـر  

  . طرف قرارداد، به دوش بکشد

  مریکاایالات متحده ا -4-3

 22توسـعه یــک راه عوارضـی بــه طــول   

المللی دالس کیلومتر براي اتصال فرودگاه بین

در حـدود سـال    کـانتی در ویرجینیـا  به لودن

ــه1988 ــت یکــی از نمون هــاي مشــارکت دول

ــعه    ــراي توس ــی ب ــش خصوص ــا بخ ــا ب امریک

هزینـه کلـی    .تاي اس ـهـاي جـاده   زیرساخت

میلیـون   332میلیون دلار بود که  350پروژه 

ــه     ــه ب ــروش اوراق قرض ــق ف دلار آن از طری

در ابتـدا   .گذاران نهـادي، تـأمین شـد   سرمایه

 1991رفت که تأمین مالی تا سـال  انتظار می

به طور کامـل انجـام شـود، امـا ایـن امـر بـا        

ترین علـت   رو بود؛ و مهم هدشواري زیادي روب

بینی جریان نقـدي منفـی   ي، پیشاین دشوار

رغـم ایـن مشـکلات،    علی. در دوره شروع بود
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و عملیــات  انجــام شــدمراحــل تــأمین مــالی 

بـه   1995شروع و در  1994احداث، در سال 

بینـی  که پـیش  با این حال، چنان. پایان رسید

ر بـودن ترافیـک از   ت ـشد، به دلیـل پـایین  می

شده، شرکت مـورد نظـر، در    بینیمیزان پیش

بـرداري، بـا مشـکلات مـالی     اوایل دوره بهـره 

در حـالی کـه برآوردهـاي اولیـه،     . مواجه شد

وسیله نقلیـه در روز را   35000حجم ترافیک 

داد، سطح واقعـی ترافیـک در سـال    نشان می

ــا  8500، تنهــا 1996 وســیله نقلیــه در روز ب

شرکت، براي . دلار بود 77/1میانگین عوارض 

عـوارض را بـه   افزایش حجم ترافیـک، میـزان   

ــن کــاهش قیمــت،  یــک دلار کــاهش داد، ای

ــه   ــان ترافیــک ب موجــب جهــش ســریع جری

بـا ایـن   . وسیله نقلیه در روز گردیـد  23000

وجــود، هنــوز هــم ترافیــک واقعــی، کمتــر از 

بینی بود، و در نتیجـه، پـروژه در تولیـد    پیش

، 1996در سـال  . درآمد کافی شکست خـورد 

ذاکره شرکت پروژه شروع بـه تـلاش بـراي م ـ   

یکـی از  . مجدد در شـرایط اوراق قرضـه کـرد   

کـم  دلایل بروز مشکلات مـالی پـروژه، دسـت   

  . گرفتن اثر مسیر موازي بود

با این حال، چنـد سـال بعـد، بـه دلیـل      

در مسیر مـوازي، ترافیـک    ازدحام ایجاد شده

، بـه  1990، بیشتر شد و در اواخر دهـه  واقعی

آن، بینی شده بود رسید، در پی به آنچه پیش

 1999یک بسته تأمین مالی مجـدد در سـال   

، 2001مورد استفاده قرار گرفـت، و در سـال   

شش کیلـومتر ابتـدایی راه از چهـار خـط بـه      

این پـروژه،  . شش خط استاندارد توسعه یافت

  . شوداکنون یک تجربه موفق محسوب میهم

این تجربه به روشنی یکـی از مشـکلات   

را نشـان   هـاي عوارضـی   بالقوه در احـداث راه 

هـاي مـالی در دوره    دهـد، و آن دشـواري  مـی 

وقتی ایـن مشـکل،   . برداري استابتدایی بهره

به روشی از جمله تغییر در شرایط قرارداد یـا  

ــال    ــد، احتم ــت، حــل ش ــالی دول ــت م حمای

موفقیت پروژه به دلیل افزایش حجم ترافیـک  

هاي بعد و رسیدن آن به یـک سـطح    در سال

  . شودسودآور، بیشتر می

هـاي اخیـر،    رسـد، در سـال  به نظـر مـی  

ــتفاده از روش ــش   اسـ ــارکت بخـ ــاي مشـ هـ

خصوصی در ایالات متحده، افـزایش یافتـه، و   

   .اندتوسعه یافته BOTتعدادي بزرگراه با مدل 

  چین -4-4

پروژه احداث بزرگراه ارتباطی که گوانجو 

 123کنـد، بـه طـول    را به شنجن متصل مـی 

از مشـارکت   ايکیلومتر و با شش خط، نمونه

بخش خصوصی در توسعه زیرسـاخت   دولت و

. روداي در چین به شمار مـی نقل جادهو حمل

ــه  ــوع هزین ــدا  مجم ــروژه، در ابت ــاي پ  6/1ه

ــه . میلیــارد دلار بــرآورد شــد ، 1988در فوری
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وت به امضا رسید؛ عملیات احداث در اقرارداد 

، تــأمین 1991انویــه شـروع شــد؛ در ژ  1988

، پـروژه  1993دسـامبر   و در مالی نهایی شـد 

یک ویژگی مهم ایـن پـروژه ایـن    . تکمیل شد

هاي اطراف بزرگـراه،   بود که حق توسعه زمین

ــرایط     ــا ش ــرارداد، ب ــی از ق ــوان بخش ــه عن ب

هاي  یکی از شرکت(گذار مشخصی، به سرمایه

ــروژه   ــرارداد پ ــرف ق ــرکت ط ســهامدار در ش

ــراه ــن . داده شــد) احــداث بزرگ در نتیجــه ای

دید بـه مالکیـت دو شـرکت    پروژه، شرکتی ج

فوق تأسیس شد، شرکت جدید، برآورد کـرد  

تواند به سرعت به که بزرگراه احداث شده می

سودآوري برسد؛ به این دلیل کـه سـفر بـین    

این دو شهر از طریق ایـن راه، در مقایسـه بـا    

. تر است بزرگراه قبلی موجود، دو ساعت کوتاه

با این حال، ترافیـک بـه سـرعتی کـه تصـور      

شد، افزایش نیافت، علت این امر، به طـور   یم

عمده به دلیل دست کم گرفتن اثر راه موازي 

عـوارض راه مـوازي موجـود،    . مورد اشاره بود

حدود یک سوم عوارض راه جدید بـود و ایـن   

موجب شـد تـا حجـم ترافیـک انتقـالی از راه      

بینـی شـده   موجود به راه جدید، از آنچه پیش

به دلیل تـأخیر در  همچنین، . بود، کمتر شود

هـاي اطـراف جهـت توسـعه، در      تملّک زمین

 718تجـاوز  . عملیات احداث تأخیر ایجاد شد

بینـی  هـا از رقـم پـیش   میلیون دلاري هزینـه 

به این دلایل، . شده، مشکل بزرگ دیگري بود

پروژه با مشکلات مالی بزرگی مواجه شد، امـا  

این مشکلات با مداخلـه گـروه مـادر شـرکت     

سـرانجام  . قـرارداد، حـل شـد   خصوصی طرف 

ــال   ــک در س ــم ترافی ــزان   1997حج ــه می ب

خـودرو در روز رســید کــه از بــرآورد   71000

  .بیشتر بود) خودرو در روز 30000(اولیه 

درس اساسی این تجربه، برآورد صـحیح  

هـاي رقیـب اسـت، کـه در ایـن       اثر منفی راه

درس دیگـر،  . کم گرفته شده بـود پروژه دست

ن و مسـتغلات اطـراف   ریسک مرتبط بـا زمـی  

این تجارت جانبی، ممکـن اسـت   . پروژه است

جذابیت پروژه را افزایش دهد، امـا لازم اسـت   

  .ریسک مرتبط با آن نیز در نظر گرفته شود

ــش  -5 ــت و بخ ــارکت دول مش

ها  خصوصی براي توسعه آزادراه

 در ایران

سابقه تأسـیس وزارت راه و   -5-1

  ترابري

ــال  ــد عا1298در سـ ــه ، وزارت فوائـ مـ

تأسیس شد و اداره امور مربوط بـه راه، پـل و   

ــور   ــر عهــده گرفــت، بعــدها ام راهــداري را ب

فلاحت و تجارت نیز به این وزارتخانه سـپرده  

شد، به منظـور اقـدام مـؤثر بـراي سـاختمان      

 1301برداري، در سال ها، نگهداري و بهره راه
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اداره کل طرق و شوارع در درون وزارت فـوق  

به موجب قانونی  1308 در سالتأسیس شد، 

که از مجلس شوراي ملی گذشـت، اداره کـل   

وزارت طرق و شوارع تبـدیل   طرق و شوارع به

  . شد

وزارت طرق و شـوارع بـا    1315در سال 

ملـی بــه وزارت راه  تصـویب مجلـس شـوراي    

در تـــاریخ ؛ و ســـرانجام تغییــر نـــام یافــت  

به منظور اعمال سیاسـت جـامع    16/4/1353

بـري کشـور و توسـعه و    و هماهنگ بـراي ترا 

سیسات أتجهیز، گسترش، نگاهداري و ایجاد ت

زیربنایی آن بـا توجـه بـه مقتضـیات توسـعه      

اجتماعی، اقتصادي و عمرانی و دفاع ملـی بـا   

رعایت قوانین مربوط نام وزارت راه بـه وزارت  

در حــال حاضــر،  .راه و ترابــري تغییــر یافــت

 وزارت راه و ترابري، مسئولیت مربوط به امـور 

اي، ریلی، دریـایی  ونقل جاده هاي حملشبکه

  .و هوایی را بر عهده دارد

ــارکت   -5-2 ــانونی مش ــابقه ق س

 دولت و بخش غیردولتی

در ایــران، مشــارکت دولــت و بخــش    

ها، در چـارچوب   خصوصی براي توسعه آزادراه

هاي عمرانی بخـش راه و   قانون احداث پروژه"

هـا و سـایر   ترابري از طریـق مشـارکت بانـک   

ایـن  . شود انجام می "نابع پولی و مالی کشورم

در مجلــس  1366آبــان  24قــانون در تــاریخ 

شوراي اسلامی به تصویب رسیده و در تـاریخ  

آذر همان سال مورد تأیید شوراي نگهبـان   9

در ماده واحـده ایـن قـانون    . قرار گرفته است

  : آمده است

ــازه داده « بـــه وزارت راه و ترابـــري اجـ

هـا و   بع مالی و اجراء طـرح شود تأمین منا می

هاي عمرانی بخـش راه و ترابـري را بـه    پروژه

هایی که به همین منظور بـا   شرکت یا شرکت

هــا و  هــاي کشــور و شــرکتمشــارکت بانــک

ــق     ــه طب ــی ک ــخاص حقیق ــات و اش مؤسس

ــه   ــاز بـ ــوط مجـ ــوانین مربـ ــنامه و قـ اساسـ

باشـند و سـایر    گذاري و مشارکت مـی  سرمایه

شـوند،  تأسیس مـی  منابع پولی و مالی کشور

  . واگذار نماید

وزارت راه و ترابري مکلف است در قبـال  

هـاي موضـوع    ها و طـرح گذاري پروژهسرمایه

بـرداري از آنهـا را تـا    این قـانون منـافع بهـره   

هاي طرح بـا حفـظ مالکیـت    استهلاك هزینه

دولت براي مدت معینی که به تصویب هیئت 

ذار وزیران خواهد رسید به شرکت مربوطه واگ

شـود، سـازوکار   که مشاهده مـی  چنان» .نماید

ــی در   ــت و بخـــش خصوصـ ــارکت دولـ مشـ

  .است BOTهاي موضوع این قانون،  طرح

ایــن قــانون تأکیــد  4همچنــین تبصــره 

مفاد این قانون در صورتی قابـل  «کند که  می

اجراست که محور دیگري بـه مـوازات وجـود    
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کننـدگان  داشته یا ساخته شود کـه اسـتفاده  

تفاده و پرداخت عوارض حق انتخـاب  براي اس

تبصره الحاقی بـه ایـن قـانون    . ».داشته باشند

به تصـویب   1379اسفند  10نیز که در تاریخ 

اسـفند   17مجلس شوراي اسلامی و در تاریخ 

به تأیید شوراي نگهبان رسید، به ایـن   1379

  :شرح است

هــا،   بــرداري از آزادراه در دوران بهــره«

ــالا   ــد س ــبت درآم ــه نس ــل از چنانچ نه حاص

بـرداري بـه درآمـدهاي سـالانه     خدمات بهـره 

درآمـد   -بینی شـده در گـزارش هزینـه   پیش

منضم به قرارداد کمتر از هشتاد و پنج درصد 

التفاوت تا رقم هشتاد و پنج درصد، باشد، مابه

حداکثر به میزان بیست و پنج درصـد درآمـد   

ها  مورد انتظار از محل درآمد حاصله از آزادراه

  ».شودگذار پرداخت میرمایهبه س

در مورد خاتمه یافتن موضوع مشـارکت،  

نامه اجرایی این قـانون تصـریح   آیین 66ماده 

در پایــان مــدت واگــذاري منــابع «: کنــدمــی

ــا پــس از اســتهلاك کامــل  بهــره بــرداري و ی

هــاي طــرح یــا پــروژه عمرانــی مــورد هزینــه

مشارکت، هر کدام که مدت زمان بیشتري را 

یافتـه و   موضوع مشـارکت خاتمـه   شامل باشد

بـرداري  وزارت راه و ترابري موظف است بهـره 

از خدمات حاصـل از اجـراي طـرح یـا پـروژه      

ــده   ــاً عه ــورد مشــارکت را رأس ــی م دار عمران

بر این اساس، امکان اسـتفاده از روش  » .گردد

گونـه   برداري از ایندوره زمانی متغیر، در بهره

  .ها وجود دارد طرح

ه نوبـه خـود، و بـا توجـه بـه      این قانون ب

زمان تصویب آن، گام ارزشمندي در تسـهیل  

ــعه     ــراي توس ــی ب ــش خصوص ــارکت بخ مش

ونقـل   هـاي حمـل   ها و سایر زیرساخت آزادراه

امـا تجربیـات ایـران    . روداي به شمار میجاده

ها با مشـارکت بخـش    در زمینه توسعه آزادراه

دهد کـه بسـیاري از ایـن    غیردولتی نشان می

تــر، و بــا در زمــانی بسـیار طــولانی  هــا، طـرح 

اي بسیار بیشتر از برآوردهاي اولیـه بـه   هزینه

همچنـین  . انجام رسـیده و یـا خواهـد رسـید    

استقبال بخش غیردولتی از مشارکت در ایـن  

  . ها، قابل توجه نبوده است طرح

  هاي مشارکت سوابق طرح -5-3

ــران،  ــا   21در ای ــداث آزادراه ب ــرح اح ط

تی به انجـام رسـیده و   مشارکت بخش غیردول

هـا   کل طـول ایـن آزادراه  . یا در حال اجراست

کیلومتر، جمـع مبـالغ اولیـه     9/2052برابر با 

 18450910قراردادهــاي مشــارکت برابــر بــا 

هـا   میلیون ریال، و برآورد هزینه نهـایی طـرح  

 8/1میلیون ریال، یعنی بیش از  33678359

  .باشدبرابر مبلغ اولیه می

دوره سـاخت یکـی از    مدت زمان تـأخیر 

هـاي   نکاتی است که در مطالعه سـوابق طـرح  
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احداث آزادراه با مشـارکت بخـش غیردولتـی    

بیشـترین مـدت زمـان    . کنـد جلب توجه مـی 

سال و مربـوط   35ها  برداري در این طرحبهره

 -نطنـز  -کاشـان ، و کاشان -قمهاي  به آزادراه

همچنین کمترین مـدت زمـان   . است اصفهان

سـال و مربـوط بـه     10رابـر بـا   بـرداري ب بهره

قطعـات  ، قسمتی از کنارگـذر غربـی اصـفهان   

 -تهــران، باقیمانـده کنارگـذر غربــی اصـفهان   

. باشـد مـی  کنارگذر شرقی اصـفهان ، و شمال

بـرداري  این در حـالی اسـت کـه زمـان بهـره     

سال برآورد تأخیر  17شمال با  -آزادراه تهران

بینی شـده  پیش 1398در دوره ساخت، سال 

هـاي   بـرداري از آزادراه مدت زمان بهـره  .است

احداث شده، با محاسبه اصل و فـرع سـرمایه،   

بـرآورد جریـان ترافیـک آتــی در آن آزادراه و    

بـرداري،  تعیین درآمـد مـورد انتظـار از بهـره    

  . شودمحاسبه می

ــماره   ــدول ش ــات  ) 4(ج ــه اطلاع خلاص

بـرداري و در دسـت   هاي در حال بهـره  آزادراه

ون مشارکت مصـوب سـال   احداث موضوع قان

  .دهدرا نشان می 1366

خلاصـه اطلاعـات    -) 4(جـدول شـماره   

بـرداري و در دسـت   هاي در حال بهـره  آزادراه

احداث موضوع قانون مشارکت مصـوب سـال   

1366  

هــاي شــرکت ســاخت و  گــزارش: منبــع

  توسعه زیربناهاي حمل و نقل کشور

  موانع و مشکلات -5-4

توسـعه   به طور کلی، مشـکلات و موانـع  

ــی  آزادراه ــران را م ــا در ای ــوان ه ــاس ت ــر اس ب
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هـاي   آمـده از اجـراي طـرح    تجربیات به دست

  :به شرح زیر خلاصه کردپیشین، 

 ها، از جمله  گذاري در سایر بخشسرمایه

در مجمــوع ... مسـکن، اوراق مشـارکت و  

ــه   ــبت بــ ــتري نســ ــذابیت بیشــ جــ

 .ها دارد گذاري در توسعه آزادراه سرمایه

 ی قوي و داراي تـوان  نبود بخش خصوص

مــــالی مناســــب جهــــت انجــــام    

هاي بـزرگ، مشـارکت در    گذاري سرمایه

هـاي   و سـازمان ها  ها را به بانک این طرح

 .محدود کرده استاي بیمه

    انجام نشدن مطالعات پروژه بـه صـورت

دقیق منجر به بـرآورد نادرسـت زمـان و    

هزینه پروژه شده، با بیشتر شدن هزینـه  

ان انجـام پـروژه   تـر شـدن زم ـ  و طولانی

ــیش  ــه پ ــه  نســبت ب ــه، توجی ــی اولی بین

ــی    . شــوداقتصــادي طــرح محقــق نم

همچنین پایین بودن دقت در مطالعـات  

تواند منجر به انتخاب نادرسـت  اولیه، می

ــذابیت   دالان ــاهش جـ ــه کـ و در نتیجـ

 .اقتصادي طرح شود

 ها و فشـارهاي اجتمـاعی    برخی مقاومت

طق براي عبور یا عدم عبورآزادراه از منـا 

خــاص، کــه منجــر بــه کــاهش جریــان  

هـاي سـاخت و   ترافیک یا افزایش هزینه

نتیجه کاهش توجیه اقتصادي طـرح   در

 .شود می

 گــذاري بــیش از نیــاز در زمــان ســرمایه

هـاي  احداث، منجر به بالا رفـتن هزینـه  

طــرح شــده و بازگشــت اقتصــادي آن را 

بــه عنـوان مثــال اگــر  . کنـد دشـوار مــی 

 ــ ــه ص ــار احــداث یــک آزادراه ب ورت چه

ــأمین    ــاز را ت ــورد نی ــت م ــه، ظرفی خط

گذاري انجام التفاوت سرمایهکند، مابه می

شــده بــراي احــداث آن بــه صــورت     

گذاري غیر لازم بـوده  خطه، سرمایه شش

و توجیــه اقتصــادي طــرح را کــاهش    

 . دهد می

 هاي مـوازي، بـه صـورتی کـه      توسعه راه

مطلوبیــت اســتفاده از آزادراه را بــراي   

دگان کاهش دهد، منجر بـه  کنناستفاده

اقبال انـدك مـردم و در نتیجـه کـاهش     

بـه  . شـود جذابیت اقتصـادي طـرح مـی   

توان به چهارخطه کردن عنوان مثال می

راهــی کــه بــه مــوازات یــک آزادراه     

 .اشاره کرد ،احداث شده قرار گرفته تازه

   تملک اراضی مورد نیاز در مسیر توسـعه

ي هـا  آزادراه، اجراي طرح را بـا دشـواري  

 .کندرو میزیادي روبه
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  یکی تأمین منابع مالی سهم دولتعدم ،

هاي مهم مشارکت به شمار  از محدودیت

 .رودمی

 میـــزان عـــوارض  دردولـــت،  دخالـــت

گذاران بخش خصوصی ها، سرمایه آزادراه

هاي افزایش سودآوري  را در اعمال روش

و مدیریت درآمد با مشکل جدي مواجـه  

 . کندمی

 ها به طور ذاتی،  آزادراه گذاري درسرمایه

 .دوره بازگشت سرمایه طولانی دارد

 موجب کاهش بانکی بالا بودن نرخ بهره ،

اطمینان نسـبت بـه جـذابیت اقتصـادي     

 .شودها می گذاري در آزادراهسرمایه

      ثبات مـورد انتظـار بخـش خصوصـی در

ــت ــت سیاس ــا و حمای ــاي وزارت راه  ه ه

 .وجود ندارد

ــایتی و  روش -6 هــــاي حمــ

  زشی دولتانگی

چنانچه پیش از این اشاره شـد، یکـی از   

-هـاي پـیش روي سـرمایه    ترین ریسـک  مهم

هـاي حمـل و نقـل     گذاران حـوزه زیرسـاخت  

بینی دقیـق جریـان   اي، عدم امکان پیشجاده

درآمــدي آتــی اســت، کــه در قالــب ریســک  

گیرد، عـلاوه بـر ایـن، عـدم     اطلاعات قرار می

ود ري در ایـن زمینـه وج ـ  هاي بیشـت  اطمینان

انگیزشـی در ورود   تواند نقش ضد دارد که می

به طـور  . گذاران به این حوزه ایفا کندسرمایه

هایی کـه   ها یا عدم اطمینان کلی انواع ریسک

گذاران حوزه زیرساخت با آنها مواجـه  سرمایه

شـود  بنـدي مـی  هستند، به صورت زیر طبقـه 

)Beesley & Hensher, 1990, p.336:(  

ناشـی از  و ریسـک   [ریسک فسـخ   .1

 ]عدم پایبندي دولت به تعهدات

ریسک ناشی از تغییر در مقـررات و   .2

  قوانین و شرایط کلان محیطی

  ریسک اطلاعات .3

 ریسک ساخت .4

ها به دولـت، بعضـی    برخی از این ریسک

به شرایط عمومی محیط پیرامـونی، و بعضـی   

هم به مسائل فنی و اجرایـی سـاخت مربـوط    

یــان ب شــود، انجمــن ســازندگان اســترالیامــی

کند که ریسک مربـوط بـه مسـائل مـالی،      می

اي، هاي جـاده  برداري زیرساختساخت و بهره

توسط بخش خصوصی، و ریسـک مربـوط بـه    

ها و مقـررات توسـط بخـش     تغییر در سیاست

 ,Neville, 1997)شوددولتی، بهتر تحمل می

p. 102) .  ــاهش ــؤثر در ک ــل م ــی از عوام یک

 ریســک و ایجــاد اطمینــان بیشــتر، شــفافیت

، تسـهیم  )Neville, 1997, p. 102(قـرارداد  

، و )Neville, 1997, p. 102(روشـن ریسـک  

تعیین دقیق نقش هر یک از طرفین در قبـال  

  .هاي موجود است عدم اطمینان
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هـــاي دولـــت در مراحـــل     حمایـــت 

سـازي،  سـنجی، تهیـه اطلاعـات، آمـاده     امکان

برداري، نقش مهمـی در ایجـاد   احداث و بهره

در بخش خصوصی دارد، ایـن  انگیزه مشارکت 

هــاي زیــر انجــام  ً بــه شــکل معمــولاحمایــت 

  ):World Bank( شود می

گـذار در مراحـل   کمک بـه سـرمایه   .1

تملک، یا صـدور اجـازه اسـتفاده از    

  زمین براي توسعه زیرساخت،

در اختیار گذاردن تجهیزات کمکی  .2

  در مراحل فنی و اجرایی،

در قالب (حمایت درآمدي مستقیم  .3

  ،...)رري ویارانه، مق

  تسهیلات حمایتی مناسب، .4

  پرداخت عوارض سایه، .5

  اعطاي معافیت مالیاتی، .6

  تضمین مبادله ارزي،  .7

اعطاي حقوق بیشـتر بـراي توسـعه     .8

هـاي   واگذاري زمـین ...(اطراف راه، و

  )مجاور آزادراه

ــره   ــول، در به ــور معم ــه ط ــرداري از ب ب

هاي احداث بزرگراه و آزادراه، عـلاوه بـر    پروژه

از کـــاربران زیرســـاخت،  اخـــذ عـــوارض  

هاي ایجاد درآمد دیگري نیـز وجـود    پتانسیل

توان به درآمـد ناشـی از   دارد، از آن جمله می

حق انحصاري تبلیغات، درآمد ناشی از اجـاره  

راهـی و سـایر   هـاي بـین   اندازي مجتمـع یا راه

ایجـاد  . خدمات بازرگانی و رفاهی اشاره کـرد 

ــراي ســرمایه گــذار، جهــت جبــران فرصــت ب

ها یـا کسـب بخشـی از سـود     شی از هزینهبخ

مورد انتظار، از سایر منابع درآمدي، با کمـک  

بینـی  به کاهش عدم اطمینان ناشـی از پـیش  

تـري در بخـش    جریان ترافیک، انگیـزه قـوي  

ــراي ســرمایه گــذاري در احــداث خصوصــی ب

واگـذاري  . نمایـد بزرگراه و آزادراه ایجـاد مـی  

شــی هـاي اطــراف راه، یـک روش انگیز   زمـین 

هـا در  پـروژه  مناسب، بـه ویـژه بـراي اجـراي    

  .یافته استمناطق بایر و کمترتوسعه

هاي ایجاد انگیزش در  یکی دیگر از روش

هاي بخش خصوصی جهت مشارکت در پروژه

هـاي راه در کشـورهاي در    احداث زیرسـاخت 

حال توسعه و کاهش ریسـک، ارائـه همزمـان    

هاسـت، در ایـن حالـت، بـا     اي از پـروژه بسته

هـاي مختلـف، و جبـران    توزیع ریسک پـروژه 

ریسک احتمالی پروژه احداث یک زیرساخت، 

هـا، تمایـل و   با عوایـد احتمـالی سـایر پـروژه    

گـذار نسـبت بـه مشـارکت،     اطمینان سـرمایه 

هـاي  به طـور معمـول، بسـته   . یابد افزایش می

نقل، مورد علاقه بخش و حمل/اي توسعهپروژه

تـوان از  خصوصی است، به عنـوان مثـال مـی   

احـداث راه نـام بـرد، در    / پروژه عمران ساحل

گـذار  هـاي ترکیبـی، سـرمایه   گونه پـروژه این
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تري گذاري گستردهفرصت دارد، طرح سرمایه

تعیین کند و مـانعی در برابـر عـدم اطمینـان     

ــروژه ــد   پ ــاد کن ــدود ایج ــرد و مح ــاي منف ه

)Beesley & Hensher, 1990, p.339 .(  

لـــت بـــه اعطـــاي یارانـــه از ســـوي دو

ــا ارزش   ســرمایه ــه ایــن دلیــل کــه ب گــذار، ب

شـود، راه دیگـري   اجتماعی پروژه توجیه مـی 

البته . براي کاهش ریسک و ایجاد انگیزه است

ــد    ــک فراین ــتر ی ــد در بس ــه بای ــاي یاران اعط

ریزي عقلایی، و نه به عنوان سـازوکاري   برنامه

براي کمک، صـرفاً در مواقـع شکسـت مـالی     

 ,Beesley & Hensher, 1990) انجـام شـود  

p.333).  

همچنین، اعطاي سرمایه از سوي دولت، 

بدون انتظار سـود در دوره معـین، بـه عنـوان     

یک روش حمـایتی دیگـر، تـأثیر مطلـوبی در     

مشــارکت بخــش خصوصــی خواهــد داشــت، 

مطلوبیت ایـن روش، بـا توجـه بـه بـار مـالی       

بـرداري از  سنگین دوره آغازین احداث و بهره

  .استپروژه، قابل توجه 

گـذار جهـت   ایجاد فرصت بـراي سـرمایه  

بـرداري، و  نوآوري در فراینـد سـاخت و بهـره   

منــدي او از عوایــد احتمــالی آن، اجــازه بهــره

عامل انگیزشی دیگري در این زمینه محسوب 

شـود هـر گونـه نـوآوري     شود، تأکیـد مـی  می

ها باید با حفظ  ها و روششامل تغییر در سازه

  . شوداستانداردهاي فنی انجام 

هــاي حمــایتی و انگیزشــی  برخــی روش

دیگر که در جهت کمک به تأمین منابع مالی 

از مؤسسات مالی و اعتبـاري اسـت در ادامـه    

  :شوندمطرح می

هــاي افــزایش اعتبــار  روش -7

  براي تأمین مالی

ــاخت   ــعه زیرس ــاي توس ــاي  قرارداده ه

اي، در بسیاري مـوارد، منـابع   ونقل جاده حمل

سسات مالی و اعتباري، یا مالی را از طریق مؤ

هاي جلب نقدینگی ماننـد انتشـار    دیگر روش

ایـن امـر، اغلـب    . کنـد اوراق قرضه تأمین می

هایی براي افزایش اعتبار،  مستلزم اتخاذ روش

 یا کـاهش ریسـک بـراي جلـب نظـر تـأمین      

هـا و سـایر    بانـک . کنندگان منابع مالی اسـت 

خواهنـد از  کنندگان منـابع مـالی، مـی   تأمین

بینـی  مد آتی مطمئن شوند و چون پـیش درآ

بینـی جریـان تقاضـا    درآمد بستگی بـه پـیش  

بینـی جریـان   دارد، و از سویی پیش) ترافیک(

ترافیک با عدم اطمینان قابل تـوجهی همـراه   

  . شوداست، ایجاد این اطمینان دشوار می

بعضی از سازوکارهاي مهم افزایش اعتبار 

 ه وهــاي توســعه بزرگــراپــروژهکــه اغلــب در 

گیرد، بـه شـرح   آزادراه مورد استفاده قرار می

  ):Tsukada, 2009, p. 155(زیر است 
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در اغلـب  : تضمین حداقل درآمـد  -7-1

موارد امکان برآورد دقیق حجم ترافیکـی کـه   

در آزادراه مـورد نظــر جریـان خواهــد یافــت،   

بینـی  پذیر نیست، در نتیجه امکان پیشامکان

اندك بـوده و   گذاردرآمد حاصل براي سرمایه

گـذار بـراي   عدم اطمینان یا ریسـک سـرمایه  

بـرداري آزادراه افـزایش خواهـد    توسعه و بهره

یـک عامـل   از آنجـا کـه ایـن ریسـک،     . یافت

بازدارنده براي انگیزش بخش خصوصی جهت 

رود، ها بـه شـمار مـی   گذاري در پروژهسرمایه

کشورهایی مانند شیلی، کره، آفریقاي جنوبی 

یستم تضمین حداقل درآمـد را  و آرژانتین، س

هاي بزرگراهی واجد شـرایط اجـرا   براي پروژه

بر اساس این سیسـتم، دولـت ابتـدا    . کنندمی

بینــی از حجــم ترافیــک و درآمــد یــک پــیش

دهــد، اگــر درآمــد واقعــی ســالانه انجــام مــی

 80مثلاً (بردار، از یک آستانه تعیین شده  بهره

کمتـر بـود،   ) بینـی شـده  درصد درآمد پـیش 

التفاوت درآمـد از سـوي دولـت پرداخـت     مابه

این روش تضـمین، معمـولاً بـا یـک     . شودمی

شـود، بـه ایـن    روش تسهیم درآمد همراه می

، از )یـا درآمـد  (صورت که اگر حجم ترافیـک  

یک آستانه تعیین شده حداکثري بیشتر شد، 

درآمد اضافی به طـور مسـاوي بـین دولـت و     

رخـی  ب. شـود گذار تسهیم مـی شرکت سرمایه

ها به دلیل اجتناب از پـذیرش تعهـدات    دولت

مشروط و محتمـل، نسـبت بـه ایـن سیسـتم      

  .دهندتمایل چندانی نشان نمی

ــد   -7-2 ــدیل درآم تضــمین ریســک تب

موانع انگیزشـی   یکی از: محلی به ارز خارجی

گـذاران خـارجی بـه حـوزه      براي ورود سرمایه

هـا، عـدم    ها و آزادراه ساخت و توسعه بزرگراه

گـذاري   ق ارزي درآمد عوارض، و سـرمایه تطاب

 هاي کشورهاي تعداد محدودي از دولت. است

در حال توسعه، از جمله دولت شـیلی از ایـن   

  .اندروش استفاده کرده

بـه دلیـل   : تضمین نسـبی اعتبـار   -7-3

هاي توسـعه زیرسـاخت،   ریسک تجاري پروژه

مؤسسات مالی و اعتباري ممکن است نسـبت  

مناسـب، تمایـل چنـدانی    هاي  به پرداخت وام

تضمین نسبی اعتبار، پوششـی  . نداشته باشند

هـاي تجـاري بـراي     جامع براي همـه ریسـک  

تضـمین  . کنـد بخش خاصـی از وام ارائـه مـی   

نسبی اعتبار نوعاً، بدهی مربوط به بازپرداخت 

وام در موعدي دیرتر از سررسید مورد تمایـل  

. دهـد  مؤسسه مالی و اعتباري را پوشـش مـی  

هـایی   سـبی اعتبـار، توسـط آژانـس    تضمین ن

و مؤسسـه   (ADB)مانند بانک توسـعه آسـیا   

  . شودارائه می (IFC)جهانی تأمین منابع مالی 

تضـمین  : تضمین ریسک سیاسـی  -7-4

ریسک سیاسـی عبـارت اسـت از ارائـه تعهـد      

هـایی کـه در اثـر     نسبت به بازپرداخت بدهی
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. هاي سیاسی حاص ایجاد شـده اسـت   ریسک

هایی مانند بانک  توسط آژانس این تضمین که

شـود ، در شـرایط وقـوع    توسعه آسیا ارائه می

  :شودهر یک از رویدادهاي زیر فعال می

عـدم امکــان تبـدیل یــا انتقـال ارز بــا     -

  مداخله دولت،

سـازي،  مصادره، سـلب مالکیـت، ملـی    -

  هاي پروژه، محروم کردن از دارایی

فشــار و خشـــونت سیاســـی، ماننـــد   -

هــاي شــهري، تروریســم، و  اعتصــاب، آشــوب

ــر منفــی   خرابکــاري ــروژه اث ــر پ ــه ب ــایی ک ه

  : گذارد، و می

نقــض قــرارداد، ماننــد عــدم پایبنــدي  -

دولت به تعهد مبنی بر تحویل مواد اولیـه، یـا   

  .گذارعدم پرداخت حقوق سرمایه

  فرجام

که در این مقاله اشاره شد، توسـعه   چنان

ــه     ــادي و از جملـ ــد اقتصـ ــترهاي رشـ بسـ

ونقل و بـه طـور خـاص،     هاي حمل زیرساخت

اي، براي همه کشـورها  نقل جادهو شبکه حمل

ناپذیر است، اما این ضرورت در مـورد  اجتناب

 اي در حال توسـعه و از جملـه ایـران   کشوره

محدودیت منابع، و کارایی . نمایدتر میروشن

 ـ    ی و پایین بخش دولتـی، مـانع از توسـعه کم

خـش  ها توسط این ب کیفی مطلوب زیرساخت

شود، تجربه کشورهاي مختلف دنیا نشـان  می

و  هـاي مشـارکت دولـت   دهد کـه برنامـه  می

بخــش خصوصـــی جهــت توســـعه شـــبکه   

اي، گزینه مناسبی اسـت کـه   نقل جادهو حمل

تواند یک موازنه منطقـی بـین ملاحظـات    می

اقتصادي، سیاسی و اجتماعی ایجـاد کنـد، بـا    

این حـال، چگـونگی ایفـاي نقـش دولـت، در      

ایـــن مشــارکت و ایجـــاد انگیـــزه  تســهیل  

گـذاري در بخـش خصوصـی اهمیـت      سرمایه

دهـد کـه در   بسیاري دارد، تجربه نشـان مـی  

بسیاري موارد، به ویژه در کشورهاي در حـال  

هـا در ایجـاد    توسعه و از جمله ایـران، دولـت  

بخش  تر مناسب جهت ورود سرمایه و توانِبس

، و رغبـت  صی به این حوزه ناموفق بودهخصو

ــش ــن    بخ ــارکت در ای ــراي مش ــی ب غیردولت

بررسـی سـوابق   . ها، کاهش یافتـه اسـت   طرح

هاي مشـارکت در ایـران نیـز مشـکلات      طرح

قابل تـوجهی از جملـه طـولانی شـدن زمـان      

ها و بازده پایین اقتصـادي  اجرا، افزایش هزینه

ــرح ــی  طـ ــان مـ ــا را نشـ ــدهـ ــال . دهـ اعمـ

هاي غیرمنطقی، در مراحل توسـعه   محدودیت

ري، و از جمله ایفاي نقش مستقیم برداو بهره

ــت در قیمــــت  گــــذاري عــــوارض  دولــ

هایی کـه توسـط بخـش خصوصـی      زیرساخت

گیـري  اند، از جملـه موانـع شـکل   ساخته شده

بـا در  . مشارکت، و توسعه شـبکه بـوده اسـت   

نظر گرفتن اینکه بعضی از مسائل و مشکلات 
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موجود در این زمینه، ناشی از شرایط عمومی 

ماننـد نـرخ بهـره،    (باشد میو کلان اقتصادي 

 راهکارهایی را براي رفـع این مقاله، ...) تورم و

بـراي توســعه  تســهیل آن و مشـارکت  موانـع  

اي و بــه طــور خــاص، هــاي جــاده زیرســاخت

   :کندپیشنهاد میها  آزادراه

کارگیري دانـش، زمـان و منـابع    به .1

مطالعـات   مالی کـافی بـراي انجـام   

در مراحـل  دقیق و قابل اطمینـان،  

ــیش از اجــرا،  ــوارد، (پ در بعضــی م

انجام نشدن مطالعات دقیـق منجـر   

ــب، و   ــاب دالان نامناسـ ــه انتخـ بـ

شـود  گذاري در مسیري می سرمایه

ــازده اقتصــادي آن از اســاس   کــه ب

اشتباه در انتخاب . مورد تردید است

دالان، تنها یکی از پیامدهاي منفی 

اسـت کـه ممکـن اسـت در نتیجـه      

 . )هدنبود دقت در مطالعه رخ د

ــدودیت  .2 ــع مح ــی   رف ــاي دولت از (ه

جملـــه محـــدودیت مربـــوط بـــه  

که بازگشت سـرمایه  ) گذاري قیمت

 کند،و سودآوري پروژه را دشوار می

هایی که بـر اسـاس    استفاده از مدل .3

آنها، مالکیت دارایی ایجاد شده، بـه  

ــ ــیدول ــل نم ــد (شــود ت منتق مانن

BOO( ،  در صورتی که براي انتقـال

ولـت، منـع   مالکیت زیرساخت بـه د 

ــی   ــود دارد، م ــانونی وج ــوان از ق ت

مدت یـا توافـق   قراردادهاي طولانی

هاي بر سر تمدید قرارداد براي دوره

  .متوالی استفاده کرد

هـــاي  امکـــان اســـتفاده از روش  .4

متغیـر در طـول   (گذاري پویا  قیمت

جهـت  ) زمان یا بر اسـاس ترافیـک  

  مدیریت درآمد، و ترافیک،

تصریح  ایجاد شفافیت در قراردادها، .5

هاي ممکن، و تعیین دقیـق   ریسک

  نقش هر طرف در قبال آنها،

تضمین بازگشت سـرمایه بـا سـود     .6

ــوي    ــین از س ــب در دوره مع مناس

 ،)تضمین حداقل درآمد(دولت 

تضمین مبادله ارزي، جهـت جلـب    .7

  ،سرمایه خارجی

مشارکت دولت با سهم معین بدون  .8

  انتظار سود در دوره قرارداد، 

هــاي   یــت اســتفاده از همــه ظرف  .9

ــل   درآمـــدزایی، بـــه عنـــوان عامـ

ماننـــد اعطـــاي حـــق (انگیزشــی  

ــذاري    ــات، واگـ ــاري تبلیغـ انحصـ

 )...هاي اطراف و زمین



ت
خ

سا
یر

 ز
عه

وس
ر ت

 د
ی

ص
صو

 خ
ش

خ
ت ب

رک
شا

 م
ب

جل
ی 

نگ
گو

چ
ی 

رس
بر

 
ي 

ها
 ...

  

  

 

 

276  

توجـه بـه حفـظ توجیـه اقتصــادي      .10

ــال   ــا در ح ــده ی ــداث ش آزادراه اح

 .هاي موازي احداث، در توسعه راه

  

  فارسی منابع

  :»پایگاه اینترنتی وزارت راه و ترابري« .1

http://www.mrt.ir/new/static/history.asp 

هاي داخلی شرکت ساخت و توسعه زیربناهـاي   گزارش .2

 .حمل و نقل کشور

هاي شفاهی با برخی از مدیران فعلی و سـابق  مصاحبه .3

  .حوزه حمل و نقل کشور
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