
  
  
  
  

تطبيقي  مطالعة ؛تحول در فدراليسم روسي
  يلتسين و پوتين ةدور

  الهه كولايي

  چكيده
ناشي از هراس تكرار سناريوي فروپاشي اتحاد شوروي براي رهبران جديـد   هتجزيه اتحاد شوروي با دغدغ

هـاي   وريهاي پس از استقلال روسيه، رهبران جمه در نخستين سال. ، همراه بوده استفدراسيون روسيه
. طلبانه خود را افزايش دادنـد  ها، با استفاده از ضعف قدرت مركزي، تقاضاهاي استقلال خودمختار و استان

فروپاشـي   يلتسين در دوران اتحاد شوروي با رهبران مناطق ائتلافي گسترده ايجاد كرده بود، كه پـس از 
منـاطق، سـبب تشـديد دشـواري      هاي هر يك از ها و توانايي تفاوت سطح توسعه، ظرفيت. هم ادامه يافت

گرايانه براي انتقال به نظـام اقتصـاد بـازاري، بـر      هاي اقتصادي افراط سياست. شرايط پس از فروپاشي شد
مختـار توانسـتند نهادهـاي تقنينـي، اجرايـي و      هاي خود در دوره يلتسين جمهوري. اع افزودوخامت اوض

روسـيه بـا    مير پوتين، دگرگوني در نظام فدراتيوولي با به قدرت رسيدن ولادي. قضايي خود را حفظ كنند
نشـين، زمينـه را بـراي     امنيتي بـه ويـژه در منـاطق مسـلمان     تهديدهاي. سرعت و شدت گسترش يافت

در اين مقاله تحول در نظام فدرال . گرايي جديد پوتين و عبور او از موازين فدراليسم هموار ساختتمركز
تسين و پـوتين مـورد بررسـي قـرار     هاي دوره يل ا تمركز بر تفاوتروسيه پس از فروپاشي اتحاد شوروي، ب

. نظـام فـدرال روسـيه اسـت     تداوم و تغيير درهاي  هدف از انجام اين پژوهش روشن كردن روند. گيرد مي
مفروض اصلي اين نوشتار اين است كه در پي نابودي نظام كمونيستي و با سپري شـدن دوره زمامـداري   

  . گرايي و عبور از استانداردهاي نظام فدرال در روسيه را تقويت كرده استركزتميلتسين، پوتين روند 
  واژگان كليدي 

   گرايي، تمركز زدايي، بوريس يلتسين، ولاديمير پوتين، دميتري مدودفشوروي، روسيه، فدراليسم، تمركز
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  مقدمه
فروپاشي اتحـاد شـوروي بـراي رهبـران     

ز ناشـي ا  هجديد فدراسيون روسيه، بـا دغدغ ـ 
شوروي  هراس تكرار سناريوي فروپاشي اتحاد

مختار و هاي خود رهبران جمهوري. همراه بود
هــاي پــس از  هــا، در نخســتين ســال اســتان

استقلال روسيه، با اسـتفاده از ضـعف قـدرت    
طلبانـه خـود را    مركزي، تقاضـاهاي اسـتقلال  

جنگ قدرت در مسـكو و نـزاع   . افزايش دادند
ور در داخل جمه ميان نيروهاي مخالف رييس

سبب تقويـت ايـن رونـد شـد      پارلمان با وي،
ــولايي، ( ــاد ). 60-70، صـــص 1385كـ ايجـ
معنـي   در پيرامون مسكو، به» كمربند سرخ«

هـاي پيشـين،    تداوم قدرت و نفوذ كمونيست
هـاي دوران پـس از فروپاشـي     يكي از واقعيت

گيـري از   نومنكلاتوراي پيشـين بـا بهـره   . بود
پي تقويت جايگـاه  هاي ايجاد شده، در  فرصت

. تـلاش پرداخـت    بـه  اي خود و مزاياي منطقه
يلتسين در دوران اتحاد شـوروي بـا رهبـران    
 مناطق ائتلافي گسترده ايجاد كرد، كه پس از

  . فروپاشي هم ادامه يافت
ــت   ــعه، ظرفي ــطح توس ــاوت س ــا و  تف ه
هاي هر يك از مناطق، سـبب تشـديد    توانايي

بـا در  . دشواري شرايط پس از فروپاشـي شـد  
هـا   ها، برخـي از جمهـوري   تفاوت نظر گرفتن

روابط اتحاد و پيوسـتگي حـاكم را در جهـت    

كـه  ويـژه آن  بـه . كردند د ارزيابي نميمنافع خو
گرايانـه بـراي    هـاي اقتصـادي افـراط    سياست

انتقال به نظـام اقتصـاد بـازاري، بـر وخامـت      
برخلاف شهرهاي بزرگ در . اوضاع افزوده بود

گـرا   طلبان غرب اصلاح بخش غربي روسيه كه
جا تثبيت كرده بودنـد،  در آن حاكميت خود را

ــوراي دوران   ــوني، نومنكلات ــاطق پيرام در من
كمونيســم توانســته بودنــد موقعيــت خــود را 

هـاي   كـاران در بخـش   محافظـه . حفظ كننـد 
جنوبي و مركزي روسيه از هواداران بيشـتري  

ــد  ــودار بودنـ ــنعتي و  . برخـ ــاطق صـ در منـ
هـاي نوسـازي    ر بـه برنامـه  يافته بيشـت  توسعه

  . شد غربي توجه مي
ــوري ــين جمهــ ــاي  در دوره يلتســ هــ

مختار توانستند نهادهاي تقنيني، اجرايي خود
ولي با به قـدرت  . و قضايي خود را حفظ كنند

پـوتين، دگرگـوني در نظـام    رسيدن ولاديمير 
شـدت گسـترش    روسيه با سـرعت و فدراتيو 

طق تهديدهاي امنيتي به ويـژه در منـا  . يافت
گرايـي  زمينـه را بـراي تمركز   نشـين،  مسلمان

جديد پوتين و عبـور او از مـوازين فدراليسـم    
در اين مقالـه تحـول در نظـام    . هموار ساخت

، فدرال روسيه پس از فروپاشي اتحاد شـوروي 
 هاي دوره يلتسين و پـوتين  با تمركز بر تفاوت

هدف از انجام اين . گيرد مورد بررسي قرار مي
تداوم و تغييـر   هاي ن روندپژوهش روشن كرد
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ايجــاد نظــام . نظــام فــدرال روســيه اســت در
كراتيـك سـازي در   وفدرال و تقويت رونـد دم 

روسيه پس از فروپاشي اتحاد شوروي ارتبـاط  
مفـروض  . سازد مي ميان آنها را آشكار نزديك

اصلي اين نوشتار اين است كه در پي نـابودي  
ــا ســپري شــدن دوره   نظــام كمونيســتي و ب

گرايي و ري يلتسين، پوتين روند تمركزامدازم
عبور از استانداردهاي نظام فـدرال در روسـيه   

   .را پي گرفته است

  فدراليسم در دوره يلتسين-1
گرايـي همـواره    و منطقه موضوع مناطق 

بـا  . ترين مسايل روسيه بوده است يكي از مهم
رفت نظـام   فروپاشي اتحاد شوروي، انتظار مي

كراتيـك  وفراينـد دم  اين كشـور، در  فدرال در
ــدا كنــد  ــاد واقعــي پي در دوره . شــدن آن ابع

بوريس يلتسين، نخسـتين ريـيس جمهـوري    
هـاي قـومي،    پايـه  اين كشور، نظام فدرال بـر 

 »براي اداره سياسي كشور به كار گرفتـه شـد  
2006, p. 67) (Soderlund, . ــا كنــار ولــي ب

سـازي فدراليسـتي بـه     رفتن او، رونـد دولـت  
در دوران ولاديمير پـوتين   تمركزگرايي شديد

ط را تحولات دوران يلتسـين شـراي  . منجر شد
هاي بلندپروازانه پوتين براي اصلاح  براي طرح

.  (Lankia, 2009) در نظام فدرال مهيـا كـرد  
يلتسين با اجراي اصلاحات پـس از اسـتقلال   

طلبـي   روسيه، كوشيد در برابـر مـوج جـدايي   
  . ندهاي كارآمدي را طراحي و اجرا كسياست

در دوران مدودف نيز يكپارچگي ارضـي   
كراتيك مـورد توجـه   وبيش از ايجاد دولت دم

نقــش عوامـل بيرونــي در رونــد  . قـرار گرفــت 
مريكـا و  ي اكراتيك شدن روسيه، فشارهاودم

به تنوع و  اروپا و نيازهاي اقتصادي و سياسي،
روسـيه  . ها دامن زده اسـت  دشواريگوناگوني 

تـرين كشـور    رگپس از فروپاشي همچنان بز
دار  ميـراث  اين كشـور . جهان باقي مانده است

 ــ ــاگون را  تنظــامي اســت كــه ملي هــاي گون
هاي طولاني در كنار يكديگر حفظ كـرده   قرن
هـاي ملـي يكـي از     اين حـال جنـبش   با. بود

 دلايل فروپاشي نظام اتحاد شوروي بـه شـمار  
تجربه فروپاشي سبب شد فدراسيون . آيند مي

هـاي ملـي احسـاس     بشروسيه از ناحيه جن ـ
بـراي جلـوگيري از خطـر ايـن     . نگراني كنـد 

ها، مسـكو دو راه در پـيش روي خـود     جنبش
نخست تقويت مركز و رياست محكـم   :داشت

ها مانند يك دولت واحد  و سخت بر جمهوري
دوم اداره امور با دادن امتيازهاي  1و يكپارچه،
هاي اقتصـادي و سياسـي بـه     زمينهبسيار در 

   .الواحدهاي فدر
. بوريس يلتسين دومين شيوه را برگزيد 

هاي قـومي  جنبش 1990هاي  از ابتداي سال

                                      
1. Unitary  
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اين . قدرت بيشتري يافته و فراگير شده بودند
ها بايد هر چه زودتر تحت كنتـرل در   جنبش

آمدند تا فدراسيون روسـيه بـه سرنوشـت    مي
ــود    ــار نشـ ــوروي دچـ ــاد شـ ــابه اتحـ . مشـ

د هــاي چچــن و تاتارســتان هماننــ جمهــوري
اگـر   .كـار كردنـد  ه هاي مستقل شروع ب دولت

ــي   ــف نم ــرعت متوق ــه س ــد ب ــن رون ــد،  اي ش
ــيه  ــيون روس ــر   فدراس ــرض خط ــم در مع ه

هـاي   به زودي مليـت . گرفت فروپاشي قرار مي
مختلف، تقاضاي خـود بـراي اسـتقلال عمـل     

در ايــن . بيشــتر را مطــرح و پيگيــري كردنــد
ستان سرعت و فشار زميان تاتارستان و باشقي

. ندري در طـرح تقاضـاهاي خـود داشـت    بيشت
 مختاري واحدهاي فـدرال، افزايش سريع خود

هاي جدي  زودي نگراني هدر روندي پرشتاب ب
برخي از واحدهاي  .را در مسكو مطرح ساخت

ــدرال و    ــام ف ــروج از نظ ــتار خ ــدرال خواس ف
  .استقلال كامل شدند

ــ ماننـــد دوران اتحـــاد شـــوروي  ه ارائـ
اي قـومي و يـا   ه ـامتيازهاي بيشتر به اقليـت 

ها و منـاطق، بـا   هاي قومي در جمهوري تنش
خطــر شــديد فشــار بــر قــوم روس و كــاهش 

تـا  . امتيازها و يا منافع آنها از مركز همراه بود
ران مناطق از سوي مركـز  فرماندا 1995سال 

ــي ــد آن را داشــتند  انتخــاب م . شــدند و تأيي
هـا  هاي اجرايي را مردم خـود جمهـوري   اممق

نـد، ماننـد خـود فدراسـيون     كردانتخاب مـي 
روسيه در دوران شوروي و جايگاه برتر آن در 

يلتســين در . نظــام فــدرال و اهميــت مســكو
دوران شوروي با رهبران مناطق ائتلافي ايجاد 

. فروپاشـي هـم ادامـه يافـت     كرد، كه پـس از 
دهـي  يلتسين روابط خوبي را بـا آنهـا سـامان   

مختـار  هـاي خود در اين دوره جمهـوري . كرد
انستند نهادهاي تقنيني، اجرايـي و قضـايي   تو

  .خود را حفظ كنند
هـاي خودمختـار عضـو نظـام     جمهوري 

فدرال قانون اساسي، دولت، مجلـس، رياسـت   
ــود را    ــژه خ ــاي وي ــر نهاده ــوري و ديگ جمه

پيمان فـدرال   (Chang, 2010, p. 8). داشتند
ها از ديگر جمهوري. بسته شد 1992در سال 

رات اداري، حقـوقي و  واحدهاي فدرال، اختيـا 
در قـانون اساسـي   . قضايي بيشـتري داشـتند  

هـا مـورد    اختيارات و ظرفيتاين  1993سال 
مذاكره مسكو هم با رهبران  .تأييد قرار گرفت
چچن در ميـان واحـدهاي   . چچن ادامه يافت

ستقلال و آزادي افدرال براي به دست آوردن 
 كه به 1994جنگ اول چچن از . پيشگام بود

توافـق صـلح   : انجاميـد  1996سـال  بس  آتش
بـراي  هـاي سـنگين    ، خسـارت  2خاساو يورت

مختــار در مركــز و بــراي ايــن جمهــوري خود
قـرارداد   1994تاتارسـتان از فوريـه   . برداشت

                                      
2. Khasav– Yurt Peace Accord  
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حـدود   در ايـن سـال  . فدرال را با مسكو بست
به مسكو بر  هاي مناطق درصد درآمد 50-40
حـدود يـك سـوم     1999در سـال  . گشت مي

رال از مسـكو درآمـدي دريافـت    واحدهاي فد
به هر ترتيـب مسـكو توانسـت بـا     . كردند مين

هــاي خواســتار اســتقلال، قــرارداد  جمهــوري
با اينكه تلاش شد عدالت برقرار . فدرال ببندد

د و شود، ولي در مورد تخصيص منـابع، درآم ـ 
هـاي   تفـاوت  .تعـادل وجـود نداشـت    ،ها يارانه

اقتصــادي در ميــان منــاطق و    -اجتمــاعي
تـلاش  . اقتصادي آنهـا بـارز بـود   هاي  يتظرف

بــراي ثبــات سياســي بــه جــدايي روزافــزون  
براي اولين بار  1990در دهه . مناطق انجاميد

ــتقلال عمــل رؤســاي   در ــيه، اس ــاريخ روس ت
مناطق واقعيت يافت، ولي فسـاد چشـمگيري   

 ,Chang) هم در مناطق گسترش پيـدا كـرد  

2010, p.9) . 

اسـي دوره  نظام متكثر و باز رقـابتي سي  
اي هـم  را بـه نظـام منطقـه    يلتسين آثار خود

دو نفـر   .(Saikkonen,2009,p.4)منتقل كـرد 
نماينده انتخابي از هر منطقه براسـاس قـانون   

حضـور   در شـوراي فدراسـيون   1993اساسي 
از ســال  .)39ص ،1377كــولايي، (يافتنــد 

نظام انتخاباتي مناطق تحـت   2001تا  1995
هـاي  در مركـز، از آزادي تأثير روابط سياسـي  

 ,Sharafutdinova) بيشتري برخوردار شـدند 

2009, p.12).   ــد ــاطق در رون ــدگان من نماين
. گيري مركز نقـش بيشـتري داشـتند   تصميم
 هاي مركز هم از تساهل و تنـوع  گيريتصميم

ها و جامعه نقش رسانه. بيشتري برخوردار بود
در سراســر . مــدني هــم بســيار برجســته بــود

بـه ايـن   . ين نظام گسترش يافته بـود روسيه ا
ترتيب قدرت و اختيارات رهبـران منـاطق در   

آنهـا قـدرت   . افـزايش يافتـه بـود    1990 هده
ــاري و     ــاي تج ــرفتن، اداره نهاده ــات گ مالي

سازي، سـپس دادسـتاني و   نهادهاي خصوصي
  .تعيين قضات را در اختيار گرفته بودند

تجربه آرژانتين، برزيـل و روسـيه ثابـت     
ه جدايي سياسي بـيش از انـدازه يـك    كرد ك

توانـد ضـرر مسـتقيمي را     مي گروه از مناطق،
متوجه ساكنين منـاطق همسـايه و در ابعـاد    

سياست تمركززدايي . تر كل كشور سازدوسيع
روسيه سبب شد كه بسياري  1990هاي  سال

هاي مسـتقلي   از مناطق در عمل به اميرنشين
. زنـد ور بديل شوند كه با يكديگر دشمني ميت

حتي آن دسـته از فرمانـداران كـه در جنـگ     
ــاري  ــل از   تجـ ــان در عمـ ــا همسايگانشـ بـ

كردنـد،   هاي منطقه خود محافظت مـي  دارايي
رساندند، چـرا كـه    در كل به كشور آسيب مي

شده توسـط آنهـا    أثير سياست اعمالمتوجه ت
ــد   ــدرال نبودن ــز ف ــان و مرك ــر همسايگانش  ب

(Журавская, 2006) .  
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  وره پوتينفدراليسم در د-2
وتين تشـديد  پ ـ هگرايي با آغاز دورتمركز

هـاي خـونين سـال    پـوتين پـس از ترور  . شد
ــدرت را در   1999 ــين ق ــتعفاي يلتس ــا اس ، ب

رييس جمهـور   2000اختيار گرفت و از سال 
ر مسـكو  د 1999انفجار ستپامبر . روسيه شد

اغسـتان از  هـا، حملـه در د   با عمليـات چچـن  
گرايـي   راطگـرا، اف ـ  سوي شبه نظاميان اسـلام 

اسلامي در چچن همـراه بـا جـرم و جنايـت،     
هــاي مختلــف  گونــه دزدي، قاچــاق انســان و

ــراي ــازمانج ــاد    م س ــه نم ــن را ب ــه، چچ يافت
ايـن  . مشكلات نظام فدرال روسيه تبديل كرد

حوادث ماننـد سـرطان منـاطق ديگـر را هـم      
د و يكپارچگي روسيه را در معـرض  كرتهديد 

  . تهديدهاي جدي قرار داد
ــ ــس از   در پ ــم پ ــه فدراليس ــك ده ي ي

فروپاشي شوروي در روسيه ، در دوران پوتين 
او  .اداري برقـرار شـد   -دوباره تمركز سياسي 

و سـركوب   به سوي اقتدارگرايي حركت كـرد 
ؤسـاي  قـومي همـراه بـا كنتـرل ر    هاي  اقليت

ــوعي منــاطق، رســانه  هــا، بخــش تجــاري ن

ــه    ــرد، ك ــرار ك ــيه برق دموكراســي را در روس
هـاي   اد بـا نقـض حقـوق و آزادي   انتخابات آز

 ,Zakaria, 2003 ) اي همراه بودمحدود رسانه

in: Chang, 2010, p.7).  در اين دوره عمودي

در روابـط  . قدرت دولتي شكل گرفـت  3شدن
شـكل   4زدايـي مركز و مناطق هـم فدراليسـم  

ــا  . گرفــت ــوتين قــدرت متمركــز خــود را ب پ
و چك، ديوانسالاران وفادار حمايت گروهي كو

 مداران وابســته مســتقر ســاخت  سياســت

.(Chang, 2010, p. 7)   
 ـ    زودي ه پوتين پس از تصـدي قـدرت ب

بازسازي و تقويت قدرت متمركز را هدف قرار 
اعمال و سخنان پوتين روشن ساخت كه . داد

، )يلتسين(وي برخلاف رييس جمهور پيشين 
يا طرفدار ساختار فدرال روسـيه نيسـت و يـا    

بــارزترين . ليســم نــدارددرك درســتي از فدرا
اسـت  » رياست عمـودي «نمود آن طرح ايده 

معني براي يك دولت فدرال بـه   اي بيكه ايده
اين ايده نه فقط تقسـيم افقـي   . آيدشمار مي
هــاي قانونگــذاري،  هــا ميــان شــاخه حكومــت

بلكه تقسـيم عمـودي آنهـا    اجرايي و قضايي، 
اي و شهرداري  هاي فدرال، منطقه ميان شاخه

هر يـك از ايـن   . را نيز در پي داشتحكومت 
ــات جداحكومــت ــا، در انتخاب ــه توســط ه گان

ــه آن  شــهرونداني انتخــاب مــي شــوند كــه ب
دهند و آن را از ديگـران  مشروعيت قانوني مي

به علاوه دليلي بـراي تـابع   . سازندمستقل مي
ها وجود ندارد، چرا كه آنها  شدن اين حكومت

وظايف  قانون اساسي 73و  71بر اساس مواد 
                                      

3. Verticalization  
4. De-federalization  
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كه در  72تنها براساس ماده . گوناگوني دارند
هـاي حكـومتي   آن اختيارات مشـترك واحـد  

هـا   تعريف شـده، همكـاري متقابـل حكومـت    
رياست عمودي تنها در . بيني شده استپيش

اينجا و تنها براي نهادهاي قوه مجريـه جـايز   
  .(Смирнягин, 2001) است

پوتين در اصلاحات نظام فدرال روسـيه   
كند، هـر چنـد كـه    مدل چيني پيروي مي از

اي رسـمي ايـن مسـئله را     گـاه بـه گونـه   هيچ
فدراليسـم اداري اجـرا شـده در    . مطرح نكرد

براساس شـواهد  . كند مي چين به خوبي عمل
رهبران ايالتي كه از استقلال اقتصادي كـافي  

اي  هستند و ايـن اسـتقلال، انگيـزه    برخوردار
رود،  مـي  براي رشد اقتصادي آنهـا بـه شـمار   

ــه اجــراي سياســت  فعاليــت خــ ــا ب ود را تنه
ضرورت راضي نگاه . اند اي محدود كرده منطقه

 داشــتن دولــت بــراي انتصــاب مجــدد ســبب
. شود كه آنها به اين سياسـت روي آورنـد   مي

 حزب كمونيست چين از اين سياست پيـروي 
هـا سياسـت محلـي     كند، تا رهبران استان مي

. ورندجرا در آخود را در جهت منافع ملي به ا
گـران رشـد بـالاي    به اعتقاد بسياري از تحليل

سال اخير بـه تركيـب    25اقتصادي چين در 
ــدار   سيســتم روابــط مــالي كــه اســتقلال پاي

كنـد و تابعيـت اداري    ها را فـراهم مـي   استان

ــز   ــي از مرك ــت محل محكــم و ســخت حكوم
 .(Журавская, 2006) مربوط است

پوتين بـا ايجـاد منـاطق فـدرال تحـت       
ــوراي    ــاختار ش ــلاح س ــكو و اص ــري مس رهب

هاي محلي  فدراسيون، براي نظارت بر پارلمان
هاي خود را براي متمركز ساختن نظـام   تلاش

از . اداري فدراسيون روسيه آغاز كرد -سياسي
امتيازهــاي رؤســاي منــاطق  2000تابســتان 

مانند عضويت در شوراي فدراسـيون كـاهش   
ي محلـي  ها تبه مركز اجازه انحلال پس. يافت

لغو و جلـوگيري از صـدور احكـام و    . داده شد
قوانين محلـي متنـاقض بـا احكـام و قـوانين      
مركز و اختيار كرملين براي بـر كنـار كـردن    

هاي محلي از جملـه تحـولات ايـن دوره     مقام
تمركز جديد قدرت پـس از   هدف پوتين. بود

پـوتين سيسـتم   . بود 1990ي دهه زدايتمركز
ردن پيرامـون در  تري را بـراي تـابع ك ـ   سخت

  .برابر مركز ايجاد كرد
ن رياست جمهوري خـود  يلتسين در زما

اي را وارد فدراسـيون روسـيه    رهبران منطقـه 
وي بـه   ياين كار تنها به دليل اتكا. كرده بود

فرمانداران صورت نگرفت، بلكه بيشتر به ايـن  
ــام   ــا را وارد نظــ ــه آنهــ ــود كــ علــــت بــ

نهـا  كند و با كمـك آ  هاي فدرال گيري تصميم
ها مشروعيت بيشـتري بدهـد،    به اين تصميم

. اما در همان حال مسئوليت آن را توزيع كند
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ي ين كـه در انتخابـات بـا بـالاترين رأ    اما پوت
هـا   گونه گذشت برگزيده شد، نيازي براي اين

از ايـن نظـر اصـلاحات او    . كـرد احساس نمي
اما قالبي كـه  . رسيدتغيير خاصي به نظر نمي

تبليغـات و  (ريخته شده بود  اين تغيير در آن
بـه   شـرايط را ) برانگيختن احساسات عمـومي 

اي سـوق   برگزيـدگان منطقـه   سوي سـركوبي 
به اين ترتيب سنت يلتسين برچيده شـد  . داد

اران و رييس جمهور جديد بدون كمك همك ـ
  .اي خويش اداره كشور را شروع كرد منطقه

يلتسين همواره در پي بـه دسـت آوردن   
او . اري فرمانداران محلي بـود حق قانوني بركن

هايي در جهت تحقق ايـن   و همكارانش تلاش
مـي  ولي به دليل تقابـل دائ  آرزو انجام دادند،

ميان دوما و دولت، اميدي به تصـويب قـانون   
اما پـوتين  . فدرال در اين زمينه وجود نداشت

كه يك دوماي مطيع را در اختيـار داشـت، از   
ا به تصويب اين قانون را در دوم 2001مه  13

شرايط آزمايش اين قـانون بسـيار زود   . رساند
هـاي   رسـانه . براي رييس جمهـور مهيـا شـد   

ــازدراتنك ــدار پريمورســكي را روســيه ن و فرمان
رحمانه مورد انتقاد قـرار دادنـد كـه     چنان بي

ــاري او ــه نظــر  امــري اجتنــاب بركن ــذير ب ناپ
وي بركنار شد اما نه براساس قانون . رسيد مي

با يك  -به سبك و سياق گذشته جديد، بلكه 
ار نشـد، بلكـه بـه    نالبته نازدراتنكو برك. تلفن

ــل  ــدرال منتق ــت ف ــالا در دول  شــد پســتي ب
(Смирнягин, 2001). 

ــم  ــه  13حك ــم 2000م ــر از آن  و مه ت
نامه مربوط به نمايندگان مختـار ريـيس    آيين

ــدام را آشــكار   جمهــور، هــدف وي از ايــن اق
ــي ــازد م ــز  : س ــي ب ــازماندهي ارتش رگ از س

كارمندان فدرال پراكنده در مناطق، به عنوان 
اين ارتش كامـل  . ابزاري براي حكومت فدرال

 5/1هـزار نفـر يعنـي     450متشكل از حدود 
هاي منـاطق   برابر بيشتر از كارمندان حكومت

درصـد كارمنـدان هـر اداره     20تـا   10. است
 ـغفدرال در مسـكو مش ـ  ه كـار هسـتند و   ول ب
ــعبه ــايرين در ش  ــ س ــاي من ــان . اطقه در زم

يلتسين كارمندان فدرال در همه منـاطق، در  
. همه چيز جز حقوق به فرماندار وابسته بودند

هاي سياسي محلي خـو   آنها به دسيسه چيني
كـرده بودنــد و در عمـل بــراي رسـيدگي بــه    
ــتند    ــت نداش ــدرال فرص ــت ف ــافع حكوم  من

(Смирнягин, 2001).  
شخصــيت نماينــدگان مختــار در ايفــاي 

به آنها واگـذار شـده بـود، نقـش      وظايفي كه
. تنها دو نفـر از آنهـا يعنـي س   . زيادي داشت

ــري ــو كــ ــكي. و ل 5ينكــ از  6دراچوســ
كـري ينكـو در   . هاي معروف بودنـد  شخصيت

سراسر روسـيه شـناخته شـده بـود و تجربـه      
                                      

5. Sergei Kriyenko  
6. L. Drachevski  
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. خــوبي در زمينــه سياســت عمــومي داشــت 
رييس جمهور در ميان حيرت همگان ديگران 

. اگـر و . انتخـاب كـرد   »نظاميـان «را از ميان 
را در نظـر نگيـريم، كـه مـديريت      7كازانتسف

قفقاز شمالي را برعهده داشـت كـه عمليـات    
جنگي در آن جريان داشت، اين گونه انتخاب 

رونـد  . رسـيد  ه نظر ميكردن، ريسك بزرگي ب
بعدي رويدادها، تهديدهاي قرار گـرفتن يـك   

غيرنظامي  نظامي بدون آمادگي در يك پست
، 8پولتـاوچنكو . بـه اسـتثناي گ  . كردييد را تأ

فعاليت نظاميان در سمت تازه فدرال چنـدان  
خـوبي  ه ب 9بحران پريمورسكي. چشمگير نبود

حـل   الاختيـار را در  ناسازگاري نمايندگان تام
دلايل ايـن  . ل دشوار و پيچيده نشان دادمسائ

توان در جدايي  مي بحران را از بسياري جهات
جسـتجو كـرد و   هاي محلي و مركـز   حكومت

الاختيـار   كي از وظايف اصلي نمايندگان تـام ي
اما بـراي نمونـه   . هماهنگ كردن كار آنها بود

به اين وظيفه توجه نكرد و  10پوليكوسكي. ك
ــومي     ــه عم ــه تنبي ــود را ب ــايف خ ــا وظ تنه

 ,Смирнягин)كارمندان ارشد محـدود كـرد  

2001) .  
اين مسـئله كـه سياسـت تمركزگرايـي      

اي بـا  دارد به گونـه  ي در پياپوتين چه نتيجه
                                      

7. V. Kazantsev  
8. G. Poltavchenko  
9. Primurski  
10. V. Polikovski  

شيوه عمل او و اطرافيانش بسـتگي مسـتقيم   
ي اعتمـاد بـه   موضـوع رأ در حال حاضر . دارد
است و از ميان آنهـا   هفرمانداران حل شد 48
. نفر دوباره براي دوره جديد انتخاب شدند 35

ي هفت نفـر تصـميم گرفتنـد كـه مسـئله رأ     
وره اعتماد را مطرح نكننـد و پـس از اتمـام د   

چهـار نفـر هـم    . خود از سمتشان كنار برونـد 
. توسط ريـيس جمهـور رد صـلاحيت شـدند    

دهـد  هاي اوليه در اين مورد نشان ميبررسي
در رشــد اقتصــادي منــاطقي كــه فرمانــداران 
قـــديمي خـــود را دارنـــد و منـــاطقي كـــه  

گيـري شـدند،   فرماندارانشان مجبور به كنـاره 
ه عـلاو . خـورد چشم نمـي  اختلاف چنداني به

در ميان فرمانداراني كه دوباره منصـوب   ،برآن
ــان   ــه متخلف ــه ب  شــدند، كســاني هســتند ك

ناپذير از قانون فدرال و برخي ديگر بـه   اصلاح
هاي مافيـايي محلـي معـروف    رهبران سازمان

انتصاب مجدد . (Журавская, 2006) هستند
ــه رياســت جمهــوري   كرســان ايلومژينــوف ب

در طـول  . تكالميكيا يكي از همين موارد اس
سال رياست ايلومژينوف تا زمان انتصـاب   12

تــرين  كالميكيــا يكــي از ضــعيف مجــدد وي،
در . مناطق در حـال توسـعه فدراسـيون بـود    

هنگـامي كـه ايلومژينـوف بـراي      1993سال 
بــار بــه عنــوان ريــيس ايــن جمهــوري اولــين
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انتخاب شد، كالميكيا از نظر متوسـط درآمـد   
 ــ  ــاطق روس ــه من ــان هم ــرانه در مي ــه س يه ب

استثناي نواحي خودمختار، از انتهاي جـدول  
امــا پــس از . در جايگــاه هفتمــين رتبــه بــود

سال اين جمهوري در رتبه سـوم   10گذشت 
بيكــاري در . از انتهــاي جــدول جــاي گرفــت

جمهــوري بــه ميــزان قابــل تــوجهي افــزايش 
برخــي از منــاطق قفقــاز هــم بــا ايــن  .يافــت

حال  با اين. دست به گريبان هستند دشواري
ايلومژينوف توانست اعتماد ريـيس جمهـور را   

  . (Журавская, 2006)به دست آورد
مسئله ابقاي فرمانداران ناكارآمد توسط  

حكومت مركزي در سمتشان به چنـد دليـل   
. دست آوردن حقـوق بـود  ه اولين دليل ب. بود

حكومت مركزي خطـر عـدم انتصـاب مجـدد     
ي به هاي محل پذيرد تا دولت ميفرمانداران را 

دادن بخش زيادي از درآمد ساليانه خـود بـه   
ــ ــوند أم ــد ش ــدرال متقاع ــت ف آن . موران دول

فرمانداراني كه درآمد ساليانه زياد دارند، براي 
انتصاب مجدد خود مبلغ زيـادي را بـه مركـز    

انگيـزه سياسـي انتخـاب    . كننـد  مي پيشنهاد
مجدد فرمانداراني كه در سمت خـود چنـدان   

اين دسته از . پذير است انثر نبودند نيز امكؤم
ــناخته   ــردم ش ــان م ــداران در مي ــده  فرمان ش

نيستند، بنابراين اشـخاص سياسـي مسـتقلي    

نيستند، حتي قادر نيستند به صـورت بـالقوه   
رهبــري مخالفــان دولــت را برعهــده بگيرنــد 

(Журавская, 2006). 

  تمركزگرايي اقتصادي و مالي-2-1
پوتين بازسازي تمركز در امـور مـالي را   

برخـي   در 1990 هدر ده ـ .نيز هدف قرار داد
در ميـان   50-50موارد درآمدهاي مالي، گاه 

 2001از سال . شد مي مسكو و مناطق تقسيم
به نفـع مركـز تغييـر     40و  60اين نسبت به 

چگونگي روابـط  . (Chang, 2010, p. 11) كرد
مــالي مركــز و منــاطق، بــر اقتــدار آن تــأثير  

يدن پـوتين  با به قـدرت رس ـ . مستقيم داشت
د براي مناطق بايـد بـه طـور مشـخص درآم ـ    

هـاي   بودجه: شدشده مركز پرداخته مي تعيين
ــاطق ــه  منـ ــرل  2006از ژانويـ ــت كنتـ تحـ

 هدف اجراي اين. داري مركز قرار گرفت خزانه
سياست كارآمدي، شـفافيت و عـدالت اعـلام    

بودجه مركـز بـا   . (Chang, 2010, p. 11)شد 
وازن و توسعه هدف تمركز مالي هماهنگ، مت

 يافته با اختيارات محلي در تعامل قرار گرفت
(Popov,2010, pp.20-2) .  ــكو ــران مس رهب

معتقد بودند هماهنگي ميان مناطق با مسـكو  
 ,Chang) به معني تبعيت آنها از مركز نيست

2010, p. 23).  



ره 
شما

ش 
و ش

جاه 
پن

 
هم 

وزد
ل ن

سا
 

ييز
پا

 
13

89
  

   

 

147 

درآمد سرانه در بودجه به  ):1(جدول شماره 
از  قبل و بعد لحاظ نسبت به متوسط ملي

صندوق حمايت مالي  توزيع منابع از
  )2001- 2003(ازمناطق 

  2003  2002  2001  )مفاد( مفهوم
 بعد قبل  بعد قبل  بعد قبل

منطقه با 
) بيشترين(ترين بزرگ

درآمدهاي 
  )بي.ال.آر(بودجه

4.11 4.11 4.16 4.16 4.09 4.09

ترين  منطقه با كوچك
درآمدهاي ) ترين كم(

  )بي.اس.آر(بودجه

  
0.18 
  

0.46 0.19 0.59 0.09 0.61

بي و .ال.نسبت بين ار
 21.4 8.9 22.3  بي.اس.آر

  
7.0 
  

45.5 6.7 

) برتر(منطقه بالا  10
 در درآمدهاي بودجه

  )10بالا (
2.67 2.67 2.47 2.47 2.29 2.30

منطقه پايين  10
  درآمدهاي بودجه

  )10پايين (
0.27 0.57 0.32 0.65 0.25 0.68

و  10نسبت بين بالا 
 3.4 9.3 3.8 7.7 4.7 9.9  10پايين 

Source: Klimanov & Lavrov, 115, in: Chang, 

2010, p. 23 . 
ــوتين تقويــت حكومــت   هــدف اصــلي پ

قبـل از او قـدرت   . فدرال و كنترل مناطق بود
در ســال  .زيـادي بـه منــاطق داده شـده بـود    

فقــط قــانون  جمهــوري، 21در ميــان  2000

كامل بـا   به طور 11اساسي جمهوري اودمورت
 30در مجمـوع حـدود   . مركز انطباق داشـت 

ها در اين سال بـا   درصد از مصوبات جمهوري
به نام تقويت روابط مركز . مركز تطابق داشت

ــد،   ــراي ايجــاد روســيه قدرتمن ــاطق و ب و من
. عيت از مسـكو شـدند  ها ناچار به تب جمهوري

ــل  ــوتين از ، 2002در آوريـ ــرارداد  42پـ قـ
جمهوري بسته شده  46جانبه كه در ميان دو

ــود،  برخــي از آنهــا  .مــورد را لغــو كــرد 30ب
 معارض بـا قـوانين فـدرال بـرآورد شـده بـود      

(Chang, 2010, p. 15) .بســياري  بــه نظــر
ازحقوقدانان، اين اقدام به معنـي نقـض مـاده    

  .قانون اساسي روسيه بود 72
بـراي   فشار ولاديمير پوتين بر منـاطق،  

ي أبر خـلاف ر  ها و مقررات تغيير همه مصوبه
 .مركز، بر خودگرداني محلي هم تأثير داشـت 

اي به منظور اين بررسي تشكيل  پوتين كميته
هـاي   بازنگري اختيارات و صلاحيت براي. داد

اي  كميته 2001هاي محلي، در سپتامبر  مقام
براي تنظيم مقررات در اين زمينه در رياسـت  

 اين كميته به رهبـري . جمهوري تشكيل شد
ــري كـ ـ ــر 12وزاكدميت ــرح  2002در اكتب ط
. ها ارائه كـرد  اين بررسي انجام جامعي را براي

تا آن هنگام رؤساي محلي اختيارات وسـيعي  
داشــتند، از خــدمات اداري تــا بهداشــتي،    

                                      
11. Udmurt  
12. Dmitri Kozak  
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آموزشي، تأمين اجتماعي، مسكن و همكـاري  
خارجي، ولي بودجـه لازم از  هاي  با شهرداري

ــد  ــه ش ــا گرفت . (Chang, 2010, p.16) آنه
كوزاك اختيارات نهادهـاي محلـي    يونكميس

را، كه بر پايه قانون اساسي به آنها داده شـده  
جديـد توانـايي    اتبـا تغييـر  . بود، كاهش داد

ــت    ــدت ياف ــون ش ــز در پيرام ــه مرك . مداخل
ــابرا ــردم،   نــ ــد مــ ــان در آمــ بري در ميــ
ها و سطح توليد مناطق بيشـتر   گذاري سرمايه

 نابرابري در ميـان منـاطق از نظـر   : شده است
هـم هزينـه بيشترشـده،     مالي به هم درآمد و

 هاي مركز تعادل ايجاد نشـده،  برخلاف تلاش
ر منـاطق، نـابرابري زيـادي    توليدات محلـي د 

منـاطق هـم   هـاي   از نظر اقدام. دهد نشان مي
ــه چشــم  ــادي ب ــادل زي ــدم تع  خــورد مــي ع

(Chang, 2010, p.25).  

  2004اصلاحات سال  -2-2
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هـاي   اقدام، پس از 2004سپتامبر  13ز ا
گيـري در مدرسـه    ننـد گروگـان  تروريستي ما

 نفر منجر شد، 300بسلان كه به كشته شدن 
هـا، پـوتين كنتـرل    طلبي چچـن ادامه جدايي

او انتخـاب  . مسكو بر منـاطق را تشـديد كـرد   
ــداران محلــي را لغــو كــرد   ,Libman) فرمان

2009, P.6) ، بــه جــاي آن ريــس جمهــوري
هاد كـرد كـه   فردي را به پارلمان محلي پيشن

. داد مـي  روز در مورد او نظر 14بايد در مدت 
شـد، ريـيس    مـي  اگر پيشنهاد او سـه بـار رد  

دومـاي  . جمهوري حق انحـلال آن را داشـت  
روسـيه  (روسيه تحـت كنتـرل حـزب پـوتين     

كرسـي را   450كرسـي از   300كه  13)متحد
در اختيـــار داشـــت و شـــوراي فدراســـيون، 

 كـرد  اصلاحات مورد نظر پـوتين را تصـويب  

(Chang, 2010, p. 18) .  پوتين نفوذ كرملين
. هاي برگزيده آن افـزايش داد را از طريق مقام

هاي تحت كنتـرل   هاي دولتي و رسانهدستگاه
هـاي   دولت، زمينـه را بـراي اجـراي سياسـت    

ازي فزاينــد فــراهم كردنــد و   ســ يكپارچــه
ناشــي از آن را هــاي  هــا و كارآمــدي موفقيــت

  .مطرح كردند
الف قـانون  اقدام پـوتين را مخ ـ  مخالفان 

كـه   كردند، در حالي اساسي روسيه برآورد مي
از نظر موافقان اين اصلاحات، او با تغييرهـاي  

سـاي منـاطق   ؤايجاد شده در قانون انتخاب ر
ــود دم  ــير بهب ــم  ودر مس ــي و فدراليس كراس

                                      
13. United Russia  

-ميخاييل ماسـكوين . طراحي و اجرا شده بود
 تارخانوف، عضو دوماي شـهري مسـكو تغييـر   

در قــانون انتخــاب رهبــران منــاطق را گــامي 
ثر و سازنده بـراي پيشـرفت فدراليسـم در    ؤم

از نظر او پيشـنهاد پـوتين   . اين كشور دانست
ــي و     ــاهش دموكراس ــه ك ــر ب ــا منج ــه تنه ن

شود، بلكه از يك سو  نميفدراليسم در روسيه 
اي و  رلماني در سطح منطقهبه تقويت نظام پا

ادي مناطق و از اقتص-دفاع از منافع اجتماعي
سوي ديگر به تقويت نظم و امنيت در جامعه 

 هــاي دولتــي كمــكدر ســطح همــه ارگــان
در . (Москвин-Тарханов, 2004) كنـد  مي

جــاي انتخــاب ه تغييــر ديگــر، مقــرر شــد بــ
در ) پسـت  225(نمايندگان دومـا از منـاطق   

ــه   ــق  450سراســر كشــور، هم عضــو از طري
يـن  بـه ا . هاي حزبـي انتخـاب شـوند    فهرست

ترتيب امكان انتخـاب نماينـدگان مسـتقل از    
با اين حال، اين اقدام گامي بـراي  . ميان رفت

ــده شــد  شــوراي . تقويــت نظــام حزبــي خوان
،  2000فدراسيون نيز با انجام اصلاحات سال 

بـرخلاف   .در كنترل كرملين قرار گرفتـه بـود  
خواســتند  ؤســاي منــاطق كــه مــياعتــراض ر

به مخالفـان   قدرت خود را حفظ كنند، پوتين
ــورد    ــه بحــث در م ــداد و ب ــت ن ــازه فعالي اج

كراسي، فدراليسم و اختيارات محلي پايان ودم
از ميان رفـتن امكـان انتقـاد از فسـاد      با. داد

ناشــي از بســته شــدن امكــان ورود در مــدار 
قدرت و مفاسـد ناشـي از تمركـز آن، قـدرت     

ولي اجراي . وفاداران به كرملين افزايش يافت



ين
پوت

 و 
ين

تس
ه يل

دور
ي 

بيق
 تط

لعه
مطا

ي؛ 
وس

م ر
يس

درال
ر ف

ل د
حو

ت
  

 

 

150 

خود كرملين هم تأثير منفـي   اين سياست بر
در مناطق هم نارضايتي مـردم و هـم   . داشت

ــميم ــت   تص ــدت ياف ــي ش ــدگان سياس  گيرن
(Москвин-Тарханов, 2004).  

گذاري در  ميزان سرمايه :)3( جدول شماره
  روسيهمناطق فدرال 

سرانه گذاري سرمايه
2005  

رتبه در ميان همه (
  )فدرالهاي  واحد

عنوان پيش از 
  يكپارچه شدن

عنوان يكپارچه 
  شده

30  
54  

  استان پرم
منطقه خودمختار 

  پرمياك- كومي
  ناحيه پرم

39  
7  
8  

ناحيه 
  كراسنويارسك

منطقه خودمختار 
  ايونك

منطقه خودمختار 
  تايمير

ناحيه 
 كراسنويارسك

  

50  
28  

  استان كامچاتكا
استان خودمختار 

  كورياك

 ناحيه كامچاتكا
  

58  
87  

ن ايركوتسكاستا
استان خودمختار 

  اوردا- اوست

استان 
 ايركوتسك

  

48  
38  

  استان چيتا
استان خودمختار 

  بوريات - آگين

ناحيه زابايكال
  

(Derrik, 2010, p.320) 
درپـي در نظـام    پوتين با تغييرهـاي پـي  

ــازار    ــارچگي ب ــيه، يكپ ــدرال روس ــي و  ف مل
اي را هـم در نظـر   دستيابي به منـابع منطقـه  

نظام عمودي قدرت بـا كمـك    تقويت. داشت

. پليس فدرال در دسـتور كـار او قـرار داشـت    
نيروها و كارمنـدان نظـام فـدرال در سراسـر     
. روسيه تحـت مـديريت مركـز قـرار گرفتنـد     

پوتين، كنترل نهادهاي اجرايـي و نماينـدگي   
 او كـه از . در مناطق را مـورد توجـه قـرار داد   

 گفـت سـخن مـي   "ديكتاتوري قانون" تحقق
(Ross,2003, p. 32)،  ــابتي را ــات رق انتخاب

برچيد و قدرت مركـز را در انتخـاب رهبـران    
در بســياري از منــاطق . منــاطق افــزايش داد
هـا مـورد    ايـن سياسـت  نخبگان محلـي هـم   

وفـاداري   (Lankia, 2009)  تمجيد قرار دادند
بخـش   نخبگان ملي نسـبت بـه پـوتين تـداوم    

  . قدرت آنان بود
ــر در   ــوتين تغيي ــدي پ ــام بع ــب گ تركي

توانسـت در   كـه مـي   شوراي فدراسـيون بـود،  
هــاي مختلــف منطقــه برابــر دومــا، از منــافع

قــانون تركيــب  2000در اوت . حمايــت كنــد
شوراي فدراسيون، آن را بـه نفـع نماينـدگان    

ــرد   ــون ك ــوتين دگرگ ــدار پ ــلاحات . طرف اص
تـرين كـاري بـود كـه      فدراليسم روسيه مهـم 

ــوري    ــت جمه ــال رياس ــين س ــوتين در اول پ
جسـارت وي  . يش موفق به انجام آن شـد خو

در انجــام اصــلاحات در آن زمــان همگــان را 
اي  پــوتين رهبــران منطقــه. زده كــرد شــگفت

مقتدر را از شـوراي فدراسـيون اخـراج كـرد،     
 ـ دسـت  ه حق عزل فرمانداران از سمتشان را ب
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آورد و علاوه بر اين آنها را بـه صـورت هفـت    
ن معاونــا"يعنــي  ،مقــام مطيــع خــود درآورد

ــيه   ــتم روسـ ــك هفـ ــور يـ ــيس جمهـ  "ريـ
(Смирнягин, 2001)  تغييـــر در شـــوراي

. فدراسيون با منطقه زدايي در دوما همراه شد
ارتباط دوما هم با مناطق كـاهش يافـت و بـا    
انتخاب نمايندگان از مناطق مختلف فهرسـت  

 . جا شد هپيشنهادي نظام حزبي جاب

ــدره يــي زاخــاروف  ــدگاه آن يــك  ،در دي
اسـت پـوتين ماننـد دوران    سي محقق روسي،

مين هـا و تـأ   ه جاي حمايت از اقليتشوروي ب
حقوق آنها، در پي جذبشان در روسـيه بـوده   

به بيـان زاخـاروف، هـم روسـيه و هـم      . است
 شـوند  شوروي به نادرستي فدرال خوانده مـي 

(Goble, 2009) .   در هــر دو مــورد بيشــتر
سازي نظام سياسي و نه توزيع قدرت  يكپارچه
مين امنيـت  تـأ له ئمس ـ .بوده اسـت  مورد نظر

هاي نظام فدرال در روسـيه را   اجراي سياست
در . بسيار دلبخواهي و داوطلبانه كـرده اسـت  

ارچوب اين روابط، سياست روسيه در برابر هچ
آبخازيا و اوستياي جنوبي، شناسايي استقلال 

آن هـاي   آنها در مقايسه بـا چچـن و تنـاقض   
دوران اتحاد استفاده از روش  .قابل توجه است

شوروي براي حل مسائل پس از شوروي ادامه 
  . پيدا كرده است

هاي كرملين بـراي احيـاي نظـام    تلاش 
سياست " متمركز در فدراسيون روسيه به نام

هــاي گونــاگوني  ، از اقـدام 14"ســازي يكپارچـه 
. براي تأمين ايـن هـدف تركيـب شـده اسـت     

پوتين بـا هـدف كـاهش و از ميـان      ولاديمير
 در ميـان واحـدهاي فـدرال،   ها  ابريبردن نابر

 را دنبال كرده است "سازي سياست يكپارچه"
گـران ايـن   بسياري از تحليل. )4جدول شماره(

سياست را احياي سياست يكپارچـه كـردن و   
بزرگ كردن نظام سياسي ـ ارضي امپراتـوري   

-Derrik ,2010, pp. 317) داننـد روسيه مـي 

اي تعـداد واحـده   2005از اواخر سال . (323
پــوتين . كــاهش يافــت 83بــه  89فــدرال از 

وزير روسيه، سياست خود را براي حل  نخست
مشكلات اجتماعي ـ اقتصادي اعلام كرده تـا   

ارچوب نظام فدرال بـه شـرايط   همناطق در چ
روســيه سلســله  .بهتــري انتقــال پيــدا كننــد

هاي خودمختار  ي ها، استانمراتبي از جمهور
اين ترتيبـات  ها  يكبلشو. و مناطق ديگر است

 "ها ملتحق تعيين سرنوشت "را براي اعمال 
، فصل 1380الهه كولايي، (  ايجاد كرده بودند

   ).اول
اولين گام پوتين ايجـاد منـاطق فـدرال     

كـه بـر هـر يـك     ، )(Ross, 2003, p. 34 بـود 
از  .وب شـد ص ـفرمانداري از سوي كرملين من

                                      
14. Merging Policy  
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هفت منطقه فدرال به ابتكار پوتين  2000مه 
ت و عـدم تمركـز دوران يلتسـين    شكل گرف ـ

بسياري از اختيارات پيشين . روبه كاهش نهاد
هريك از اين  .مناطق فدرال به آنها واگذار شد

ــا يكصــد   ــداران ديوانســالاري بزرگــي ب فرمان
آنها وظيفـه  . (Chang, 2010) كارمند داشتند

داشتند بر امور منـاطق نظـارت و از هرگونـه    
نان بـا مسـكو   مغايرت در قوانين و رفتارهاي آ

بنـدي ارتبـاط بـا    اين منطقه. پيشگيري كنند
 نظارت بر امور امنيتـي و  .مركز را تقويت كرد

اقتصادي و مالي هاي  سياسي و نيز هماهنگي
در سطح نظام فدرال نيز از جمله وظايفي بود 

 ـ. كه بر عهده آنان قـرار گرفـت   ا ايجـاد ايـن   ب
بـه   15ايهاي منطقـه  هفت منطقه، شبه دولت

 2008در سـال  . پوتين شـكل گرفـت  وسيله 
ها و اختيارات مركز و پيرامـون  نسبت توانايي

 30بــه  70نســبت بــه دوره پــيش از پــوتين 
  .(Chang, 2010) تغيير كرد

  اي پوتينهاي منطقه سياست-2-3
اگر پوتين به دلايل اجتماعي ـ اقتصادي  
براي بهبود مناطق اين سياست را اجرا كـرده  

ارش توسـعه انسـاني   باشد، براساس آمـار گـز  
در ايـن   2007سازمان ملـل متحـد در سـال    

تقويــت . زمينــه مــوفقيتي بــه دســت نيــاورد

                                      
15. Regional Quasi- States  

مركـز در عمـل نتـايج    هـاي   كادرها و بودجـه 
مثبتي در بر نداشت، چـون آنهـا از نيازهـاي    

در جريان ايـن  . واقعي مناطق بي اطلاع بودند
هـا، منـاطقي كـه در نـواحي مركـزي و       اقدام

بودند، از سياسـت انتقـال   شمال غربي كشور 
ــد  ــاز . صــنعتي صــدمه خوردن در شــمال قفق

مسلمانان بسـيار آسـيب ديدنـد و بـه مـردم      
در منطقـه   16مـري ال  تر مانندمناطق ضعيف
هـايي وارد   هـم زيـان   17موردوويامياني ولگا و 

دهد  مي پوتين نشانهاي  بررسي سياست. شد
مسائل سياسـي و نـه اجتمـاعي و اقتصـادي،     

تـا   .او بـوده اسـت  هاي  استمحرك اصلي سي
هـاي مركـز رفــع و از    نابسـاماني  2008سـال  

هاي نخبگان محلي تا حـدود زيـادي    نافرماني
تا حد زيـادي بـه     اين موفقيت. جلوگيري شد
پذير شد كه  اقتدار عمودي امكان دليل احياي

در سطوح مختلف حكومت به كار بسته شد و 
ايجاد انسجام در ميان ايـن سـطوح و اعمـال    

 گرفته هاي محلي را هدف ظارت بر خودسرين
ــود ــهم .(Mitin, 2008, p. 50) ب ــاي  نطق ه

نداشـتن جمعيـت زيـاد و     دليلخودمختار به 
هاي قومي داراي نفوذ، اهداف به نسبت  اقليت
در . تري براي اجراي هدف ادغـام بودنـد   آسان

                                      
16. Mary El  
17. Mordovia  
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برنامه يكپارچه سازي پوتين اين رونـد مـورد   
  .(Derrik, 2010, p. 320) توجه قرار گرفت

روند يكپارچه شدن ): 4(شماره  جدول
 هاي فدرالواحد

 
(Walsh, 2010) 

سازي پـوتين   با اجراي سياست يكپارچه
روسيه در مسير عبور كامل از نظام فدراليسم 

متمركز پـيش   به سوي تحقق يك نظام كاملاً
 يـك و دو بـه خـوبي نشـان    هاي  جدول. رفت
تمركـز  كنتـرل م  تحكيم دهد، مسكو براي مي

هاي خودگرداني كـه در قـانون    خود، سياست
 ,Derrik) اساسي به آن اشاره شده، كنار نهاد

2010, p. 321).  

روند يكپارچه شدن  :)5(جدول شماره 
  مناطق فدرال و اختيارات آنها

  
(Chang, 2010, p. 23) 

هاي او يك اسـتان خودمختـار   در برنامه
سـتان  با استان و منطقه ديگر ادغام شد و به ا

ايــن سياســت . غيرخودمختــار تبــديل شــدند
. ادامــه سياســت دوران اتحــاد شــوروي اســت

هدف سياست شوروي هم حفـظ يكپـارچگي   
لنين هم سياست تزارهـا را ادامـه    كشور بود،
هاي گوناگون در  به دنبال بروز تنش .داده بود

، پـوتين  1990روابط مناطق با مركز، در دهه 
ين را دگرگـون  روند تمركز زدايي دوران يلتس

هـاي پيگيـر و    او بـا اجـراي سياسـت   . ساخت
مستمر از ميان بردن خودمختاري منـاطق را  

گـران بــر ايــن  ســياري از تحليلب. دنبـال كــرد 
باورند كه سياست پوتين در اصـلاحات نظـام   
ــوروي   ــاد شـ ــه دوران اتحـ ــدرال، آن را بـ فـ

او يك نظـام  . ,Walsh) (2010برگردانده است
 ـ  اداري متمركـز،  -سياسي كـار   هبرگزيـدن و ب

گرفتن نخبگـاني را كـه در خـدمت مسـكو و     
  . تابع آن هستند، هدف قرار داد
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ارزيــابي فدراليســم كنــوني  -3
  روسيه

ــت   ــي، تقوي ــارات محل كــم كــردن اختي
هاي محلي و  حكومتحكومت مركزي در برابر

هـاي   كاهش خود مختاري منـاطق از ويژگـي  
  : اصلي نظام فدرال روسيه است

كـه بـه قـدرت     2000سـال  پوتين از )1
رسيد، تغييراتي را در اين مسير انجام داد تـا  
قدرت سران مناطق را كم كند، از جمله هفت 

او رهبران مناطق را . منطقه فدرال ايجاد كرد
بازداشـت و  از عضويت در شوراي فدراسـيون  

هـاي محلـي را از آنهـا     اختيار انحلال پارلمان
  .گرفت
ز و پوتين تـلاش كـرد جـدايي مرك ـ   ) 2

ــد  ــم كن ــاطق را ك ــط  . من ــر رواب ــار ديگ او ب
. غيراداري ميان مسكو و مناطق را تقويت كرد

پارچه كردن كشـور كوشـيد و   پوتين براي يك
ــدوديت ــت  مح ــاي حكوم ــي و   ه ــاي محل ه

  . اي را بيشتر كرد منطقه
او سياست مالي را در مركز متمركـز  ) 3
ــزايش داد و كنتــرل  . كــرد ســهم مركــز را اف

 .Popov, 2010, pp) ردمسـكو را تشـديد ك ـ  

27-29).  
اي در بسلان،  به مدرسهپس از حمله ) 4

ــكل ــد ش ــه   در رون ــن گون ــراي اي ــري واج گي
ــد  ــريع ش ــزاري . اصــلاحات سياســي تس برگ

ساي منـاطق  ؤانتخابات عمومي براي تعيين ر
مقرر شـد رئـيس جمهـوري آنهـا را      .لغو شد

ــ. منصــوب كنــد جــايي  هبحــث در مــورد جاب
ق انتخاب، بلكه از طريـق  شهرداران نه از طري

نمايندگان منـاطق  . انتصاب، در دوما آغاز شد
در دوما جاي خـود را بـه نماينـدگان احـزاب     

  .دادند
قدرت مركـز بـراي مداخلـه در امـور     ) 5

رامون تشديد شد و قـدرت عمـودي   اداري پي
نهادهـاي مركـز بـر نهادهـاي     . تـر شـد   سخت

ــه بيشــتري   ــدرت مداخل ــري و ق ــاطق برت من
زدايي از قـدرت ضـروري نظـام    ركزتم. يافتند

  .فدرال است كه كنار گذاشته شد
پوتين از طريق تقويـت كنتـرل مركـزي    

مافيـاي سـن   . ثبات سياسي ايجاد كرده است
بـه  . پترز بورگ بر همه امور مسلط شده است

اين ترتيب رهبري اقتـدارگرا قـدرت خـود را    
پوتين و ياران وفادار او بـر  . تحكيم كرده است

  :اندشدهقدرت مسلط 
) هـا  جمع خودي(منابع اندك انساني ) 1

قــدرت مســلط پــوتين و حلقــه بســته يــاران 
  .پوتين قدرت خود را مستقر ساختند

نتيجه اصلاحات پوتين پـس از بسـلان،   
كاهش چشمگير قدرت رهبران محلـي بـوده   

لغو برگزيدن رهبران انتخـابي، تقويـت   . است
حلقه ياران پوتين و كاهش دسترسي به مدار 

  .درت از نتايج اين تغييرهاستق
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محـور بـا    ايش دولـت گيري گـر  شكل) 2
. ويژه در مسئله چچـن ه گرايي شديد، بتمركز

شديد هاي  هاي تند و سركوباجراي سياست
از ســـوي پـــوتين را بـــه همـــراه داشـــته و 
   .پاسخگويي رهبران محلي كاهش يافته است

شدت يافته  نابرابري در ميان مناطق) 3
بيني شـده اثـري بـه     دي پيشو از رشد اقتصا

  .(Chang, 2010, p. 26) خورد چشم نمي
در حجم  شرويمناطق پ : )6(جدول شماره 

از مبلغ كل  يبخش( يخارج يگذار هيسرما
فدراسيون روسيه  در يخارج يگذار هيسرما

  )به درصد
 2003سال  2004سال   عناوين فدراسيون

  46.76  37.91  شهر مسكو
  10.58  9.88  ماسني - خانتي

  7.01  9.69  استان ساخالين
  5.78  4.51  استان مسكو

  4.43  4.00  ناحيه كراسنويارسك
  4.24  2.74  استان ولگوگراد
  3.47  2.72  استان ليپيتسك
  2.34  2.71  استان سامارا
  2.01  2.68  استان امسك
  1.39  2.66  استان تيومن

منطقه بالا  10مجموع 
  88.02  79.51  )برتر(

Source: Institut ekonoki perekhodnogo period 
(2005, 28), in: Chang. 2010, 26 
سياست پوتين عملكرد اقتصادي را بهتر 

و هـا   همـراه بـا سـركوب رسـانه    . نكرده است
نخبگان اقتصادي، رشد اقتصادي روسيه هـم  

توليـد خـالص داخلـي روسـيه در      .كمتر شد
درصد بود، ولي اين رقم  3/7بايد  2002سال 

 .Chang, 2010, p) بيشتر نشددرصد  1/7از 

26).  

  اي مدودفسياست منطقه -4
ــوع     ــي تن ــم در پ ــدودف ه ــري م دميت
بخشيدن بـه مـديريت منـاطق بـوده كـه در      

هاي فرهنگ، هويـت، اقتصـاد و امنيـت     حوزه
اسـت كـه   روشـن  . اسـت  خود را نشـان داده 

توانـد موازنـه    فرمول جديد توزيع قـدرت مـي  
اهدا كننده  مناطق. كنوني قدرت را بر هم زند

ـ برخوردار و غني ـ نسبت بـه شـرايط مـالي     
كرملين تنوع . اند ههايي را آغاز كردخود گلايه

 .هويت و منـافع در منـاطق رد نكـرده اسـت    
براي نمونه نشست روسـيه و اروپـا، در سـال    

 در ســامارا 18در شــهر خــانتي مانســي 2009
اين شهر منابع عظيم انرژي دارد،  .برگزار شد 
  .ابط با اروپا بسيار مهم استكه در رو

برگـزار   19نشست ديگري در خاباروسك 
شد كه بيانگر حضور پرقدرت روسيه در شرق 

تأكيــد مســكو بــر برخــي منــاطق . آسياســت
كه  20شهر يكاترين بورگ. اي داشته است ويژه
محل برگـزاري  شود،  اوراسيا خوانده مي مركز

نشست رهبران . هاي مهمي بوده است نشست

                                      
18. Khanty- Mansiysk  
19. Khabarvsk  
20. Ekaterinburg  
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چـين ، هنـد،    :هاي در حال ظهور قدرت گروه
برزيل و روسيه، يا نشست شـانگهاي در ايـن   

روسيه از پيوستن برخي . شهر برگزار شده بود
 21ورژيـن   -مناطق به طرح شبكه سازي فينو

حمايت كرده است، كه برخـي از منـاطق بـه    
فنلاند و مجارسـتان بپيوندنـد، كـه مسـيري     

 ـ    ه براي اتحاد و يكپارچگي روسـيه بـا اروپـا ب
  .آيدشمار مي

اي خود، بـه  مدودف در سياست منطقه 
گونه غير متمركزتري رفتار كـرده و از ظهـور   

تـر در نظـام فـدرال حمايـت      مناطق كوچـك 
او هم با انتقال قـدرت مسـكو بـه    . كرده است

، شهرهاي ديگر كه از دهه گذشته مطرح بـود 
ــت  ــالف اس ــاطق داراي  . مخ ــاد من ــر ايج او ب

ي مـديريتي هـم   ظرفيت بـالاتر كـه كارآمـد   
سياسـت او  . داشته باشند، تأكيد كـرده اسـت  

هـا مركـز   اين پيام را در بر دارد كه مسـكو تن 
هاي توسعه آتي نيست و مناطق بايد از  كمك

در ديـدگاه او بـراي   . بقيه هم كمـك بگيرنـد  
نوســازي كشــور، اجــراي ايــن روش ضــروري 

مدودف هم مايل به از دست دادن نفوذ . است
زني  مناطق نبوده، ولي چانه بر انتخاب رؤساي

هـاي   رسـمي و نـه روش   هـاي غيـر   مذاكره و
مريكـا، رونـد اسـتقرار    داري، برخلاف اروپا و اا
. ساي مناطق را تحت تأثير قرار داده اسـت ؤر

                                      
21. Finno- Vogrian  

به هرحال مناطق به بهاي رفتارهـاي منطقـه   
هويت مسـتقل خـود   ها  سازي جمعي و اتئلاف
ي گراي ـ ايـن نـوع منطقـه   . دهد را از دست مي

در . پذير اسـت  آسيب نسبت به سيطره مركز،
ــاي    ــان تقاضـ ــم، همچنـ ــدودف هـ دوره مـ
خودمختاري و عدم تمركز در منـاطق وجـود   

ف فرهنگي ـ  مختلهاي  اين مسائل جنبه. دارد
مسـائل در شـمال   . اي دارد اقتصادي و منطقه

  .قفقاز همچنان حاد باقي مانده است
ــوع    -4-1  ــي و تن ــت فرهنگ هوي
ان مناطق مايـل بـه احيـاي    نخبگ :ايمنطقه

 تـاريخي خـود هسـتند؛    -فرهنگيهاي  زشار
مايل به حفظ هويـت  ها  گونه هم روس همان

نيژنـي   گونه كـه در  همان قومي خود هستند؛
هـا   هـاي چـوواش   نووگرود مردم نگران اقـدام 

قـومي   هاي هستند، كه سعي در احياي ارزش
بوداييسم در كالميكيا و بورياتيا يا . خود دارند

 هدر ده ـ. برخي مناطق ديگر اهميـت دارد  در
در تاتارستان زبان تاتـاري بـه عنـوان     1990

اگـر هـم برنامـه    . زبان دوم روسيه مطرح شد
ــا موفقيــت انجــام شــود، بيــان   آمــوزش آن ب

  .قدرتمندي اين گرايش است
ــي اقتصــادي و  حمايــت -4-2 گراي

اي اقتصـادي در  ه ـ تـنش : اي تجزيه منطقه
راي حمايت از مسكو بهاي  ميان مناطق، اقدام

ها، بـا اجـراي قـوانين     فعاليت اقتصادي روس
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انحصار در مناطق و حمايت از توليـدهاي   ضد
آنها مانند شـرق دور و حمايـت از گـروه گـاز     

GAZ  و كارخانه اتوموبيل گوركي شدت يافته
منازعـه در   ني بـر هاي مالي جهـا  بحران .است

  . ثير مستقيم داشته استميان مناطق تأ
بـه  : هاي تجاري مناطق قابتر -4-3

در تاتارستان،  GAZهاي گروه گاز  مقام هگفت
پترزبــورگ بــا فشــارهاي  ســتان و ســنزباشقي
محلي براي فروش توليـدات نيژنـي   هاي  مقام

در بازارهاي محلـي  . مواجه هستند 22نووگرود
و در صنايع غذايي، گاه مسـايل اقتصـادي بـا    

آميـزد، ماننـد    مـي  مسايل مرزي و ارضـي در 
تر شـهر مسـكو،   سايل مسكو و منطقه وسيعم

مسـائل   .يا اينگوش، اوستياي شمالي و چچن
هـاي ديگـر در آميختـه     امنيتي هم بـا اقـدام  

ــت ــد دهـ ـ . اس ــكو مانن ــراي  1990 همس اج
آموزشـي و فرهنگـي را در كريمـه    هـاي   طرح

رو  هتشويق كرده، كه با اعتراض يوشچنكو روب
 ولي مسـايل امنيتـي قفقـاز هـم از نظـر      .شد

فرهنگي و هـم از نظـر اداري بـا ديگـر نقـاط      
در جمهوري داغستان، اينگـوش،  . تفاوت دارد
چركس و كاباردينو بالكاريـا نفـوذ    -قره چاي 

ــت  ــوده اس ــر ب ــز كمت ــران . مرك ــتر رهب بيش
رونـد   بـر ها  اي و سران قبايل و خاندان منطقه

پـس از   .انـد  تأثيرگـذار بـوده  تحولات سياسي 

                                      
22. Nizhni Novogorod  

، 2008ان جنـــگ در گرجســـتان در تابســـت
پـس از ايـن    .ملاحظات امنيتي شـدت يافـت  

رخداد، سران مناطق بـا توجـه بـه مشـكلات     
امنيتي روسيه، بر شدت و گستره تقاضـاهاي  

  .خود افزوند
مسكو كوشيد با تقويت رمضان قدير اف  

رييس جمهوري چچن، او را به صورت الگويي 
 .(Chang, 2010, p. 26) براي قفقـاز در آورد 

تروريسـم   مسكو به رژيم ضد 2009از آوريل 
ــان داد  ــن پاي ــي . در چچ ــدير اف لاب ــاي ق ه

ــديل   ــراي تب ــكو دارد و ب ــدي در مس قدرتمن
. شدن چچن به الگو، بسيار تلاش كرده اسـت 

كننده به امنيت  بري چچن در نقش كمكره
پس از تـرور   2009در ژوئن . قفقاز ظاهر شد

، ريــيس جمهــوري 23يـونس بيــك يوكـوروف  
بــراي يــافتن عوامــل آن  اينگــوش، ، قــديراف
او از حمايــت دميتــري . اعــلام آمــادگي كــرد

از نظر مسكو او نه . مدودف نيز برخوردار است
تنها امكان برقراري صلح، نـه تنهـا در چچـن    

در اوت . بلكــه در سراســر قفقــاز بــوده اســت
ــوش در    2009 ــاختمان اينگ ــر س ــرور وزي ت

را هــا  ادامــه ترورهــا، دشــواري  دفتــرش و 
اين حوادث در چچن هـم  . تر ساخت مشخص
  .تكرار شد

                                      
23.Y. B. Yevkurov  
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  فرجام
هاي قـومي در   جنبش 1990 از آغاز سال

روسيه قدرت بيشتري يافتـه و فراگيـر شـده    
ها بايد هر چه زودتر تحـت   اين جنبش. بودند

آمدند تا روسـيه بـه سرنوشـتي     كنترل در مي
. مشابه اتحاد جمـاهير شـوروي دچـار نشـود    

د چچــن و تاتارســتان هماننــ  هــاي جمهــوري
اگـر  . كـار كردنـد  ه هاي مستقل شروع ب دولت

ــه  ــد ب ــن رون ــي   اي ــف نم ــرعت متوق ــد،  س ش
ــر     ــرض خط ــم در مع ــيه ه ــيون روس فدراس

ــرار مــي ــزايش ســريع . گرفــت فروپاشــي ق اف
ــدي   ــدرال، در رون ــاري واحــدهاي ف خودمخت

 ـ هـاي جـدي را در    زودي نگرانـي ه پرشتاب ب
برخــي از واحــدهاي . مســكو مطــرح ســاخت

ــروج  ــتار خ ــدرال خواس ــدرال و   ف ــام ف از نظ
ماننــد دوران اتحــاد  .اســتقلال كامــل شــدند

هـاي   شوروي ارائه امتيازهاي بيشتر به اقليـت 
هـا و  هاي قومي در جمهـوري  قومي و يا تنش

مناطق، با خطر شديد فشـار بـر قـوم روس و    
كاهش امتيازها و يا منافع آنها از مركز همراه 

  . بود
در دوران شوروي يلتسـين بـا رهبـران     
ــا ــس از  من ــه پ ــرد، ك ــاد ك ــي ايج  طق ائتلاف

يلتســين روابــط . فروپاشــي هــم ادامــه يافــت
در ايـن دوره  . دهي كرد خوبي را با آنها سامان

خودمختار توانسـتند نهادهـاي     هاي جمهوري

. تقنيني، اجرايي و قضايي خود را حفظ كنند
ــدرال در ســال   . بســته شــد 1992پيمــان ف

ــوري ــا جمه ــدرال،   ه ــدهاي ف ــر واح از ديگ
تيارات اداري، حقـوقي و قضـايي بيشـتري    اخ

خودمختار عضو نظـام    هاي جمهوري. داشتند
فدرال، قانون اساسي، دولت، مجلس، رياسـت  
ــود را    ــژه خ ــاي وي ــر نهاده ــوري و ديگ جمه

چچن در ميان واحدهاي فدرال براي . داشتند
. دست آوردن استقلال و آزادي پيشگام بودبه

 حـدود يـك سـوم واحـدهاي     1999در سال 
. كردنـد  فدرال از مسكو درآمدي دريافت نمـي 

خواســتار   هــاي مسـكو توانســت بــا جمهـوري  
با اينكه تلاش . استقلال، قرارداد فدرال ببندد

ــورد     ــي در م ــود، ول ــرار ش ــدالت برق ــد ع ش
ها تعادل وجود  تخصيص منابع، درآمد و يارانه

اقتصـادي در   -هـاي اجتمـاعي   تفاوت. نداشت
تصادي آنها بارز هاي اق ميان مناطق و ظرفيت

تلاش بـراي ثبـات سياسـي بـه جـدايي      . بود
ــزون منــاطق انجاميــد  1990در دهــه . روزاف

براي اولين بار در تاريخ روسيه، استقلال عمل 
رؤســاي منــاطق شــكل گرفــت، ولــي فســاد  

  .چشمگيري هم در مناطق گسترش يافت
ــاز   در دوران يلتســين نظــام متكثــر و ب

اي  ظام منطقهرقابتي سياسي آثار خود را در ن
هاي مركز هم از  گيري تصميم. هم منتقل كرد

. تساهل، تنوع و تكثر بيشتري برخـوردار بـود  
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ها و جامعـه مـدني هـم برجسـته      نقش رسانه
در سراسـر روسـيه ايـن نظـام گسـترش      . بود

به اين ترتيب قـدرت و اختيارهـاي   . يافته بود
. توسـعه يافـت   1990رهبران مناطق در دهه 

ات گــرفتن، اداره نهادهــاي آنهــا قــدرت ماليــ
تجاري و نهادهاي خصوصـي سـازي، سـپس    
دادستاني و تعيين قضات را در اختيار گرفتـه  

 1990هـاي   سياست تمركززدايي سال. بودند
روسيه سبب شد كـه بسـياري از منـاطق در    

هاي مستقلي تبديل شـوند   عمل به اميرنشين
حتـي آن  . ورزنـد  كه با يكديگر دشـمني مـي  

داران كه در جنـگ تجـاري بـا    دسته از فرمان
هـاي منطقـه    همسايگانشان در عمل از دارايي

كردنـد، در كـل بـه كشـور      خود محافظت مي
ثير رسـاندند، چـرا كـه متوجـه تـأ      آسيب مـي 

سياســت اعمــال شــده توســط آنهــا بــر      
  . همسايگانشان و مركز فدرال نبودند

زودي  هولي پوتين پس از تصدي قدرت ب
عمــال و ســخنان ا. تمركــز را هــدف قــرار داد

ــرخلاف     ــه وي ب ــاخت ك ــن س ــوتين روش پ
يلتسين، يـا طرفـدار سـاختار فـدرال روسـيه      
. نيست و يا درك متفـاوتي از فدراليسـم دارد  

ــده     ــرح اي ــود آن ط ــارزترين نم ــت «ب رياس
معني براي يـك   اي بي است كه ايده» عمودي

اين ايده نه فقط . آيد شمار مي دولت فدرال به
هـاي   ن شـاخه هـا ميـا   تقسيم افقـي حكومـت  

قانونگذاري، اجرايي و قضـايي، بلكـه تقسـيم    
اي  هاي فدرال، منطقه عمودي آنها ميان شاخه

هـر  . و شهرداري حكومت را نيز در پي داشت
ها، در انتخابـات جداگانـه    يك از اين حكومت

شدند كه به آن  توسط شهرونداني انتخاب مي
دادند و آن را از ديگـران   مشروعيت قانوني مي

دليلي بـراي تـابع شـدن    . ساختند ميمستقل 
هـا وجـود نداشـت، چـرا كـه بـر        اين حكومت
قانون اساسـي بـه آنهـا     73و  71اساس مواد 

 72براساس مـاده  . وظايف گوناگوني داده شد
ــدهاي   ــترك واح ــاي مش ــه در آن اختياره ك
ــل   ــاري متقاب ــده، همك ــف ش ــومتي تعري حك

رياسـت  . بينـي شـده اسـت    ها پـيش  حكومت
ينجا و تنهـا بـراي نهادهـاي    عمودي تنها در ا

  . قوه مجريه جايز است
پوتين در اصلاحات نظام فـدرال روسـيه   

كرد، هـر چنـد كـه     از مدل چيني پيروي مي
طــور رســمي ايــن مســئله را  وي هيچگــاه بــه

فدراليسـم اداري اجـرا شـده در    . مطرح نكرد
براسـاس شـواهد   . كند خوبي عمل مي چين به

تصادي كـافي  رهبران ايالتي كه از استقلال اق
اي بـراي   برخوردارند و ايـن اسـتقلال، انگيـزه   

رود، فعاليـت   شـمار مـي   رشد اقتصادي آنها به
اي  ا بـه اجـراي سياسـت منطقـه    خود را تنه ـ
ضرورت راضي نگـاه داشـتن   . اند محدود كرده

دولت براي انتصاب مجدد سبب شد كه آنهـا  
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هــاي  سياســت. بـه ايــن سياســت روي آورنـد  
ويـژه، پـس از رخـدادهاي     تمركزگرايانه او بـه 

در امريكا، اميد  2001تروريستي در سپتامبر 
به بقاي يكپارچه ماندن فدراسيون را افـزايش  

جانبـه   هاي همه او با انجام دگرگوني. داده بود
  . روند تمركززدايي در روسيه را متوقف ساخت

ــام      ــي نظ ــا فروپاش ــب ب ــن ترتي ــه اي ب
ــيه، دم ــتي در روســ ــي و كمونيســ وكراســ

ــزدتمركز ــت  ايـ ــق نيافـ ــدرت تحقـ  .ي از قـ
داران بزرگــــي ماننــــد بــــوريس  ســــرمايه

ــكي ــكي  24برزوفس ــر گوسينس از  25و ولاديمي
. انـد  صادي كنار گذاشته شـده هاي اقت فعاليت

ســيطره حــوزه سياســت بــر اقتصــاد، امكــان 
 فعاليت اقتصادي غير دولتـي را در روسـيه از  

آثـار آن بـر فراينـد تصـميم    . ميان برده است
گرايــي اقتدارگرايانــه  ســازي سياســي، دولــت

مـورد سياسـت   پوتين، انتقادهـاي بسـيار در   
هـاي   توجهي به الـزام  تمركزگرايي شديد و بي

هــاي  شـورش  .فدراليسـم آشـكار شـده اسـت    
هاي مركز به بسياري در مناطق عليه سياست

اصــلاحات پـوتين بــه كارآمــدي  . وجـود آمــد 
نهادهاي مركز و قدرت دولت افزود، ولي يـك  

 :پاسـخگو را ايجـاد كـرده    غيررژيم ضعيف و 
 :McFaul 2004, in)اقتدارگرايي بدون اقتدار

Chang, 2010, p. 28)  . پوتين قدرت مركز را
                                      

24. Boris Berezovsky  
25. Vladimir Gusinsky  

. گرايي مسلط ساخت گرايي و منطقه بر محلي
ــاد   ــد دوران اتح ــيه، مانن ــم در روس  فدراليس

ــدارد ــه نظــر بســياري از . شــوروي معنــي ن ب
يـن  نظام فـدرال در ا  كارشناسان امور روسيه،

رسـد،  به نظر مي. موضوع شده است كشور بي
غيــر قابــل كنتــرل ماننــد هــاي  بــروز بحــران

پاياني شوروي همچنان قابل تصـور  هاي  سال
  . باشد

  
  پانوشت

 .      اين مقاله حاصـل اجـراي يـك طـرح پژوهشـي در
گاه تهـران اسـت، كـه بـا     دانشبرنامه اوراسياي مركزي 

انجـام   گودرزي فرشته مشهدي رفيع و مهنازهمكاري 
  .شده است

  
  منابع فارسي 

اتحاد شوروي از تكـوين تـا    ،)1380(كولايي، الهـه   .1
انتشـارات وزارت امـور   : ، چاپ سـوم، تهـران  فروپاشي

  خارجه،
هـاي نظـري و   زمينهبررسي  ،)1381(كولايي، الهه،  .2

، تاريخي همگرايي و واگرايي در فدراسيون روسيه
م در حـال  چاپ دو.(انتشارات وزارت امور خارجه: تهران
  )انتشار

ــه  .3 ــولايي، الهـ ــت  ،)1385(كـ ــت وحكومـ سياسـ
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  . دادگستر
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