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بررسي اهداف و استراتژي هاي 
شوراي همكاري خليج فارس 

در زمينه توسعة اقتصادي و كاهش وابستگي به درآمدهاي نفتي

سليمان قاسميان 
سرپرست اداره تدوين برنامه كلان اداره كل برنامه ريزي استراتژيك

مقدمه 
مي  ماه   25 در   (GCC) فارس  خليج  همكاري  شوراي 
سال 1981 با عضويت 6 كشور بحرين، كويت، عمان، قطر، 
عربستان سعودي و امارات متحده عربي تشكيل شد. سپس 
در 11 نوامبر 1981 موافقت نامه همكاري هاي اقتصادي بين 
حال  در  نيز  يمن  حاضر  حال  در  شد.  امضا  كشورها  اين 
مذاكره جهت پيوستن به اين شورا است و اميدوار است تا 

سال 2016 به اين جمع بپيوندد.
افتتاح  سال 2008  ژانويه  اول  در   GCC مشترك  بازار 
شد. اين بازار از كليه شركت هاي فعّال حوزة GCC حمايت 
نموده و تعرفه هاي تجاري و موانع گمركي به روي تمامي 
دسامبر   15 در  است.  شده  برداشته  كشورها  اين  كالاهاي 
2009 كشورهاي عربستان سعودي، كويت، بحرين و قطر 
ايجاد شوراي پول را اعلام كردند و گامي اساسي به سوي 

ايجاد پول واحد GCC برداشتند. 

اهداف عمده تشكيل شوراي همكاري خليج 
:(GCC) فارس

تدوين قوانين واحد براي حوزه هاي مختلف اقتصادي، مالي،    -1
تجاري، گردشگري، امور گمركي، مديريت و قانونگذاري

بخش هاي  در  فناوري  و  علمي  پيشرفت هاي  روند  در  تسريع    -2
صنعت و معدن، كشاورزي، آب و خدمات

ايجاد مراكز علمي و پژوهشي   -3
انسجام و يكپارچه سازي حضور نيروهاي نظامي در محدوده    -4

شبه جزيره
تشويق همكاري هاي ميان بخش خصوصي كشورهاي عضو   -5

كشورهاي  مردم  ميان  فرهنگي  و  اجتماعي  پيوندهاي  تقويت    -6
GCC

ايجاد پول واحد عربي   -7

1- بررسي وضعيت كنوني اقتصاد 
GCC كشورهاي

خليج  همكاري  شوراي  عضو  كشورهاي  اخير،  دهة  سه  طي   
فارس شامل با تحولات چشمگير و بي سابقه اي از لحاظ اقتصادي 
اين  در  نفت  صدور  از  حاصل  درآمد  بوده اند.  مواجه  اجتماعي  و 
ايجاد  زيرساختارها،  كردن  مدرنيزه  و  بهبود  براي  عموماً  كشورها 
اشتغال و بهبود شاخص هاي توسعة انساني مورد استفاده قرار گرفته 

است. 
در اين كشورها، شاخص اميد به زندگي در ردة سني 10 تا 74 
سال در طول سال هاي 1980 تا 2000 افزايش يافته و نرخ باسوادي 
به ميزان 20 تا 80 درصد طي همان دوره ارتقاء داشته است. ميزان 
سال  در  كشور   6 اين  جاري  قيمت هاي  به  داخلي  ناخالص  توليد 
2009 به حدود 900 ميليارد دلار رسيد و متوسط درآمد سرانه در 
كشورهاي GCC در اين سال حدود 39000 دلار بوده است. كه از 
است.  بوده  بيشتر  بسيار  مي باشد،  دلار   10500 كه  جهاني  متوسط 
معادل  ايران در سال 2009  لازم به توضيح است كه درآمد سرانه 

11700 دلار بوده است. 
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در طول سه دهة گذشته نرخ تورم اين كشورها بسيار پائين بوده 
است. بر اساس آخرين ارقام منتشر شده در سال 2009 متوسط نرخ 
تورم اين 6 كشور حدود 2 درصد بود كه در اين سال نرخ تورم در 

ايران حدود 25/6 درصد بوده است.
خليج  همكاري  شوراي  عضور  كشورهاي  اقتصاد  واقعي  رشد 
فارس طي سه دهة اخير بطور متوسط در هر سال حدود 4 درصد 
درصد  اقتصادي 7/7  رشد  نرخ  متوسط  نيز  سال 2008  در  و  بوده 
بوده است. در همين سال نرخ رشد اقتصادي ايران 3/6 درصد بوده 
است. اين در حالي است كه اهميت فعاليت هاي اقتصادي غيرنفتي 
بطور پيوسته و مستمر رشد يافته كه نشان دهندة فعاليت و تلاش اين 

كشورها در متنوع سازي اقتصادشان بوده است.
مبادلات باز و  يك سيستم تجاري و  بواسطه  پيشرفت ها  اين   
سرمايه گذاري هاي آزاد تحقق پيدا كرده است، اين امر (آزادسازي) 
در رابطه با نيروي كار خارجي نيز صادق است و در نتيجه كشورهاي 

عضو GCC به يك مركز مهم رشد اقتصادي تبديل شده اند. 
در كشورهاي GCC، از سياستهاي پولي به عنوان ابزاري براي 
و  مي شود  استفاده  تورم  نرخ  كنترل  و  ارز  نرخ  داشتن  نگه  ثابت 
سياست هاي مالي عمدتاً به عنوان ابزاري جهت تحقق ساير مسائل 
قرار  استفاده  مورد  عدالت  و  اشتغال  رشد،  جمله  از  اقتصادي 
مي گيرد. اما نكته قابل ذكر در رابطه با اين سياست ها اين است كه 
در اين كشورها، بدليل وابستگي شديد درآمدهاي دولت به عايدات 
پرنوسان حاصل از صادرات نفت، اعمال سياست هاي مالي اجباري 

بوده است.
نقش  كشورها،  اين  در  زيرساختاري  عمده  پروژه هاي  تكميل 
مخارج دولتي را در رشد بخش غير نفتي كاهش داده است. بزرگ 
شدن بخش عمومي (دولتي) در اين كشورها به اين معني است كه 
با وجود رشد سرمايه گذاري هاي بخش خصوصي، سهم اين بخش 

در GDP نسبتاً پائين بوده است.

و  اصلاح  سياست هاي  اخير  سال هاي  طي   ،GCC كشورهاي 
پيش  در  را  خدمات  و  كالا  و  كار  سرمايه،  پول،  بازارهاي  بهبود 
شتاب  را  غيرنفتي  بخش هاي  رشد  بتوانند  طريق  اين  از  تا  گرفتند 
نوسانات  از  ناشي  آسيب پذيري  حال،  عين  در  و  بخشيده  بيشتري 

قيمت نفت را كاهش دهند. 
يكي از مهمترين ويژگي هاي كشورهاي GCC كه نقش مؤثري 
در اقتصاد آنها ايفا مي كند، برخورداري از منابع عظيم نفت و گاز و 
داراي بودن سهم قابل توجه از توليد و صادرات نفت و گاز جهان 

است.
كشورهاي اين كشورها در پايان سال 2009 در مجموع با 495 
ميليارد بشكه ذخاير نفت خام حدود 37 درصد ذخاير تثبيت شده 
بيش از  روزانه  اين 6 كشور با توليد  نفت جهان را دارا مي باشند. 
17 ميليون بشكه نفت خام، 21 درصد توليد نفت خام جهان را در 

(BP گزارش ماه ژوئن سال 2010 شركت) .اختيار دارند
تريليون   42 با   GCC اعضاي   2009 سال  پايان  در  همچنين 
طبيعي  گاز  ذخاير  درصد   22 حدود  طبيعي  گاز  ذخاير  مترمكعب 
حدود  روزانه  توليد  با  شورا  اين  اعضاي  هستند.  دارا  نيز  را  جهان 
گاز  توليد  درصد   8/8 حدود  طبيعي  گاز  مكعب  متر  ميليون   730
طبيعي جهان را به خود اختصاص داده اند. (گزارش ماه ژوئن سال 

 (BP 2010 شركت
به طور متوسط طي دورة 20 ساله 2007 - 1998، سهم نفت 
در GDP اين كشورها حدود 35 درصد و سهم درآمدهاي حاصل از 
صادرات نفت و گاز از درآمدهاي ارزي حاصل از مجموع صادرات 
 68 و   78 حدود  ترتيب  به  دولت  درآمدهاي  و  خدمات  و  كالاها 

درصد مي باشد. (نمودار 1)
طبق نمودار (2) در جمع كشورهاي GCC عمان، عربستان و 
امارات  و  بوده  دارا  را  نفتي  درآمدهاي  به  وابستگي  بيشترين  قطر 

متحده عربي كمترين وابستگي را دارا مي باشد.

شاخص هاي اقتصادي
كشورها

توليد ناخالص
داخلي جاري

(به ميليارد دلار آمريكا)

درآمد سرانه 
جاري

(به دلار آمريكا)

جمعيت
(به ميليون 

نفر)

نرخ رشد 
اقتصادي
(درصد)

نرخ 
تورم

(درصد)

نرخ 
بيكاري
(درصد)

تجارت به توليد 
ناخالص داخلي

(درصد)
19,5270000/746/335/2127بحرين 
116383002/798/542/298كويت
53251002/976/43/56/499عمان
4/90/5101-94838400/84113/4قطر

3852320029/2104/45/16/292عربستان سعودي
232365004/9757/41/52/4170امارات متحده عربي

GCC 9003900041/5207/723/8114كل

جدول 1: شاخص هاي اقتصادي منتخب كشورهاي GCC در سال 2009 

ماخذ: گزارش سال 2010 صندوق بين المللي پول و بانك جهاني
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در كشورهاي عضو GCC ابزار نرخ ارز به عنوان اهرم برقراري 
تعادل بكار مي رفت. به طوري كه در اغلب اين كشورها نرخ ارز بر 
اساس دلار آمريكا تعيين و در همان سطح تثبيت و يا به اصطلاح 

ميخكوب مي شد. 
دارد،  تعلق  دولت  به  نفتي  درآمدهاي  عمده  بخش  كه  آنجا  از 
را  اجتماعي  رفاه  تأمين  جامع  سيستم   GCC كشورهاي  دولت هاي 
در  دولتي  خدمات  درآورده اند.  اجرا  به  و  تدوين  خود  مردم  براي 
با  يارانه  پرداخت  دليل  به  يا  رايگان   GCC كشورهاي  از  بسياري 
قيمت هاي بسيار نازل ارائه مي شود كه از موارد بارز آن مي توان به 

آب و برق اشاره نمود. 
غير  داخلي  توليدات  بر  ماليات  نرخ  كشورها  اين  در  همچنين 
نفتي پايين است و بخش عمده درآمدهاي مالياتي متعلق به ماليات 
عمان  كشور  ميان  اين  در  استثنا  تنها  است.  خارجي  شركت هاي 
است كه در آن از شركتهاي داخلي به اندازه شركت هاي خارجي 
گذشته  سال هاي  طي  مي شود.  اخذ  ماليات  كشور  اين  در  فعال 
برخي از كشورهاي GCC با كسري مالي مواجه شده اند كه نتيجه 
نظام  در  مي باشد.  دولت  هزينه هاي  رشد  و  نفت  قيمت  نوسانات 
است  حاكم  دقيقي  بسيار  نظارتي  سيستم   GCC كشورهاي  بانكي 
و تقريباً تمامي بانك ها به خوبي تجهيز شده و از سوددهي بالايي 
به   GCC كشورهاي  بانكي  شبكه  اخير  سال هاي  طي  برخوردارند. 
و  يافته  توسعه  كشورهاي  بانكي  پيشرفته  نظام  با  هماهنگي  لحاظ 
پولي  سياست هاي  اتخاذ  و  بانكي  نوين  استانداردهاي  كردن  پياده 

مبتني بر اقتصاد بازار پيشرفت هاي چشمگيري داشته است.
كشورها  اين  خود  بين  عمده اي  تفاوت هاي  حال،  اين  با 
ميزان  به  عمان  در  سرانه  درآمد  دارد.  وجود   (GCC (كشورهاي 

به  رقم  اين  قطر  در  كه  است  حالي  در  اين  مي باشد،  دلار   23000
كشورهاي  اقتصادي  ساختارهاي  همچنين  مي رسد.  دلار   83000
GCC و تركيب صادرات آنها نيز با هم متفاوت است. در عربستان 

سعودي، بخش هاي توليدي رشد بسيار زيادي دارند، در حالي كه در 
امارات متحده عربي، فعاليت هاي تجاري رشد بسيار بالايي يافته اند. 
مي شود  محسوب  بخش  مهمترين  بانك  و  بيمه  بخش  بحرين،  در 
و توليد و صادرات گاز طبيعي نقش مهمي را در اقتصاد قطر ايفا 

مي كند. 
در عمان، استراتژي رشد بر توسعه منابع گاز طبيعي بنا نهاده 
شده است و صنعت توريسم در اين كشور نوپا است. اين روندها، 
نشان مي دهند كه رشد بخش غيرنفتي در سرتاسر كشورهاي حوزة 

GCC متفاوت مي باشد. 

با اينكه كشورهاي GCC در زمينه متنوع سازي اقتصاد كشورشان 
به پيشرفتهاي قابل توجهي نايل شده اند، اما رشد بخش غيرنفتي در 

اغلب كشورهاي ياد شده، در حد قابل توجه نمي باشد.

2- عملكرد كشورهاي GCC در زمينه كاهش 
وابستگي به نفت و برقراري امنيت اقتصادي 

و  نفت  به  وابستگي  كاهش  منظور  به   GCC عضو  كشور   6
كه  نمودند  اتخاذ  را  زير  كلان  راهبرد   4 اقتصادي  امنيت  برقراري 

عبارتند از: 
اصلاح سياست هاي پولي و مالي   .1

جذب سرمايه گذاري مستقيم خارجي  .2
خصوصي سازي و كوچك سازي دولت   .3

اصلاح بازار نيروي كار  .4
با  راهبردها  اين  از  هريك  عضو،  كشورهاي  از  هريك  در 
سياست هاي مختلفي به اجرا درآمده است كه مجموعة اين راهبردها 

و سياست ها در جدول 2 ارائه شده است. 

3- جمع بندي و نتيجه گيري
كشورهاي GCC از دو دهه گذشته تلاش هاي زيادي را جهت 
طي نمودن دورة گذار اقتصادي به منظور دستيابي به توسعة پايدار 
انجام داده اند. استانداردهاي زندگي در اين كشورها به طور مستمر 
در حال افزايش مي باشد و تنها ضعف آنها وابستگي به درآمدهاي 
 GCC كشورهاي  مي باشد.  جمعيت  سريع  رشد  و  نفت  پرنوسان 
حال  در  كشورهاي  ساير  به  كمك رساني  در  تعيين كننده اي  نقش 
توسعه منطقه از طريق حمايت هاي مالي، ايجاد فرصت هاي شغلي، 
حمايت از سيستم هاي تجارت آزاد و نرخ ارز شناور ايفا نموده اند.

نرخ  كه  است  ظهور  حال  در  نويني  چالش هاي  حال  اين  با   
درآمدهاي  پايدار  افزايش  نيازمند  كه  داخلي  كار  نيروي  فزاينده 
از  نهادي  اصلاحات  و  انساني  نيروي  در  سرمايه گذاري  غيرنفتي، 

نمودار 1: ميزان وابستگي كشورهاي عضو GCC به درآمدهاي نفت و گاز
(متوسط دوره 20 ساله 2007 - 1998 به درصد)
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(سهم بخش نفت از كل صادرات)
منبع: گزارشات سالانه صندوق بين المللي پول

* درآمدهاي دولت شامل درآمد حاصل از سرمايه گذاري هاي داخلي و خارجي 
و كل صادرات دربرگيرنده صادرات مجدد نيز مي باشد.
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(GCC) جدول 2: بررسي راهبردها و سياست هاي كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج فارس
جهت رهايي از وابستگي به درآمدهاي نفتي

درآمدهاي  از  ناشي  آسيب پذيري  كاهش  همزمان،  جمله اند.  آن 
مستحكم  و  دقيق  مالي  سياست  يك  اتخاذ  نيازمند  نفتي  پرنوسان 
به  بخشيدن  تنوع  جهت  در  ساختاري  اصلاحات  روند  تقويت  و 
براي  اقتصادي  مستمر  رشد  اين،  بر  علاوه  است.  ملي  درآمدهاي 
مي باشد.  ضروري  امري   GCC كشورهاي  اقتصاد  حيات  تجديد 
براين اساس سياست گذاران و مقامات ذيربط همواره در پي تدوين 
مالي براي  تثبيت  طريق  فراگير از  اصلاحات  استراتژي هايي جهت 

فائق آمدن بر اين چالش ها بوده اند.
فارس  خليج  همكاري  شوراي  عضو  كشورهاي  راهكارهاي 
برقراري  و  نفتي  درآمدهاي  به  وابستگي  از  رهايي  براي   (GCC)

امنيت اقتصادي عبارتند از:
اصلاح ساختار بودجه، بهبود شرايط قبضة مالكيت و اصلاح   .1

نظام مالياتي 
ايجاد بسترهاي حقوقي و قانوني موردنياز براي توسعة بخش   .2

خصوصي
آزادسازي جريان نقل و انتقال سرمايه هاي خارجي   .3

اصلاح بازار نيروي كار و الزامات قانوني مورد نياز آن   .4
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