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اوپك 
و پنجاه سال 
حيات

 سال هاي آغازين تأسيس 
اوپك

نگاه  را  اوپك  سازمان  تاريخچه  وقتي 
مي كنيم، اين سازمان در طول نيم قرن از حيات 
خود فراز و نشيب ها و تغييرات مهمي را پشت 
سر گذاشته و اكنون در آستانة پنجاه و يكمين 
نهاد  مهمترين  كماكان  خود،  تأسيس  سال 
تعيين كننده و تنظيم كنندة بازار جهاني نفت به 
شمار مي آيد. اوپك در دهة اول تأسيس خود 
در سال 1960 نقش چندان قابل ملاحظه اي در 
بازار نفت و سياست هاي قيمت گذاري آن ايفا 

نمي كرد و در واقع موقعيت خود را هنوز پيدا 
نكرده بود. در حالي  كه بر طبق اساسنامة سازمان 
كه به تصويب پنج عضو مؤسس اوپك شامل 
ايران، عربستان، ونزوئلا، عراق و كويت رسيد، 
كشورهاي  سازمان  تأسيس  از  اصلي  هدف 
منافع  رساندن  حداكثر  به  نفت،  صادركنندة 
نفت  جهاني  بازارهاي  در  سازمان  اعضاي 
كشورهاي  اوليه،  سال هاي  طي  ليكن  بود، 
كه  نمي توانستند  يا  نمي دانستند  دقيقاً  عضو 
اين  تحقق  براي  لازم  سازوكارهاي  و  ابزارها 
هدف چيست و چگونه بايد اعمال شود. در 

فريدون بركشلي در سال 1978 دكتراي اقتصاد خود را دريافت كرد و با اندك زماني در سال 1358 به عضويت هيئت علمي 
دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبائي (مجتمع علوم اداري و بازرگاني وقت) درآمد. وي سپس در سال 1361 به وزارت 
نفت آمد و مدت 14 سال رياست امور اوپك و روابط بين الملل اين وزارتخانه را 
عهده دار شد. پس از آن نيز به عنوان مشاور وزير نفت در امور بين الملل به موسسة 
مطالعات بين المللي انرژي منتقل و معاونت پژوهشي مؤسسه مطالعات بين المللي را 
برعهده گرفت. وى از سال 1376 تا 1385 با سمت رايزن انرژى ايران در اوپك و 
سازمان ملل مشغول به فعاليت بوده است. دكتر بركشلي در حال حاضر به عنوان 
مشاور با بسياري از مؤسسات داخلي و بين المللي همكاري مي كند. اين گزارش 

براساس گفتگوي كتبي با ايشان تنظيم شده است.
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عين حال كه شرايط هم چندان مساعد نبود. 
مستعمره انگليس بود. در  كويت هنوز رسماً 
تمام كشورهاي مؤسس و كشورهائي كه يكي 
پس از ديگري به عضويت سازمان درآمدند، 
نظام تسهيم توليد (Production Sharing) بين 
نفتي  بين المللي  شركت هاي  و  توليدكنندگان 
موسوم به هفت خواهران برقرار بود و دولت 
در كشورهاي عضو اوپك مالكيت قانوني تمام 
عياري بر ميزان توليد و صادرات نفت نداشت 
بر  و نمي توانست سياست مشخصي را رأساً 

ساختار بازار و قيمت گذاري نفت اعمال كند.
جريان ملي شدن صنايع نفت كشورهاي 
اوپك در سال 1969 از ليبي شروع شد و در 
طول پنج سال به اغلب كشورهاي مؤسس و 
كه  طور  آن  شد.  كشيده  سازمان  تازة  اعضاء 
در جريان جنگ اعراب و اسرائيل در 1973، 
رژيم  حاميان  نفتي  تحريم  به  موفق  سازمان 
صهيونيستي شامل آمريكا، انگليس و هلند شد. 
سال 1973 نقطة عطف مهمي در تاريخ حيات 
اوپك است. از يك سو اقدام اوپك در تحريم 
كشورهاي اصلي حامي اسرائيل براي اولين بار 
به طور جدي و مؤثر قدرت نفت به عنوان يك 
بين المللي  روابط  صحنه  به  را  سياسي  سلاح 
كشانيد. پيش از آن در جريان ملي شدن صنعت 
نفت ايران در 52-1951، تحريم نفتي از سوي 
شركت هاي خارجي بر عليه ايران اعمال شد 
و تأثير آن در بورس لندن از مرز 3 سنت در 
هر بشكه فراتر نرفت، ولي تحريم 1973 كه 
از طرف جمعي از مهمترين توليدكنندگان نفت 
اعمال شد، قيمت جهاني نفت را به طور ناگهاني 
تا سه برابر افزايش داد و در فوريه 1974 به رقم 
11/70 دلار در بشكه رساند. بازار جهاني هم 
پس از اندكي تأمل و مقاومت، در نهايت قيمت 

جديد را پذيرفت و جذب كرد. 
توانست  اوپك  كه  اصلي  دلائل  از  يكي 
تحريم  خاتمه  از  پس  حتي  قيمت  تثبيت  در 
موفق  بحران  پايان  و  مصرف كنندگان  نفتي 
در  نفت  جهاني  بازار  خاص  شرايط  باشد، 
بزرگ  شركت هاي  زمان  آن  بود.   1970 دهة 
نفتي شرايط انحصاري خود را در بازار نفت 
به  موسوم  ساختار  از  و  بودند  داده  دست  از 

زيادي  تعداد  و  گرفته  فاصله  خواهران  هفت 
از  خارج  و  آنها  بين  از  كوچكتر  شركت هاي 
رقابت  يكديگر  با  كه  بود  گرفته  شكل  آنها 
مي كردند و موقعيت انحصاري تعداد انگشت 
شمار شركت ها تغيير كرده بود. در عين حال، 
كشورهاي مصرف كننده اي كه به سبب رونق 
داشتند  روزافزوني  نفت  تقاضاي  اقتصادي، 
دولتي) تأسيس  هم شركت هاي نفتي (عموماً 
كرده و وارد بازار و صحنه جهاني نفت شده 
بودند. هند، كره جنوبي و برزيل نمونه هائي از 
خود  سهم  تدريج  به  كه  بودند  كشورها  اين 
بنابراين  بردند.  بالا  نفت  جهاني  بازار  در  را 
بين المللي  بازار  انحصاري  ساختار  تغيير 
نفت، موقعيت مناسبي را براي توليدكنندگان 
دوره  آن  در  همچنين  آورد.  فراهم  اوپك 
تعدادي از شركت هاي بزرگ نفتي باقي مانده 
با  را  خود  منافع  نوعي  به  هفت خواهران  از 
سازمان اوپك هم سو مي ديدند. بدين معنا كه 
با ايجاد فضاي رقابت ميان شركت هاي نفتي، 
برخي از شركت هاي بزرگ در برنامه هاي خود 
تغييراتي را دادند و فعاليت هاي نفتي خود را 
تجزيه كرده و به جاي اصول و سياست سنتي 
خود مبني بر حاكميت بر چرخة كامل صنعت 
نفت -از ابتداي فعاليت هاي بالادستي تا انتهاي 
چرخة پائين دستي-، اين بار فعاليت هاي خود 
شركت هاي  مثال  كردند؛ به طور  را تخصصي 
بي پي يا آرامكو بخش عمده فعاليت خود را 
متوجه اكتشاف، استخراج و توليد كردند و در 
عمل با سازمان اوپك همسو شدند تا از قيمت 

بالاي نفت سود برند.

تحولات ساختار بازار جهاني 
نفت و نقش اوپك

 طي دورة 1970 شركت هاي بزرگ نفتي، 
اوپك  عضو  كشورهاي  از  را  خود  فعاليت  
كردند  منتقل  سازمان  اين  حيطه  از  خارج  به 
از  خارج  در  خود  نفتي  ذخائر  ميزان  بر  و 
افزودند.  خاورميانه  ويژه  به  و  اوپك  كمربند 
در واقع پديدة توليدكنندگان غيراوپك كه از 
نفت  جهاني  عرصه  وارد  بعد  به  دهة 1980 
بالادستي  عمليات  متنوع سازي  بدليل  شد، 

اوپك  از  خارج  مناطق  به  نفتي  شركت هاي 
بود. توليدكنندگاني مانند مكزيك، مصر، نروژ 
و آنگولا (كه در سال 2007 به اوپك پيوست) 
از آن جمله بودند و صنعت نفت شرايطي را 
افزايش  براي  اوپك  اقدام  كه  بود  كرده  پيدا 
نسبي قيمت با منافع تعدادي از بازيگران عمده 
بود  بديهي  البته  مي شد.  همسو  جهاني  بازار 
هزينة  تا  بودند  ناچار  كه  مصرف كنندگان  كه 
بالاتري را براي خريد نفت بپردازند، مقاومت 
جدي را سازمان دهند كه بارزترين آن تشكيل 
كشورهاي  توسط  انرژي  بين المللي  آژانس 
صنعتي در 1974 با هدف مقاومت در مقابل 
مي شد،  ناميده  اوپك  زياده خواهي  كه  آنچه 
بود. در عين حال كه آژانس بين المللي انرژي 
جهاني  بازار  روزافزون  وابستگي  به  علم  با 
و  تنظيم  سياست  خاورميانه،  منطقه  به  نفت 
مديريت ذخيره سازي نفت را به منظور مقابله 
پايه ريزي  اصولي  طور  به  آتي  بحران هاي  با 
كرد. همين برنامة مديريت ذخيره سازي توسط 
يك  به  تدريج  به  كه  بود  صنعتي  كشورهاي 
جهاني  قيمت  تعديل  و  كنترل  در  مهم  عامل 

نفت تبديل شد.
كه  بود  دهة 1970  ماهه هاي  آخرين  در 
پيروزي انقلاب اسلامي ايران تأثيرات مهمي بر 
بازار جهاني نفت و ساختار قدرت در سازمان 
اوپك بر جاي گذاشت. تأثير كوتاه مدت برپائي 
نظام جمهوري اسلامي در ايران، افزايش قيمت 
جهاني نفت بود كه در دسامبر 1980 به مرز 36 
دلار در بشكه هم رسيد. از اوائل سال 1979 
با بروز ناآرامي ها در ايران توليد نفت ايران از 
5/6 ميليون بشكه در روز به سطح 1/2 ميليون 
بشكه در روز در اوائل پيروزي انقلاب رسيد 
توليد  مازاد  ظرفيت  كه  اوپك  اعضاء  تمام  و 
داشتند، عرضه نفت خود را افزايش دادند و 
البته سود زيادي بردند، ولي تمام تلاش آنها 
در افزايش توليد خلا بيش از 4 ميليون بشكه 
در روز نفت ايران را در بازار جبران نكرد و 
قيمت به روند صعودي خود ادامه داد. پس از 
آن جنگ رژيم بعثي عراق عليه ايران هم بر 
التهاب بازار جهاني نفت افزود و با آنكه همه 
اعضا اوپك براي جبران كمبود نفت ناشي از 
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كاهش شديد توليد ايران و عراق توليد خود 
بود.  عربستان  اصلي  برنده  دادند،  افزايش  را 
عربستان كه داراي ظرفيت مازاد بالائي بود با 
استفاده از شرايط به وجود آمده توليد خود را 

به شدت افزايش داد.
قيمتي  روند   1980 دهة  اواسط  در  امّا 
اوپك  توليد  بي سابقة  افزايش  شد.  برعكس 
توليدكنندگان  رقابت  و  عربستان  ويژه  به  و 
عرضه  با  را  نفت  جهاني  بازار  غيراوپك، 
اقتصادي  رشد  كاهش  با  كرد.  مواجه  مازاد 
در كشورهاي مصرف كنندة صنعتي خصوصاً 
اقتصادي  سياست هاي  تأثير  تحت  كه  آمريكا 
پائين  هم  تقاضا  بود،  داده  رخ  ريگان  رونالد 
در  دلار  مرز 7  تا  نفت  جهاني  قيمت  و  آمد 
هر بشكه سقوط كرد. به جرأت مي توانيم سال 
پنجاه  تاريخ  در  مقطع  سخت ترين  را   1986

سالة اوپك بدانيم.
كاهش توليد نفت ناشي از اشباع بازار و 
سطح نازل قيمت جهاني، تاثير سوئي بر سطح 
گذاشت.  جاي  بر  عضو  كشورهاي  درآمد 
عربستان كه در 1983 حدود 130 ميليارد دلار 
يك  به  در 1987  داشت،  مازاد  ارزي  ذخيره 
هم  اعضاء  ساير  شد.  تبديل  بدهكار  كشور 
افت  اما  داشتند؛  مشابهي  بيش  و  كم  شرايط 
به  شرايط  ايران  براي  قيمت  و  توليد  شديد 
ويژه دشواري را به وجود آورد. اداره كشور و 
يك جنگ طولاني با درآمد سالانه 8-7 ميليارد 
دلاري، موقعيت ايران را نسبت به ساير اعضاء 
اوپك مشكل كرده بود و كاهش درآمد نفتي 
بر روي جبهه و جنگ هم تأثير مي گذاشت. 
به گفته حشمت زاده -تحليل گر ارشد اقتصاد 
مواردي  در  دوره  آن  طي  نفت-  سياسي 
مشخصاً  جبهه ها،  در  نظامي  عمليات  منحني 
را  نفت  صادرات  از  حاصل  درآمد  منحني 
دنبال مي كرد. بديهي بود كه عراق هم از نظر 
كمبود درآمد ارزي حاصل از صادرات نفت 
وضعيت كم و بيش مشابهي با ايران را داشت، 
عربي  كشورهاي  سخاوتمندانه  كمك هاي  امّا 
منطقه و غرب، امكان ادامه ماجراجوئي را براي 

دولت بعثي عراق فراهم مي ساخت.
مجموع در طول دهه هاي 1970-80  در 

بشدت  اوپك  سازمان  و  نفت  جهاني  بازار 
سياسي  مهم  وقايع  و  تحولات  بود.  سياسي 
وقوع  به  خاورميانه  منطقة  در  جملگي  كه 
مي پيوست، تأثيرات مستقيمي بر روابط اعضاء 
مي گذاشت.  جاي  بر  نفت  بازار  و  اوپك 
وقايعي چون جنگ اعراب و اسرائيل، حمله 
ايران  اسلامي  جمهوري  به  عراق  بعثي  رژيم 
و واقعة موسوم به مكه خونين و سپس تهاجم 
عراق به كويت كه متعاقباً منجر به ورود نظامي 
آمريكا به خاورميانه شد، در روابط ميان اعضاء 
تأثيرات  نفت  جهاني  بازار  با  اوپك  رابطة  و 
سوئي بر جاي گذاشت. ليكن واقعيت مهمي 
كه مستلزم بررسي و مطالعة عميق تحليلگران 
اقتصاد سياسي نفت است، از آن حكايت دارد 
كه عليرغم بارها لشكركشي اعضاء اوپك به 

نفت  وزير  اسارت  مانند  وقايعي  و  همديگر 
ايران توسط عراق، كشمكش هاي مرزي ميان 
ونزوئلا و اكوادور و برخي ديگر از همسايگان 
كلي  عزم  در  سال ها،  اين  طي  در  كشور  اين 
اوپك در برقراري ثبات در بازار جهاني نفت 
تأثير چنداني نداشت. البته در اواسط دهة 1980 
خاورميانه اي  دول  تحميلي،  جنگ  اوج  در  و 
عضو اوپك در تخريب بازار جهاني نفت به 
ايران به سازش از هيچ  ساختن  منظور وادار 
از  يكي  واقع  در  و  نكردند  فروگذار  تلاشي 
كه  بازار  عادلانة  سهم  سياست  اصلي  دلايل 
عربستان-  نفت  -وزير  يماني  زكي  توسط 
پي ريزي و دنبال شد، تضعيف موقعيت مالي 

جمهوري اسلامي ايران در جنگ بود.

ساختار دروني اوپك
اوپك  عضو  كشورهاي  نفت  وزراي 
 1990 دهه  اوائل  تا  و  مذكور  دهه هاي  در 
شخصيت هاي كاملاً سياسي بودند و در بيشتر 
موارد وزراي نفت در مقام مقايسه از وزراي 
سياسي تر  هم  خود  كشورهاي  خارجه  امور 
بودند. يكي از ويژگي هاي مهم ديگر وزراي 
پيوند  اوپك،  عضو  اصلي  كشورهاي  نفت 
و  حكومتي  نظام  با  آنها  عيار  تمام  اتصال  و 
متبوع  كشورهاي  تصميم گيري  مقام  بالاترين 
اوائل 2000  و  دهة 1990  طي  امّا  بود.  آنان 
وزراي سياسي يكي پس از ديگري جاي خود 
را به وزراي تكنوكرات دادند. اين تحول در 
درون ساختار اوپك، عمدتاً منبعث از تغييرات 
مكانيسم  تفوق  و  نفت  جهاني  بازار  ساختار 

بازار بر سياست هاي سازمان اوپك بود و در 
از  ناشي  شدت  به  اوپك  عملكرد  برهه  آن 
عملكرد بازار بود و نقش ملاحظات سياسي 
بود.  شده  حاشيه اي  اوپك  تصميمات  در 
علي الخصوص  اصلي  اعضاء  بين  ما  روابط 
ايران و عربستان كم و بيش خوب بود. عراق 
خود  نقش  و  بود  شده  خارج  انتفاع  حيظ  از 
داده  دست  از  زيادي  حدود  تا  سازمان  در  را 
بود. روابط نزديك ايران با ونزوئلا به عنوان 
يك عضو مؤثر اوپك هم به تقويت موقعيت 
هيئت ايراني كمك كرده بود. در آن دوره بازار 
نفت هم از يك ثبات نسبي برخوردار بود، امّا 
در  نفت  جهاني  قيمت  تثبيت  از  اعضاء  اكثر 
سطحي كه انگيزة كافي براي سرمايه گذاري و 
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ظرفيت سازي فراهم نمي كرد، نگران بودند. اين 
نگراني به ويژه در ميان كشورهائي مانند ايران 
كه خواهان ظرفيت سازي و ارتقاء سطح توليد 
در  قيمت  نوسان  بود.  جدي تر  بودند،  خود 
سطح 30 دلار در هر بشكه بهاي دلخواه اعضاء 
داراي ذخائر بالا و ظرفيت توليد محدود نبود. 
حمله آمريكا به افغانستان و مهمتر از آن عراق 
پاره اي از نشانه هاي اوليه پس از  و خصوصاً 
اشغال عراق مبني بر امكان ادامه ماجراجوئي 
آمريكائي ها، علائم محكمي را به بازار جهاني 
نفت ارسال كرد كه جملگي از امكان استقرار 
قيمت جهاني نفت در سطوح بالاتر حكايت 
مي كرد. در اواسط دهة 2000 به تدريج چهرة 
يادگيري هاي  كرد.  تغيير  اوپك  نفت  وزراي 
سياسي جاي خود را به مباحث تكنيكي بازار 

داد و عليرغم يك سري افت و خيزهاي اوليه، 
فوريه 2007   در  بار  اولين  براي  نفت  قيمت 
سه رقمي شد. علائم محكمي نيز زمينة تثبيت 
قيمت جهاني نفت در اعداد سه رقمي را نشان 
كل  در  نفت  تقاضاي  بي وقفة  رشد  مي داد. 
جهان و به ويژه در آسيا، افت ذخائر و عرضة 
غيراوپك و تعدادي از اعضاء اوپك كه نهايتاً 
به خروج اندونزي از سازمان اوپك انجاميد، 
كشورهاي  در  نفت  تقاضاي  بي وقفة  افزايش 
عرضة  براي  را  كمتري  نفت  كه  اوپك  عضو 
بين المللي قابل دسترس ساخت، افزايش شديد 
هزينة ظرفيت سازي در كشورهاي عضو اوپك 
اين  از  نشانه هائي  نهايتاً  و  اوپك  از  خارج  و 
تخمين زده شده در  نفتي  واقعيت كه ذخائر 

از  پائين تر  خيلي  قفقاز  و  ميانه  آسياي  منطقة 
واقعيات بوده، برخي از پارامترهاي ساختاري 
پذيرش  آمادة  را  بازار  كه  مي شدند  محسوب 

قيمت هاي سه رقمي كرد.
امّا روند افزايش قيمت در طي سال هاي 
ساخت.  هراسناك  را  عربستان   2006-7
عربستان بخصوص از سوي آمريكا تحت فشار 
زيادي بود تا از تثبيت قيمت جهاني نفت در 
سطوح بالاي 100 دلار جلوگيري كند. به گفته 
تحليل گران بنياد اينترپرايز، حفظ قيمت نفت در 
طيف 80-70 دلار در هر بشكه بخشي از تعهد 
سياسي رياض در قبال واشنگتن است، اگر چه 
در ظاهر پيشنهاد طيف قيمت، اول بار توسط 
ونزوئلا در اوپك مطرح شد، امّا در آن دوره 
به دليل پاره اي دغدغه هاي داخلي، وزراي نفت 

ايران در سطح سرپرست و يا در موقعيتي در 
اجلاس هاي اوپك ظاهر مي شدند كه از ظرفيت 
كافي براي چانه زني و رايزني براي تثبيت بهاي 
در  نبودند؛  برخوردار  بالاتر  سطوح  در  نفت 
منطقة  كشورهاي  و  عربستان  تباني  با  نتيجه، 
تثبيت  و  حفظ  پتانسيل  قيمت  فارس،  خليج 

خود در سطوح مورد نظر را از دست داد.

نقش كشورهاي مختلف عضو 
اوپك

اوپك از ابتداي تأسيس خود در سال 1960 
واگرائي هاي  و  سياسي  اختلافات  با  كنون  تا 
همواره  عراق  و  است  بوده  روبه رو  مختلفي 
ركورد ناسازگارترين عضو اوپك را براي خود 

حفظ كرده است. علاوه بر تهاجم نظامي به دو 
همسايه و عضو سازمان اوپك، عراق در طول 
جنگ همواره كوشيده تا هر گونه وحدت ميان 
اعضاء اصلي علي الخصوص ايران و عربستان 
بازار  ثبات  به  مي توانست  نحوي  به  كه  را 
جهاني نفت بيفزايد را مخدوش كند. نمومة آن 
پافشاري اين كشور براي كسب سهمية برابر 
با ايران در سال 1986 بود كه توافق اعضاء را 
براي مدتي طولاني به تأخير انداخت و كلية 
اعضاء سازمان در قيمت هاي پائين، درآمد خود 
از  پس  دادند.  دست  از  صادرات  بابت  از  را 
سقوط صدام نيز دولت عراق از پذيرش نظام 
سهميه بندي اوپك سرباز زد به اين بهانه كه 
چون اين كشور طي سال هاي تحريم آمريكا 
و سازمان ملل، شانس توليد و صادرات نفت 
خود را از دست داده، بايد در شرايط كنوني 
از نظام سهميه بندي اوپك فارغ باشد تا بتواند 
به توليد منطقي دلخواه اش دست پيدا كند. به 
احتمال قوي نيز عراق مي كوشد تا با افزايش 
توليد خود در سطوح بالا و نزديك به عربستان 
سهمية  اوپك،  دوم  جايگاه  كسب  از  پس  و 
در  آورد.  دست  به  ايران  از  بالاتر  جديدي 
عين حال كه عراق با عقد قراردادهاي متعدد 
محيط  خارجي،  شركت هاي  با  توليد  تسهيم 
سرمايه گذاري اوپك در كل منطقه را نيز تحت 
تأثير قرار داده و ساختار قراردادهاي عراق با 
شركت هاي خارجي اكنون به صورت پاية عقد 
قراردادهاي ساير كشورهاي منطقه درآمده و 
عقد  براي  را  اوپك  عضو  كشورهاي  شرايط 

قراردادهاي بالادستي دشوار ساخته است.
جنگ  طول  در  كه  است  حالي  در  اين 
تحميلي عراق بر عليه ايران، شيخ نشين كويت 
بيشترين كمك سرانه را به رژيم صدام مي كرد 
و به اين امر افتخار هم داشت. شيخ علي خليفه 
وزير نفت قدرتمند كويت كه در مواردي حتي 
به زكي يماني خط مي داد، بر سر سهمية برابر 
عراق با ايران در 1986 بيشترين پافشاري را 
كرد. او در يكي از اجلاس هاي نهائي اوپك 
كه قبل از پذيرش سهمية برابر با عراق توسط 
ايران تشكيل شد، جمله معروفي به زبان آورد 
كه براي سال ها در ادبيات سازمان اوپك باقي 
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آخرين بشكه  ماند. شيخ علي خليفه گفت " 
سياسي ترين بشكه است". در آن مقطع ايران 
قبول كرد كه به طور سمبوليك سهمية رسمي 
ايران در حد چند بشكه از سهمية عراق بيشتر 
تعيين شود. وزير كويتي با اين جمله خواست 
بگويد كه در زبان و گويش اوپك، هر بشكه 
حكايت از برتري سياسي يكي از اعضا دارد. 
شيخ علي خليفه در ماه هاي آخر قبل از تجاوز 
عراق به كويت به سمت وزارت اقتصاد و دارائي 
كويت رسيد و در اولين ساعات حملة عراق 
به لندن گريخت و هرگز به كويت برنگشت. 
عضو   (Siham Razoqi) رزوقي  سيهام  خانم 
مدتي  اوپك  سازمان  در  كويت  عامل  هيئت 
پس از اشغال كويت و در حاليكه نظاميان بعثي 
هنوز در خاك كشورش بودند، به من گفت 
كه كويت هرگز اشتباه خود را در حمايت از 
صدام در جنگ بر عليه ايران فراموش نخواهد 
كرد. در آن مقطع تعداد بي شماري از شهروندان 

كويتي در ايران زندگي مي كردند.
امّا عربستان تا پيش از سال 1979 دومين 
توليدكنندة عضو اوپك پس از ايران بود. در 
آغاز تأسيس اوپك، عربستان پس از ونزوئلا 
طي  ولي  داشت.  را  سوم  جايگاه  ايران  و 
دهة 1980 عربستان موقعيت خود را بعنوان 
تا  كرد،  تثبيت  اوپك  توليدكننده  بزرگترين 
جايي كه در سال هاي اخير 2/5 برابر دومين 
توليد  ايران  يعني  اوپك  بزرگ  توليدكنندة 
مي كند. علاوه بر اين عربستان در ديگر زمينه ها 
نيز موقعيت خود را به عنوان يك قدرت نفتي 
سياسي محكم كرده است. عربستان اكنون در 
سازمان ها و نهادهاي بين المللي و منطقه اي زير 

فعاليت دارد:
عضويت و در حقيقت مديريت سازمان   -1
كشورهاي عرب توليدكننده و صادركنندة 

(OAPEC اآُپك) نفت
انرژي،  جهاني  مجمع  ايجاد  و  پي ريزي   -2
IEF كه دبيرخانه آن در رياض قرار دارد.

متشكل   ،(G20) گروه-20  در  عضويت   -3
از كشورهاي صنعتي و تعدادي ديگر از 

كشورهاي ذي نفوذ در سطح جهاني.
WTO عضويت در سازمان تجارت جهاني  -4

نقش فعال و به نوعي جايگاه رهبري در   -5
محافل محيط زيست سازمان ملل، 

كه حضور عربستان در محافل و مجامع 
فوق، مواضع عربستان در اوپك و متقابلاً از 
و  بين المللي  سازمان هاي  در  اوپك  طريق 

منطقه اي فوق الذكر را تقويت مي كند.
 1980 از  پس  سال هاي  طي  هم  ايران 
تلاش هائي را جهت تقويت موقعيت خود به 
عمل آورده است. طي سال هاي جنگ تحميلي، 
رهبري  و  سازماندهي  با  تا  شد  موفق  ايران 
ونزوئلا،  شامل  اوپك  عضو  كشور  هشت 
و  اكوادور  الجزاير،  ليبي،  اندونزي،  نيجريه، 
تا  بود)،  اوپك  عضو  دوره  آن  در  (كه  گابن 
حدود زيادي از فشار جناح عربستان بكاهد. 
چنين موقعيتي كم وبيش هنوز هم در اختيار 
اصلي  اعضاء  از  ايران  همچنين  است.  ايران 
و بنيان گذار سازمان اكو است. ليكن به دليل 
ناكامي اكو در تحقق اهداف خود، كمك قابل 

توجهي به ارتقاء موقعيت ايران نكرده است.
ژئوپلتيك  موقعيت  از  ايران  اين  علاوه بر 
و ژئوانرژي مهمي ميان دو منطقة مهم انرژي 
خليج فارس و آسياي ميانه و قفقاز برخوردار 
است كه به صورت بالقوه امتياز بالائي است كه 

تاكنون جنبة بالفعل پيدا نكرده است. 
روابط  برقراري  و  صدام  سقوط  از  پس 
حسنه با عراق، موقعيت ايران در درون سازمان 
اوپك نيز تا حدي ارتقاء يافته است. در عين 
نزديكي  از  تا  است  مايل  هم  عراق  كه  حال 
خود با ايران در جهت تقويت موقعيت خود 

در اوپك استفاده كند.
مجمع  تأسيس   2001 سال  در  ايران 
را  گاز  صادركننده  و  توليدكننده  كشورهاي 
ابتكار كرد كه قدم مهمي در صحنه انرژي جهان 
به شمار مي آيد. اما در عمل ايران از اين تلاش 
خود مستقيماً بهره اي نبرد و دبيرخانه مجمع به 

قطر و رياست آن نصيب روسيه شد.
ونزوئلا يكي از مؤسسان سازمان اوپك و 
بلكه اولين كشوري كه طرح تأسيس اوپك را 
عنوان كرد، به طور سنتي روابط خوبي با ايران 
متفاوتي  نگرش  اوپك  در  ونزوئلائي ها  دارد. 
دارند. چرا كه نزديكي با ايران در اوپك براي 

كشور  اين  و  دارد  استراتژيك  جنبه  ونزوئلا 
ارتباط  در  ايران  حمايت  روي  سنتي  بطور 
اوپك  در  خود  ديدگاه هاي  و  خواست ها  با 
به  را  ايران  حساب  ونزوئلا  مي كند.  حساب 
عنوان يك عضو غيرعرب از عربستان و ديگر 
گفته اي  مي داند.  جدا  خاورميانه  كشورهاي 
مشهور از پرزيدنت پرز رئيس جمهور ونزوئلا 
در اواخر دهه 1960 نقل شده كه گفته " ايران 
اوپك  سازمان  متمدن  اعضاء  تنها  ونزوئلا  و 
مي باشند!" ونزوئلائي ها تا حدي اين رويه را 
در رفتار خود در اوپك هم نشان داده اند. يك 
مقام ارشد كويتي در يكي از اجلاس هاي اوپك 
در 1985 به من گفت كه وزير نفت كشورش 
اين جمله رئيس جمهور اسبق ونزوئلا را بر 
روي سنگي حك كرده و در دفتر كارش قرار 

داده است.
سازمان اوپك در طول حيات پنجاه سالة 
خود چالش هاي زيادي را تجربه كرده و اكنون 
موفق ترين سازماني است كه در ميان ممالك 
فعاليت  گذشته  دهه هاي  طي  سوم  جهان 
داشته است. ليكن اوپك در سال هاي آينده با 
چالشي مهم و تعيين كننده روبرو خواهد بود 
كه از آن مي توان به مرحله گذار از اوپك نام 
جهاني  مجمع   2000 سال  در  عربستان  برد. 
انرژي را در رياض تأسيس كرد و به تدريج 
جايگاهي در حد مركز ثقل انرژي جهان در 
نيم قرن پيش رو تا 2050 را براي خود ترسيم 
كرده است. اين مجمع كه در آن كلية بازيگران 
و دست اندركاران صنعت جهاني نفت شامل 
شركت هاي  مصرف كنندگان،  توليدكنندگان، 
و  انرژي  و  نفت  خدماتي  شركت هاي  نفتي، 
تكنولوژي، بانك ها، سازمان هاي بين المللي و 
بي وقفه  اما  آرامي  به  دارند،  حضور  دولت ها 
منجر  كه  مي كند  حركت  آينده اي  سوي  به 
جهاني  انرژي  يكپارچه  بازار  يك  تشكيل  به 
مي تواند  نيز  آن  پايتخت  كه  مي كند  حركت 
به  عربستان  مسير  اين  در  باشد.  عربستان 
جاي پايبندي به هدف حداكثر رساندن درآمد 
بعنوان  نيز  سازمان  اساسنامة  در  كه  كشورها 
محوري ترين اصل آمده، اوپك را عمدتاً وسيله 

كار خود مي بيند. 


