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 – حسن تاش  آقاي  جلسه  ابتداي  در 
ايران -  انرژي  اقتصاد  انجمن  رئيس  نايب 
گفت:  نشست  اين  تشكيل  دلايل  تشريح  با 
اولين نشست از سري نشست هاي انجمن در 
خصوص موضوع اوپك را با توجه به اينكه 
در سال 2010 در پنجاهمين سالگرد تأسيس 
سازمان اوپك قرار داريم، به موضوع بررسي 
اين دوران قرار داده ايم و  اوپك در  عملكرد 

اميدواريم در نشستهاى آتى نيز ديگر جنبه هاى 
عملكرد و فرصت ها و چالش هاى اين سازمان 

را بررسى كنيم.
در ادامه دكتر درخشان –استاد اقتصاد 
را  خود  بحث   - طباطبايي  علامه  دانشگاه 
سازمان  ناتواني هاي  و  موقعيت ها  موضوع  با 
بحث  ابتداي  در  گفت:  و  كرد  شروع  اوپك 
سازمان  توفيقات  خصوص  در  را  نكته  چند 
اوپك و انتظاراتي كه از اين سازمان مي رفت 
امّا در كسب آن ها ناتوان بود، اشاره مي كنم. 

دهه 60 ميلادي در صنعت نفت جهان شايد يكي از مهم ترين دوره هاي زندگي اين صنعت بوده است. 
در اوايل اين دهه سازمان كشورهاي صادركننده نفت (اوپك) تشكيل شد تا كشورهاي عضو اين سازمان 
بتوانند در مقابل بخشي از فشار وارده از سوي شركت هاي بزرگ نفتي مقاومت كنند. در آن دوره هيچكس 
فكر نمي كرد كه اين سازمان نوپا كه از كشورهاي در حال توسعه تشكيل مي شد، روزي پنجاهمين سال 
تأسيس خود را ببيند. امّا در سال 2010 در حالى پنجاهمين سال تأسيس اوپك برگزار مي شود كه در اين 
نيم قرن اين سازمان فراز و نشيب هاي بسياري را پشت سرگذاشته است. برهمين اساس انجمن اقتصاد انرژي 

نشستي را با موضوع «پنجاه سال اوپك، فرصت ها و چالش ها» برگزار كرده كه در ادامه مي خوانيم.

پنجاه سال اوپك؛ فرصت ها و چالش ها

درخشانحسن تاش مدير قميحشمت زاده

شكل گيري  قضاياي  بازگويى  من  قصد  البته 
اوپك و علامت سؤال هاي تشكيل اين سازمان 
نيست. چرا كه با وجود آنكه نزديك به پنجاه 
سال از آن تاريخ مي گذرد، اما هنوز كار علمي 
بر روي آن اسناد تاريخي به درستي انجام نشده 
و حتي برخي از آن ها هنوز منتشر نشده است. 
دستاورد  بزرگترين  مباحث،  اين  از  جدا  امّا 
اوپك اين بوده كه توانسته است، تعدادي از 
بزرگترين كشورهاي توليدكننده نفت در حوزه 
خليج فارس را در كنار هم قرار دهد. چرا كه 

تنظيم: سيدمحمدحسين امامى ميبدى
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كنار هم بودن و فضاي مناسب براي بحث و 
گفتگو هميشه يك دستاورد مثبت است؛ بويژه 
براي كشورهاي درحال توسعه كه كمتر علاقه 
به مباحثه و آشنايي با نظرات يكديگر دارند. 
البته يكي از شاخص هاي توسعه نيافتگي به ويژه 
در حوزه سياسي اين است كه مديران سياسي 
اين كه  تا  مي زنند،  حرف  اغلب  كشورها  اين 
گوش دهند و از نظرات ديگران بهره مند شوند 
احساس  باشد،  كمتر  توسعه يافتگي  هر چه  و 
استقلال در مسئولان بيشتر است و بر عكس. 
به همين دليل كشورهاي پيشرفته براي مسائل 
هم  با  و  مي دهند  تشكيل  جلسه  ساده  بسيار 
بحث مي كنند، امّا اين امر را در كشورهاى در 
حال توسعه نمى بينيم. بنابراين در يك فضاي 
كه  اوپك  به نام  نهادي  وجود  توسعه نيافتگي 

فضايي براي بحث و گفتگو و ديدار و كنار 
هم نشستن ايجاد مي كند؛ بزرگترين موفقيت 
اين سازمان بوده و اين امر نيز مي تواند ادامه 
داشته باشد. امّا در عين حال متأسفانه ويژگي 
توسعه نيافتگي اغلب اين كشورها باعث شده تا 
از اين فضاي مناسب به نحو بهينه بهره برداري 
نشود و به عنوان مثال برخي از گرايشات سعي 
كنند تا اوپك را از يك نهاد كاملاً تخصصي 
خارج كنند و رنگ و بوي روابط بين الملل در 

حوزه امور خارجه به آن دهند. 
البته هيچ شكي نيست كه نفت يك كالاي 
و  موازنات  در  مي تواند  و  است  استراتژيك 
قدرت  يك  بين المللي  و  سياسي  ارتباطات 
هر  در  امور خارجه  وزارت  بنابراين  باشد. 
كشوري بايد ارتباط نزديكي با وزارت نفت 

اين  از  را  ما  نبايد  امر  اين  اما  باشد.  داشته 
واقعيت دور كند كه نفت و گاز و بازارهاي 
و  كارشناسي  كاملاً  ويژگي هاي  آن،  جهاني 
مديريت  حوزه  اين  در  و  دارند  تخصصي 
تنها  و  باشد  داشته  حضور  نبايد  سياسي 
جوابگو  بخش  اين  در  كارشناسي  مديريت 
ويژگي  به دليل  اوپك  در  متأسفانه  امّا  است. 
امر  اين  آن،  اعضاء  سياسي  توسعه نيافتگي 
كم رنگ شده و اوپك در خلال اين  پنجاه سال 
در اموري كه مي توانست موفق باشد، سستي 
كرده است. در اين سازمان گاهي كارشناسان 
برخي از كشورهاي موضع گيري هايي مي كنند 
كه از وزارت امور خارجه آن ها ديكته مي شود 
و به مواضع سياسي اين كشورها بازمي گردد. 
در اين شرايط حتي اگر اين اقدامات شفاف 

سازمان  بر  فرهنگ  اين  وقتي  نباشد،  هم 
حاكم شود و مسائل كارشناسي تحت الشعاع 
ملاحظات سياسي قرار گيرد، اوپك ماهيت و 
قدرت خود را از دست مي دهد و اين كاستي 
آن  با  گذشته  پنجاه سال  در  اوپك  كه  است 
دست به گريبان بوده است. به همين دليل هم 
در اين مدت مطالعات دراز مدت و استراتژيك 
در اوپك چندان مورد توجه قرار نگرفته است. 
استراتژيك  مطالعات  دفتر  دوره  يك  در  تنها 
سال  چند  از  بعد  كه  گرفت  شكل  اوپك  در 
تعطيل شد. امّا گويا اخيراً اوپك علاقمند شده 
تا در بازارهاي انرژي و بين رقبايي كه به فكر 
جايگزيني ديگر انرژي ها با نفت هستند، نگاه 
بلندمدت داشته باشد. با توجه به نگاهى كه 
در اين  نيم قرن وجود داشته كشورهاي عضو 

نتوانسته اند، همكاري هاي علمي كه در شأن و 
جايگاه واقعى آن ها است با هم انجام دهند. 
حوزه  در  موفق  دانشگاه  يك  مدت  اين  در 
صنعت نفت در اوپك  ايجاد نشده تا اقتصاد و 
مطالعات فني و مهندسي نفت در آنجا انجام 
داشته  جهان  در  را  اول  رتبة  بتواند  و  شود 
باشد. اين در حالي است كه اوپك و اعضاي 
مي كنند  ايجاد  چين  براي  كمك  صندوق  آن 
و مسايل فني و مهندسي در آمريكا، كانادا و 
انگليس و اروپا پيگيري مي شود. پنجاه سال 
زمان كمي نيست وقتي به صنايع اين كشورها 
نگاه مي كنيم، مي بينيم كه اوپك در اين مدت 
عضو  كشورهاي  صنايع  سياست گذاري  در 
نيازهاي  مثال  براي  و  است  نداشته  نقشي 
سرمايه گذاري  نتوانسته  اوپك  حفاري 

تحقيقاتي و نيروي انساني دانشگاه كشورهاي 
عضو را هدايت كند و مسائل اكتشاف و ازدياد 
به  اوپك  سوي  از  عضو  كشورهاي  برداشت 
نشده  داده  ارجاع  كشورها  اين  دانشگاه هاي 
تا در قالب كمك هاي اوپك، اين دانشگاه ها 
مجموع  در  لذا  كنند.  حركت  مسير  اين  در 
مي بينيم كه اوپك نقشي در هدايت الگوهاي 
اعضاي  ساله  برنامه هاي 5  و  صنعتي  و  ملي 
خود نداشته است. براي مثال در برنامة پنجم 
ايران، اوپك چه نقشي داشته است و اين گونه 
از  جدا  اوپك  برنامه هاي  كه  مى رسد  نظر  به 
برنامه هاي توسعه اى اعضاء است. در حالى كه 
اوپك مي توانست متمركز شود و جهت دهى 
كند، امّا تمام برنامه ها جدا از برنامه هاي اوپك 

تدوين و اجرايي شده است. 
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شرايطي كه اوپك براي خود ايجاد كرده 
به همراه تبليغات نامناسب رسانه هاي غربي، 
تبديل  بين المللى  نگاه  در  را  سازمان  اين 
نفت  قيمت هاي  تنها  كه  كرده  محفلي  به 
تعيين  مصرف كننده  كشورهاي  به ضرر  را 
مي كند و كشورهاي مصرف كننده و اوپك در 
دوسوي متقابل باهم قرار دارند؛ و اين يعني 
ناتواني اعضاي اوپك كه اجازه چنين اتفاقي 
را داده اند. به جاي اينكه چشم همه به اوپك 
و  زكي يماني  مؤسسه  و   IEA رويترز،  باشد، 
حالي  منتشر مي كنند؛ در  بازار را  آمار  اوپك 
كه سازمان اوپك هم رديف اين نهادها نيست. 
بازار  بر  تأثيرگذاري  در  موجود  شرايط  در 
جهاني نفت نيز اوپك نقش برجسته اي را ايفا 

نمي  كند. 

انجام  هم  زيادي  كارهاي  اكنون  البته 
بوده  ديگري  چيز  اوپك  هدف  اما  مي شود، 
اوپك  در  كه  مسئله اي  تنها  اكنون  هست.  و 
مشاهده مي كنيم، مسائل سادة حركت به سمت 
بتوانند  اعضاء  تا  است  توليد  ظرفيت  مازاد 
اعضاي  كنند.  مثبت  استفاده  خود  منابع  از 
اوپك با اين استدلال داخلي كه اگر قيمت ها 
نفت  بيشتري  حجم  بتوانند  يافت،  افزايش 
بفروشند و از اين تحول بازار بهرمند شوند؛ 
تنها به سمت مازاد ظرفيت توليد رفته اند. امّا 
كشورهاي  ديدگاه  مازاد  ظرفيت  بحث  در 
بالا  قيمت ها  اگر  كه  است  آن  مصرف كننده 
رفت، اوپك عرضه را بيشتر مي كند و قيمت ها 
را پايين مي آورد. براساس همين استدلال نيز 
زماني عنوان  شد كه بهترين كار اوپك ايجاد 

كاهش  كمربند قيمتي و امن است تا با  يك 
و افزايش حجم توليد، قيمت را كنترل كند. 
اين كمربند قيمتي نيز براساس نظر كشورهاي 
تا  مي شد  تعيين  مصرف كننده  و  توليدكننده 
محدوده  اين  از  خارج  قيمت  هفته  چند  اگر 
بود، اوپك وارد عمل شود. زماني اين كمربند 
قيمتي 27-18 دلار تعيين شد. البته در همان 
و  شد  متحول  جهاني  بازارهاي  نيز  دوره 
خاصي  كار  هيچ  اوپك  كرد،  تغيير  قيمت ها 
را نتوانست، انجام دهد. بنابراين مي بينيم كه 
پتانسيل عظيمي كه اوپك داشته و دارد به نحو 
مناسبي بهره برداري نشده است. اين امر ناشي 
از ضعف نظام بهره برداري از نظام كارشناسي 
خوبي  خيلي  نيروهاي  ما  اوپك  در  است. 
نيست،  ضعيف  ما  كارشناسي  بدنه  و  داريم 

اين  و  است  ضعيف  آن ها  از  بهره برداري  اما 
هم ناشي از نگرش كشورهاي توسعه نيافته به 

مسائل است. 
سال  چهل  از  بعد  بار  اولين  مثال  براي 
تضارب  بحث  اوپك  دبير  اوپك،  تأسيس  از 
آراء را در اوپك مطرح كرد تا افراد به دور از 
ملاحظات سياسي كشورهايشان، در مورد بازار 
نفت و تحولات آن و تحولات بازار جهاني 
صحبت كنند. اولين جلسه نيز در وين تشكيل 
جلسه  اين  برگزاري  اوپك  وقت  دبير  و  شد 
را به عنوان بزرگترين دستاورد خود مي دانست 
كه جلسة بسيار عالي نيز بود. دومين جلسه 
از سلسله اين بحث ها هم برگزار شد، اما اين 

روند متوقف شد. 
پيش روى  مشكلات  خصوص  در  امّا 

با  اوپك  آينده  در  كه  گفت  بايد  اوپك 
چراكه  است،  مواجه  سنگين تري  چالش هاي 
از  و  نيست  قبل  مثل  توليد  ظرفيت  مازاد 
لحاظ فني نيز اين امر پذيرفتني است. براي 
مثال براي ايران حتي حفظ سقف توليد در 4 
ميليون بشكه در روز تا پايان سند چشم انداز 
يافت.  نخواهد  اتفاق  كه  است  معجزه  يك 
شرايط مشابه اى براي ديگر كشورها نيز وجود 
دارد. اما هرچند اكنون موضوع مازاد ظرفيت 
توليد و تأثير آن بر بازار جهاني كم شده ولى 
از  اعضاء  بين  مشترك  همكاري هاي  فرصت 
بين  مثلاً  است.  مناسب  بسيار  سياسي  لحاظ 
ايران و عراق به سبب حجم سرمايه گذاري در 
ايجاد  مناسبي  فرصت  عراق،  در  انجام  حال 
شده است. چرا كه ميزان توليد ناشي از اين 

در  و  است  زياد  بسيار  سرمايه گذاري  حجم 
به وجود  سؤال  اين  امر،  اين  تحقق  صورت 
خواهد آمد كه سرمايه گذاري هاي اوپك چه 
خواهد شد و آيا مي توان به عراق اجازه توليد 
اين حجم نفت را داد و در صورت تحقق آن 
رابطه آتي عراق و عربستان چگونه خواهد شد 
و تنش هاي سياسي كه ممكن است در اوپك 
خواهد  به وجود  مشكلاتي  چه  شود  ايجاد 
و  عربستان  روابط  مورد  در  حال  به هر  آورد. 
و  دارد  را  خاصي  ذهنيت هاي  منطقه  عراق، 
عربستان  چگونه  كه  است  مطرح  سؤال  اين 
نقش رهبري خود را به عراق واگذار خواهد 
كرد؟ عراقي كه شيعيان، نقش زيادي در ادارة 
پشت  را  اخير  سياسي  تحولات  و  دارند  آن 
سرگذاشته است. بنابراين روابط بين كشورها 
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در آينده مسئله مهمي براي اوپك خواهد بود. 
البته تمام اين مسائل از اين ديدگاه فرصت به 
حساب مي آيد كه ايران از آن ها استفاده كند 
كه تاكنون ما نشانه هايي از سوي ايران براي 

استفاده از فرصت هاي عراق نديده ايم. 
دارد  وجود  نيز  امكان  اين  طرفي  از  امّا 
كشورهاي عضو در سال هاي آتى  كه تلاش 
با  اعضاء،  ديگر  حذف  بر  تمركز  به جاي 
آن  اعضاي  و  اوپك  سازمان  تقويت  هدف 
جهت گيري شود تا سرمايه گذاري در صنعت 
نفت در اين كشورها هماهنگ شود و اعضاء 
سرمايه گذاري مشترك در دانش فني، ساخت 
باشند.  داشته  مالي  بخش هاي  و  تجهيزات 
تمامي اين عوامل نيز در چارچوب اوپك قابل 

انجام است. 
امّا در مجموع من نمي خواهم يك تصوير 
تاريك ترسيم كنم. بلكه منظور من اين است 
كه اگر مواظبت نكنيم و به استقبال آينده برويم، 
اين تصوير تاريك تر و اوپك ناكاراتر خواهد 
تحولات  به  توجه  با  اگر  كه  حالى  در  شد. 
منطقه عمل كنيم و از فرصت ها استفاده كنيم و 
به اوپك فرصت شايسته واقعي بدهيم، آينده 
آن  ديگر  سؤال  بود.  خواهد  روشن تر  خيلي 
صادركننده  كشورهاي  سازمان  چرا  كه  است 
گاز به ابتكار اوپك و در داخل اوپك بوجود 
پذيرفتنى تر  و  طبيعي تر  بسيار  امر  اين  نيامد، 
سازمان  اين  تا  داشت  وجود  دليلي  چه  بود. 
گيرد.  شكل  مجزا  سازمان  يك  قالب  در 
ناتواني اوپك است.  چرا كه اين امر به منزلة 
را  بخش  اين  و  مي شد  پيش قدم  بايد  اوپك 
نيز مي پذيرفت و چند كشور توليد كننده گاز 
را نيز در خود جاي مي داد. گاز و نفت يك 
مفهوم دارند و به ويژه به لحاظ مسائل فني يك 
مقوله هستند. لذا اين مسئله نيز حوزة ديگري 
بود كه اوپك در آن شكست خورد و اين يك 
نتيجه جبران ناپذير براي اوپك در پى خواهد 

داشت.
استاد   – حشمت زاده  آقاي  ادامه  در 
با  را  ميزگرد  طباطبايي-  علامه  دانشگاه 
و  اقتصادي  ساختار  چارچوب  در  بحث 
كاركرد سياسي اوپك ادامه داد و گفت: قبل 

گلايه را دارم كه چه در بحث  از ورود اين 
صدمين سال كشف نفت در ايران و چه در 
پنجاهمين  سال تشكيل اوپك، حضور پررنگي 
تا  داشت  جا  كه  نديده ايم  نفت  وزارت  از 
مسئولين امر توضيح مي دادند كه از ظرفيت ها 
بهره برداري  چه  جلسات  اين  بحث هاي  و 
اداري  ساختار  در  مسئولين  كه  چرا  مي كنند. 
بيشتر درگير تصميم گيري هاي روزمره هستند 
و شايد امكان نباشد كه مطالعات بلندمدت و 
استراتژيك را تصميم گيرندگان انجام دهند، اما 
از آنجا كه اين انجمن با عقبه دانشگاه ها در 
ارتباط است، امكان اينگونه مطالعات را دارد 
و اميدوارم اين مجموعه جلسات منجر به ارائه 
چند پيشنهاد كليدي از سوي ايران به دبيرخانه 
اوپك شود. موضوع بحث من، رابطه اوپك با 
قدرت و سياست است و مي دانيم كه اوپك 
يك ساختار اقتصادي است كه بيشتر درگير 

بخش  در  است.  شده  سياسي  كاركردهاي 
اول بحث، نگاهي به موقعيت اوپك در بازار 
جهاني نفت خواهيم داشت. الان اوپك 80-
75 درصد از ذخاير نفتي جهان را در اختيار 
دارد و ظرفيت مازاد اوپك حداقل 75 درصد 
مي كنند.  عنوان  درصد   100 را  آن  برخي  و 
و  جهان  نفت  صادرات  درصد   50 همچنين 
45 درصد از توليد نفت خام جهان در اختيار 
اوپك است. از طرفي كل جمعيت كشورهاى 
عضو اوپك 5 درصد جمعيت جهان را تشكيل 
مي دهد كه چنين پتانسيلي را در اختيار دارند. 
يك  كه  مى رسد  به نظر  آمار  تركيب  اين  در 
عدم تعادل و عدم تناسب وجود دارد و قاعدتاً 
بايد بين ميزان ذخائر و سهم از توليد جهانى 
يك نسبت تناسب صحيح وجود داشته باشد 
و نمي شود كه اين كشورها با 80-75 درصد 

ذخاير، تنها 45 درصد توليد و ديگر كشورها 
با 25 درصد ذخاير حدود 55 درصد از توليد 
آنچه  باشند.  داشته  اختيار  در  را  جهان  نفت 
من مطرح مي كنم، اين است كه يك ساختار 
از  ناشي  اين  و  شده  وارد  اوپك  به  تحميلي 
مصرف كنندگان  سياسي  و  امنيتي  رويكرد 
اوپك  براي  را  جايگاهي  اينچنين  كه  است 
تعريف و تعيين كرده اند. البته امكان دارد كه 
بخشي از سياست زدگي هاي برخي از اعضاء 
اوپك نيز نگراني هايي را در مصرف كنندگان 

ايجاد كرده باشد. 
كه  است  امنيتي  رويكرد  ديگر،  رويكرد 
وابسته  تا  داشته اند  اوپك  قبال  در  غربي ها 
به منطقة بحراني خليج فارس نباشند كه در 
مجموع اين وضعيت چنين شرايطي را بر ما 
تحميل كرده است. اين آمارها بيانگر وضعيت 
مطالعاتي  اوپك است، اما با توجه به  كنوني 
كه انجام شده، سهم نفت در الگوي مصرف 
انرژي، در 1-2 دهة آينده در 38 درصد باقي 
بالا  مصرف  قدرمطلق  آنكه  ضمن  مي ماند، 
دهه هاي  در  مي آيد،  به نظر  بنابراين  مي رود. 
را  اوپك  به  مجدد  بازگشت  نوع  يك  آينده 
خواهيم داشت و اوپك كه توليدكننده اوليه و 
فعال بوده و اكنون چندسال است كه به يك 
توليدكننده ثانويه و منفعل تبديل شده، رجوع 
اتفاق  بازگشت  اين  اگر  كرد.  خواهد  قبل  به 
افتد و اوپك در حد ذخاير خود توليد داشته 
عين  در  و  فرصت  يك  مي تواند  اين  باشد، 
حال يك تهديد و چالش براي اوپك باشد. 
آن  اعضاي  و  اوپك  مقطع،  اين  در  بنابراين 
بايد براي مديريت اين فرصت ها و چالش ها 
تلاش كنند و تعامل اوپك با سياست را در 
يكي  كنند.  آسيب شناسي  گذشته  سال   50
از  بهينه  استفاده  براي  اوپك  به  توصيه ها  از 
و  مناسب  رابطه  يك  كه  اين است  ظرفيت ها 
معقول با سياست داشته باشد و نسبت خود 
را با سياست شفاف كند و از سياست زدگي 
بپرهيزند. همان طور كه اشاره شد اين سازمان 
بالقوه يك تجمع قدرت است. بنابراين به دليل 
قدرت و تأثيرگذاري در بازي، از سياست مبرا 
نيست. اما آنچه منع مي شود؛ سياست زدگي و 

چرا سازمان كشورهاي صادركننده گاز به 
ابتكار اوپك و در داخل اوپك بوجود نيامد، 
اين امر بسيار طبيعي تر و پذيرفتنى تر بود. 
چه دليلي وجود داشت تا اين سازمان در 

قالب يك سازمان مجزا شكل گيرد.
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استفاده ابزاري از اوپك در راه مسايل سياسي 
تشريح  بند   15 در  روند شناسي  اين  است. 
و  خواسته  چگونه  سال   50 در  كه  مي شود 
ناخواسته اوپك با سياست جمع شده و اگر 
بهينه  نسبت  يك  بخواهد  آينده  سال هاي  در 
برقرار  خود  سياسي  و  نفتي  قابليت هاي  بين 
كند، بايد به اين مسايل توجه داشته باشد. بند 
اين  تأسيس  و  اوپك  بحث  روندشناسي،   1
سازمان است. آنچه در ادبيات اوپك به عنوان 
شرط كافي براي تشكيل اوپك مطرح شده، 
آن است كه كمپاني هاي بزرگ در دو مرحله 
قيمت هاي اعلام شده نفت خام را پايين آورند 
و اين يك محرك اقتصادي از طرف كارگزاران 
و كمپاني هاي نفتي بود؛ اما عكس العمل اين 
امر يك عكس العمل سياسي بود و دولت هاي 
محرك  اين  به  تا  شدند  جمع  نفت  صاحب 
عكس العمل  اقتصادي،  محرك  دهند.  پاسخ 
سياسي دولت ها را سبب شد كه در مجموع 
باعث تشكيل سازماني شد كه هيچ كس باور 
و  باشد  داشته  داوم  سال  پنجاه  كه  نداشت 
بنابراين  كند.  ايفا  جهان  در  را  نقشي  چنين 
جمع  سياست  با  اوپك  تأسيس  كه  مي بينيم 
شده است. علت چنين عكس العملي از طرف 
قدرت،  دوره  آن  در  كه  بود  آن  نيز  دولت ها 
مشروعيت و امنيت آن ها به  خطر افتاده بود. 
بنابراين مي بينيم كه يك مجموعه نامتجانس 
شكل مي گيرد. عبدالناصر نفت را به عنوان يك 
سلاح سياسي مي دانست و كشورهاي عرب 
10 سال برخلاف ميل باطني خود به جلسات 
درحالي  مي رفتند،  عرب  جهان  نفت  دفتر 
نفت به اين ميزان  نبودند تا  مايل  كه چندان 
اوپك  تشكيل  طرح  وقتي  لذا  باشد.  سياسي 
عنوان شد، آن ها به سمت اقتصادي شدن نفت 
گام برداشتند كه اين حركت را در اساسنامه 
اوپك نيز مي بينيم. صف بندي كشورها در دهه 
عراق،  دوره  ان  در  بود.  ديگر  عامل  نيز   60
ليبي و الجزاير در بلوك شوروي در يك صف 
و ايران، عربستان در صف ديگر قرار داشتند 
و اين صف بندي نيز از رويكردهاي سياسي 
قدرت  سوم،  مرحلة  مي گرفت.  نشأت  آن ها 
يافتن اوپك در دهة 70 ميلادي است كه متاثر 

بحران  مديريت  و  انرژي  منافع  و  بحران  از 
انرژي است كه در بحث قدرت و امنيت ظاهر 
مي شود. بعد از اين مرحله جنگ سال 1973 
است كه اواين جنگ نفتي است كه ظاهري 
خشك و خشن از اوپك در جهان به نمايش 
با  اوپك  عضو  عربي  كشورهاي  و  مي گذارد 
فرصت طلبي از اين موقعيت استفاده و قيمت 
نفت را چند برابر افزايش دادند. مرحلة بعد از 
آن، اجلاس سران اوپك در الجزاير را داريم 
كه كاركرد سياسي از اوپك نشان مي دهد و در 
آن اجلاس بيانية صلح ايران و عراق نشان داد 
كه اوپك از يك نقش سياسي قوي برخوردار 
شده كه خارج از بازي ابرقدرت ها هم مي تواند 
فعاليت سياسي انجام دهد. البته اين امر چندان 
براي نهادهاي بين المللي خوش نيامد. چرا كه 
نهادهاي بين المللي و قدرت هاي بزرگ چندان 
مايل نبودند كه يك نهاد و قدرت بين المللي 
توانايى  اين  از  و  شود  تشكيل  جديدى 
برخوردار باشد كه حتى بدون حضور ديگر 
كشور  دو  بين  ديرينه  اختلاف هاي  قدرت ها 
كه  ملايمي  بيانية  وجود  با  البته  كند.  حل  را 
در اين اجلاس پس از نطق هاي بلندپروازانة 
سران اعضاء اوپك قرائت شد، اما همين وضع 
هم براي غربي ها ترسناك بود و دو سه هفته 
بعد از آن قتل فيصل را داشتيم و آخر همان 
سال نيز حمله كارلوس به دبيرخانه اتفاق افتاد 
كه كاملاً اوپك را در صدر اخبار سياسي قرار 
داد و سبب شد تا خيلي  ها به چشم سياسي به 

اوپك نگاه كنند. 
در مرحلة بعد در مقابل شوك اول نفتي، 
داريم  را  انرژي  بين المللي  آژانس  تاسيس 
قالب  در  مصرف كنندگان  صف  تشكيل  كه 
آزاد  بازار  طرفداران  و  دولت ها  نمايندگان 
است كه در مقابل اوپك شكل  گرفتند و پس 
از آن تشكيل ذخائر استراتژيك را داريم كه 
نشان مي داد كه تا چه حد غربي ها نسبت به 
سياسي  و  امنيتي  نگاه  نفت  عرضه  و  تأمين 
و  صادرات  تحريم  و  ايران  انقلاب  با  دارند. 
استفاده از نفت  بحث صدور انقلاب، مجدداً 
به عنوان سلاح سياسي مطرح شد. بعد از آن 
اوپك  سران  اجلاس  دومين  برگزاري  زمزمة 

به مناسبت بيستمين سال تشكيل اين سازمان 
كرد  حمله  ايران  به  صدام  كه  بود،  بغداد  در 
و يك دهه بعد حملة عراق به كويت مجدداً 
مانع از تشكيل دومين اجلاس سران  شد، اين 
و  شد  اوپك  اقتصادي  كاركرد  در  مانعي  امر 
اين سازمان را به شدت سياسي كرد. اما با اين 
و  عراق  و  ايران  جنگ  خاتمه  از  بعد  وجود 
حتي در ميانة اين جنگ، قدرت اوپك مجدداً 
رو به افزايش گذاشت و اين سازمان به يك 
قدرت فراملي و فرامنطقه اي تبديل شد و براي 
اولين بار از اين قدرت برخوردار شد تا اعضاء 
خود را ملزم به رعايت سطح توليد، سهميه ها 
مهمترين  اعضاء  بنابراين  كند.  قيمت ها  و 
تصميمات خود را كه ناشي از درآمد حاصل 
از توليد نفت بود، عملاً به تصميمات اوپك 
واگذار كرده بودند. در آن دوره هرچند كه در 
سهم  دليل  به  اوپك  نقش  سازمان  از  خارج 
اوپك  داخل،  در  ولي  يافت،  كاهش  بازار  از 
تبديل به يك سازمان اجبار كننده شد. در آن 
تقارن  در  درست  بازار  سهم  استراتژي  دوره 
عمليات فاو در ايران در پيش گرفته شد. در 
بازار  سهم  استراتژي  گرفتن  پيش  در  واقع 
كاهش  و  قيمت ها  افت  كه  عربستان  توسط 
درآمدهاي ايران و عراق را در پي داشت به 
نحوي پايان جنگ را بر اين دو كشور تحميل 
كه  بود  مهم  مسئله  يك  جنگ  واقع  در  كرد. 
هم در ضميمه سازي و هم در شروع، تداوم و 
توسعه و خاتمه آن و حتي در بازسازي پس 
از آن، اوپك نقش اصلي را داشت. چرا كه اين 
دو كشور چشم به تصميمات اوپك داشتند تا 

درآمدهاي نفتي خود را افزايش دهند. 
مورد بعدي تعيين سهمية مساوي توليد 
يك  كه  بود  جنگ  از  پس  عراق  و  ايران 
محسوب  سازمان  اين  براي  بزرگ  موفقيت 
مى شد كه پس از ده سال مخالفت، با پادرمياني 
اوپك، ايران سهميه مساوي با عراق را بدون 
در   90 دهة  در  پذيرفت.  خود  سهم  كاهش 
تقارن با فروپاشي شوروي و حملة عراق به 
كويت، دورة ديگري از انفعال و ضعف اوپك 
ايران  و  عراق  ليبي،  دهه 90،  در  شد.  شروع 
تحريم نفتي شدند و موضوعي كه سال ها از 
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سوي ما به عنوان عامل تحريم بيان مي شد در 
آن برهه بر عليه خودمان به كار برده شد كه 
مورد استفاده قرار گرفته است.  تا امروز هم 
زماني ما را شماتت مي كردند كه از نفت به 
عنوان سلاح سياسي استفاده مي كنيم، اما عملاً 
از  سياسي  اهداف  با  بزرگ  مصرف كنندگان 
همان اهرم عليه توليد كنندگان استفاده مي كنند. 
پس از آن دوره بالاخره در سال 2000 دومين 
اما  شد،  تشكيل  كاراكاس  در  سران  اجلاس 
ديگر اين اجلاس رنگ و بوي سياسي نداشت 
نشان  را  سياسي  ظرفيت هاي  اجلاس  اين  و 
 11 حملات  بين المللي،  بعدي  تحول  نداد. 
خاورميانه  به  را  توجه  تمام  كه  بود  سپتامبر 
عراق  و  افغانستان  آن  از  پس  و  كرد  جلب 
اشغال شد. البته با 11 سپتامبر كلان تحولات 
بين المللي وارد عرصه جديدى شد. زماني كه 
شوروي فرو پاشيد، ترديدهايي در موجوديت 
تحليل گران  از  خيلي  و  آمد  وجود  به  اوپك 
بين المللي كه اوپك را محصول جهان دو قطبي 
مي دانستند، با فروپاشي شوروي ديگر فلسفه 
وجودي براي اوپك نمي ديدند. همچون ناتو 
كه پس از فروپاشي شوروي فلسفه وجودي 
در  اوپك  بنابراين  شد.  واقع  ترديد  مورد  آن 
اين دوره بايد يك باز خواني نسبت به فلسفة 
وجودي و موجوديت خود داشته باشد. چرا 
اوپك  وجود  به  نسبت  بين الملل  نظام  كه 
پس  حاضر  حال  در  است.  كرده   پيدا  ترديد 
ايران  تحريم  و  افغانستان  و  عراق  اشغال  از 
اين  بزرگ،  خاورميانه  بحث  شدن  مطرح  و 
كه  است  نفتي  دلارهاي  كه  شد  زده  اتهام 
مي شود  جمعي  كشتار  سلاح هاي  به  تبديل 
مي گيرد.  قرار  تروريست ها  اختيار  در  و 
بنابراين دلارهاي نفتي و كشورهاي صاحب 
اين دلارها مستقيم و غير مستقيم متهم شدند 
سياسي  سوءاستفاده هاي  درآمدهايشان  از  كه 
مي كنند  بين المللي  بلند پروازي هاي  هدف  با 
اعضاي  و  اوپك  از  چهره  اين  بايد  اكنون  و 
آن بازسازي شود. امروز آمريكا به نفت اين 
منطقه و اوپك يك نگاه استراتژيك و تاكتيكي 
دارد. در نگاه استراتژيك آمريكا مي خواهد كه 
اوپك  و  خاورميانه  نفت  از  آينده  و  حال  در 

براي رفع نيازهاي رو به افزايش خود سهمي 
تاكتيكي  نگاه  امّا  باشد.  داشته  شده  تضمين 
اوست.  استراتژيك  نگاه  از  مهم تر  آمريكا 
آمريكا مي خواهد از نياز بقيه اعضاء در غيبت 
نظام دو قطبي و در عصر رقابت هاي شديد 
نفت  به  ژاپن  و  چين  اروپا،  نياز  و  اقتصادي 
خاورميانه به عنوان ابزاري براي فشار بر آن ها 

و حفظ هژموني خود استفاده كند. 
در ادامه آقاى مدير قمي - بحث را با 
موضوع اوپك و چالش هاي پيش رو با تاكيد 
و  داد  ادامه  محيط زيست  و  انرژي  امنيت  بر 
با  نفت  وزارت  اوپك  قسمت  در  ما  گفت: 
كارهاي  جهت  از  كه  بوديم  درگير  پروژه اي 
معمول اوپك كار بسيار جديدي بود. معمولاً 
داشتن  اختيار  در  وجود  با  اوپك  دبيرخانه 
مي خواهد  آن ها  از  آنچه  توانا،  كارشناسان 
تنها عوض كردن ساختار مطالب قبلي است، 

جديد  شرايط  با  قديمى  مطالب  كه  به نوعي 
بحث  نيز  آن  نمونه  باشد.  داشته  همخواني 
استراتژي بلند مدت اوپك است كه اولين بار 
يماني مطرح شد و خود او نيز  توسط زكي 
رياست جلسات آن را برعهده داشت. ما در 
آن دوره فكر مي كرديم در نهايت از اين سلسله 
جلسات، حدود قيمتي استخراج مي شود كه از 
قيمت بازار كمتر باشد و قيمت بازار را كنترل 
كند. امّا از اين جلسات يك قيمت 18 دلاري 
در  دهه 80  دلاري  قيمت 18  كه  آمد  بيرون 
شده  حفظ  نيز  تاكنون  واقعي،  قيمت  قياس 
است. هم اكنون نيز اين جلسات توسط يك 

عربستاني ديگر اداره مي شود. 
امّا بحث امنيت انرژي موضوعي است كه 
افراد درگير در بحث انرژي در صحنه بين الملل 
از  هركس  و  مي كنند  برخورد  آن  با  مرتب 

ديدگاه خود به اين بحث وارد مي شود. البته 
امنيت،  اصطلاح  خود  مانند  نيز  بحث  اين 
مي تواند در بالاترين وجوه اصطلاحات ديگر 
را عرضه كند؛ اما به نظر من بحث امنيت انرژي 
بحث خود اوپك نيست، مثل بسياري ديگر از 
توليد كننده  كشورهاي  به  مربوط  كه  مباحث 
ارتباط  مصرف كننده  كشورهاي  به  و  نيست 
دارد؛ اما در اثر تكرار اين اصطلاح از سوي 
ما  الگوبرداري  و  مصرف كننده  كشورهاي 
به  مجبور  اكنون  آن ها،  ديدگاه  و  مباحث  از 
مطرح كردن آن شده ايم. واژه امنيت انرژي در 
سال هاي دهه 70 اولين بار توسط آمريكايي ها 
در پي تحريم اعراب عليه اسرائيل اتفاق افتاد. 
البته در آن برهه نيز اوپك درگير آن نبود و تنها 
چند كشور عربي چند كشور حامي اسرائيل 
را تحريم نفتي كردند. امّا وقوع اين مسئله و 
پيگيري هاي بعدي آن، منجر به تاسيس آژانس 
بين المللي انرژي در سال 1974 شد و از آن 
به  كه  است  كتابي  و  نشريه  كمتر  در  بعد  به 
اين اصطلاح بر نخوريم. در ابتدا امنيت عرضه 
به عنوان  مصرف كننده  كشورهاي  سوي  از 
مطرح  دسترسي  امنيت  و  نفت  به  دسترسي 
شد. بعد از آن بحث قيمت منطقي را نيز در 
اين باب مطرح كردند كه علاوه بر دسترسي به 
نفت، بايد قيمت نيز قابل پرداخت نيز مطرح 
كردند. البته قيمت منطقي خود محل اشكال 
بود  متفاوت  مختلف  كشورهاي  براي  و  بود 
كه هيچگاه بحث قيمت منطقي شفاف نشد. 
زيست محيطي  بحث  نيز  اخير  سال   4-5 از 
بودن سوخت  ها نيز به موضوع امنيت عرضه 
بايد  سوخت  كه  قالب  اين  در  شده  اضافه 
زيست  شاخص  قبل،  شاخص  دو  علاوه بر 
نيز  براين اساس  باشد.  داشته  نيز  را  محيطى 
كه  مي كنند  عنوان  مصرف كننده  كشورهاي 
بوده  محيط زيست  مضر  فسيلي  سوخت هاي 
و بايد جلوي آن ها گرفته شود. با اين مقدمه 
نبوده،  توليدكنندگان  ويژگي  انرژي  امنيت 
حوزة  به  چگونه  بحث  اين  كه  ديد  بايد  امّا 
توليد كنندگان وارد شده است. اولين بار پس 
از سقوط بهاي نفت در دهة 80، مجموعه اي 
كه  كردند  عنوان  اوپك  سياست گذاران  از 

در مقابل امنيت عرضه نفت از سوي 
مصرف كنندگان، توليد كنندگان نيز امنيت 

تقاضا را عنوان مي كنند. در حالي كه به نظر 
من امنيت تقاضا از بي فايده ترين مواردي 

است كه تاكنون عنوان شده است. 
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گذر  و  سال ها  اين  پيمودن  به  ناچار  اوپك 
اين  در  كشورها  ديگر  و  است  دوره  اين  از 
دوره خواهان به زانو در آوردن توليدكنندگان 
هستند كه تا حد زيادي نيز گفته آن ها تحقق 
سال  در  را  كار  اين  توانستند  آن ها  و  يافت 
1986 كه قيمت نفت از 28-27 دلار به 67 
دلار در بازار رسيد و سپس در قيمت 10-18 
دلار تثبيت شد، انجام دهند. متعاقب اين طرح 
و واهمة سياستمداران اوپك، اعضاي سازمان 
عنوان كردند كه در مقابل امنيت عرضه نفت 
نيز  توليد كنندگان  مصرف كنندگان،  سوي  از 
امنيت تقاضا را عنوان مي كنند. در حالي كه به 
نظر من امنيت تقاضا از بي فايده ترين مواردي 
كه  چرا  است.  شده  عنوان  تاكنون  كه  است 
تمامي پيش بيني هاي كوتاه،  ميان و بلند مدت 
در واقع هميشه كمبود نفت را نشان مي دهد و 
بهترين دليل نيز آن است كه اجماع قيمتي در 
3-4 سال گذشته در حدود 35-30 دلار بود 
و اجماع كنونى قيمتي بر روي 80-70 دلار 
است كه به راحتي نشان مى دهد اين قيمت ها 
به سمت قيمت هاي جديد حركت كرده است. 
نفت  كمبود  سمت  به  كه  مي دانند  نيز  همه 
اين  نيز  ديگري  جلسه  در  مي كنيم.  حركت 
بحث مطرح شد كه الان خود اوپك به عنوان 
مركز تنظيم بازة قيمتي عمل مي كند و نظمي 
باعث  خود  مي كنند  ايجاد  اوپك  اعضاي  كه 
كنترل بيشتر قيمت مي شود. اما با اين حال در 
آن دوره در بين اعضاي اوپك اين صحبت به 
تدريج فراگير شد و سپس در كل اوپك مطرح 
شد. البته در آن دوره مصرف كنندگان نيز از 
توليدكنندگان  توسط  بحث  اين  شدن  مطرح 
استقبال مي كردند. چرا كه تصور مى كردند كه 
نظرية آن ها فرا گير شده و اعضاي اوپك در 
مطرح  را  تقاضا  امنيت  عرضه،  امنيت  مقابل 
به  رسيدن  براي  مذاكره  امكان  لذا  كرده اند. 

توافق را فراهم مى ديدند.
امّا در موضوع چالش هاي پيش روي اوپك، 
به نظر من چالش اساسي اوپك در برخورد با 
كه  مصرف كنندگاني  است.  مصرف كنندگان 
توانايي مالي و سياسي زيادى دارند. در اين 
رو در رويي، نيز اوپك با تجديد نظري كه در 

رفتار و عملكرد خود داشته استراتژي بلند مدت 
خود را مورد تجديد نظر قرار داده كه با نگاه به 
اين استراتژي نوع نگاه به استراتژي بلند مدت 
و عوامل و عناصر در اختيار آن نيز مشخص 
دو  اوپك  بلند مدت  استراتژي  در  مي شود. 
هدف اصلي، حداكثر كردن درآمد و پشتيباني 
از ثبات بازار، مد نظر بوده كه اين اهداف در 
عناصر  اما  است.  آمده  نيز  اوپك  اساسنامه 
استراتژيكي نيز هستند كه در سند استراتژيك 
اوپك به عنوان چالش هاى اوپك بيان مي شوند. 
مطلوب  قيمت  ماندگاري  و  ثبات  مثال  براي 
به  عامل  دومين  مي شود.  عنوان  مهمي  عامل 
نقش  افزايش  درآمد،  كردن  حداكثر  منظور 
نفت در بازارهاي انرژي است كه براي ثبات 
قيمت مي تواند عامل مثبتي باشد و پس از آن 
سهم بازار است كه اين بحث در دهة 80 بين 
توليدكنندگان مطرح بود. دومين عاملي كه به 
اوپك  بلند مدت  استراتژي  در  چالش  عنوان 
ذكر شده، وضعيت اقتصاد جهاني است كه در 
تعيين قيمت مطلوب و نقش و سهم بازار نفت 
قيمت  كه  است  لازم  البته  دارد.  مهمى  نقش 
كنترل  ابزار  و  شود  تعيين  خوبي  به  مطلوب 
توليد به همراه عوامل ديگر به خدمت گرفته 
شود. چالش ديگر، نگاه به نفت به عنوان يك 
به  آن  از  اوپك  كه  است    Asset يا  سرمايه 
عنوان چالش رواني و بنيادي نسبت به ثبات 
بازار ياد مي كند. چالش ديگر تأثير تكنولوژي 
اهداف  بر  مي تواند  نيز  عامل  اين  كه  است 
عرضه  ديگر،  چالش   باشد.  تاثيرگذار  اوپك 
قوانين  و  غير اوپك  كشورهاي  توسط  نفت 
رقابت و سياست هاي كشورهاي مصرف كننده 
در خصوص بازار نفت است. براى مثال در 
برهه اي دولت آمريكا بحث كارتل نفتى را با 
كشورهاي  سرماية  مصادرة  و  توقيف  هدف 
مطرح  خود  دادگاه هاي  در  آمريكا  در  اوپك 
در  تصميم گيري  اوپك  ديگر  چالش  كرد. 
خصوص ظرفيت توليد اوپك و نحوة حضور 
اوپك در مذاكرات بين المللي است. كه نمونة 
آن نيز مذاكرات WTO و كنوانسيون تغييرات 
اين  در  اوپك  اگر  كه  است  هوايي  و  آب 
مذاكرات به صورت متحد عمل ننمايد، اين 

ايجاد  اوپك  براي  چالش  يك  مي تواند  امر 
كند. چالش ديگر اوپك نحوة رشد و تكامل 
شركت هاي ملي نفت است و همچنين مفاد 
چالش  نيز  اعضا  گازي  و  نفتي  قراردادهاي 
استراتژي  سند  همچون  است.  اوپك  ديگر 
كرديم،  مرور  را  آن  كه  اوپك  بلند مدت 
زياد  اوپك  در  بحث ها  نوع  اين  از  متأسفانه 
مطرح مي شود، ولى آنچه در عمل، اوپك در 
آن  مى دهد،  نشان  اجلاس ها  و  ظرفيت بندي 
عمل  موضوعيت  و  ضريب  اين  با  كه  است 
نمي شود، دليل اين امر نيز عدم توسعه يافتگي 
كشورهاي عضو، قدرت طلبي برخي از اعضاء 
و جنبه هاي سياسي و كاربردي هريك از اعضا 

است. 
حسن تاش  آقاي  ميزگرد  ادامه  در 
صحبت هاي خود را در تكميل بحث هاي قبلي 
ارايه كرد و گفت: اگر خيلي مختصر بخواهيم 
به تاريخچه اوپك رجوع كنيم، فكر مي كنم كه 
دلايل تأسيس اوپك فراتر از دو كاهش قيمت 
نفت در سال هاي 59-58 بوده است. خصوصاً 
در سال 1928 كه كارتل هفت خواهران شكل 
گرفت، چالش هايي كه هميشه بين كشورهاي 
به  بود،  خواهران  هفت  و  نفت  منابع  داراي 
اوج خود رسيد و در آن دوره اعضاي مؤسس 
بدون  كه  كردند  پيدا  را  احساس  اين  اوپك 
همكاري جنبي نمي توانند منافع خود را دنبال 
كنند. چالشي كه در ايران به شكل ملي شدن 
صنعت نفت و در ديگر كشورها به شكل هاي 
گرفته  نشأت  نيز  داد،  نشان  را  خود  مختلف 
پيش  كشورهايي  نهايتاً  كه  بود  امر  همين  از 
قدم شدند و منجر به تأسيس اوپك شد. البته 
كاهش قيمت هاي سال هاي 59-58 قطعاً يك 

علت تشديد كننده بوده است. 
فشرده  خيلي  را  اوپك  عمر  دورة  اگر 
موفقيت هاي  دهة  اول،  دهة  كنم،  جمع بندي 
محدود اوپك است كه اوپك با انفعال شكل 
مى گيرد. چرا كه كشورها هنوز به فناوري و 
سرمايه شركت هاي هفت خواهران نياز داشتند 
كه متأسفانه هنوز هم اين امر ادامه دارد. در 
مهم  كشورهاي  به  اعضاء  از  خيلي  برهه  آن 
اقتصادي  و  سياسي  وابستگي  مصرف كننده 



18

شماره 128 - تير ماه 1389

داشتند و در عين حال مي خواستند تا از حقوق 
خيلي  بنابراين  كنند.  دفاع  نيز  خود  منافع  و 
آرام و متحد حركت خود را شروع كردند و 
موفقيت هاي اوپك در آن دهه نيز افزايش تعداد 
اعضاء و معرفي در عرصة بين المللي بود. دهة 
دوم، دهة پر آوازه شدن اوپك به دليل بروز 
دو شوك نفتي بود كه دهة تاريخي براي اوپك 
نيز به حساب مى آيد و اين سازمان موفق شد 
تا در قيمت گذاري تا حدودي نقش ايفا كند. 
در سال 1975 اين سازمان، صندوق اوپك را 
تأسيس كرد، چراكه تحت فشار رواني شديد 
اين  زمان  آن  در  بود.  نفت  بالاي  قيمت هاي 
كشورهاي  كه  حالي  در  شد،  مطرح  بحث 
صنعتي مصرف كننده، قيمت هاي بالا را تحمل 
كنند، كشورهاي فقير چه بايد بكنند. لذا اوپك 
صندوق اوپك را ايجاد كرد تا وام هايي را به 
كشورهاي فقير تر بدهد. اين دهه به هر حال 
دهة رونق اوپك است. در آن دوره بسياري 
كه  كردند  حمله  سازمان  اين  به  كشورها  از 
اين  بر  كه  مي كند،  قيمت گذاري  اوپك  چرا 
اساس نيز در آن دوره كشورهاي صنعتي تمام 
مشكلات خود را به اوپك و بالا رفتن قيمت 
نفت نسبت دادند. دهة سوم، دهة پر چالش 
در داخل اوپك است، كه اين چالش ها باعث 
داخل  در  كبوترها  و  بازها  گروه  شكل گيري 
جناح هاي  يكديگر،  مقابل  در  كه  شد  اوپك 
را  بازار  سهم  طرفداران  و  قيمت  طرفداران 
شد  باعث  نيز  امر  اين  مي كردند.  نمايندگي 
داخل  در  چالشي  پر  و  طولاني  جلسات  كه 
اوپك به خصوص در سال هاي 86-85 شكل 
گيرد. البته اين وضعيت نتيجة استراتژي ها و 
از  صنعتي  كشورهاي  كه  بود  سياست هايي 
اواخر دهة 70 در پيش گرفته بودند و زماني 
كه اين سياست ها به نتيجه رسيد، باعث شد 
تا تقاضا براي نفت اوپك كاهش پيدا كند و 
اوپك با كاهش توليد، قيمت را تقويت كند. 
كنار  را  كنترلى  سياست  اوپك   85 سال  در 
گذاشت و پس از آن، دورة پر چالش ديگري 
شروع شد. البته قبل از آن نيز چالش هايي بين 
اعضاء در خصوص سهميه هاي توليد وجود 
دورة  پر چالش ترين  شايد  بنابراين  داشت. 

درون اوپك، همين دهة80 باشد. دهة چهارم 
محدود  دورة  مي توان،  نيز  را  اوپك  پنجم  و 
شدن اوپك به تنظيم بازار و در مجموع دورة 
انفعال سازمان توصيف كرد. چرا كه با به وجود 
آمدن IEA، كشورهاي صنعتي استراتژي هاي 
روشني را براي انرژي تعريف كردند، اما در 
مقابل اوپك فاقد استراتژي بلند مدت بود و هر 
استراتژي  تعريف  منظور  به  تلاش هايي  چند 
بلند مدت در درون اوپك انجام شد ولي به هر 
حال اين سازمان نتوانست استراتژي بلند مدت 

خود را تعريف كند.
حال اگر بخواهيم فرصت ها و چالش هاي 
گفت  بايد  كنيم،  مرور  فهرست وار  را  اوپك 
كماكان بيشترين ذخاير نفت مرسوم جهان به 
همچنين  دارد.  تعلق  اوپك  عضو  كشورهاي 
به  را  وابستگي  بيشترين  عضو  كشورهاي 
است  مهم  آن ها  براي  قيمت  و  دارند  نفت 

از  يك  هر  ديدگاه  از  بحث  اين  اگرچه  البته 
در  امّا  مي شود،  محسوب  چالش  يك  اعضا 
مجموع براي اوپك، وابستگي اعضاء به نفت 
يك فرصت تلقي مي شود. چرا كه درآمدهاي 
كه  حالي  در  است؟  مهم  آن ها  براي  نفتي 
سال  اين 40-50  طول  در  كشورها  اين  اگر 
اقتصادهاي خود را از نفت مجزا مي كردند و 
ديگر  بودند،  شده  توسعه يافته اي  كشورهاي 
تعيين  چگونگي  و  نفت  قيمت هاي  و  درآمد 
و تنظيم آن در اوپك براي آن ها چندان مهم 
نبود. همچنين كماكان نفت اصلي ترين حامل 
به  آن  قيمت هاي  و  است  جهان  در  انرژي 
ساير  توسعه  و  توليد  رونق،  شاخص  عنوان 

منابع انرژي محسوب مي شود.
انفعال  نيز  اوپك  چالش هاي  از  برخي 
و  فناوري  به  وابستگي  دليل  به  اوپك  اوليه 

كه  چرا  است.  نفتي  شركت هاي  سرماية 
آن  دليل  و  آمد  جلو  منفعلانه  ابتدا  از  اوپك 
نيز وابستگي بود كه به كشورهاي صنعتي و 
كه  حال  عين  در  داشت،  آن ها  شركت هاي 
نفت  بازارهاي  در  خود  حق  احقاق  خواهان 
اوپك آن  ديگر در مجموعة  نيز بود. چالش 
است كه عوامل واگرايي بين اعضاء سازمان 
بسيار زياد است و عامل همگرايي شايد تنها 
محدود به نفت باشد. البته شايد بين اعضاء به 
عوامل  كشوري،  مجموعه هاي 2-3  صورت 
همگرايي ديگري نيز وجود داشته باشد، اما 
متصل  هم  به  را  اعضاء  همه  كه  عاملي  تنها 
كه  زماني  واقع  در  است.  نفت  تنها  مي كند، 
مجموعه اي از كشورهاي در عوامل مختلفي 
خاص  موضوع  يك  در  دارند،  همگرايي 
توافق  به  راحت تر  نيز  نفت  مسئله  همچون 
واگرا است و  عوامل  همه  وقتي  مي رسند تا 
عامل همگرايي تنها محدود به نفت مي شود. 
در اين شرايط اين كشورها نمي توانند خيلي 
به هم نزديك شوند. ضعف اساسنامه و نظام 
اساسي  چالش  يك  نيز  اوپك  تصميم گيري 
در  ضعف  دچار  را  اوپك  كه  است  اوپك 
اصلاح دروني كرده است. مكانيسم اتفاق آرا 
و مساوات آرا سبب شده كه 12 كشوري كه 
هريك منافع خاص خود را دارند، طبيعتاً بر 
روي مسايل اساسي به سختي به توافق برسند 
و همه به آن راي دهند. اين امر سبب شده تا 
اصولاً اوپك دچار يك خود سانسوري شود و 
بحث هاى اساسي، استراتژيك و بلند مدت و 
يا اصلاح ساختار در اوپك مطرح نشود. زيرا 
همه مي دانند تنها با مخالفت يك كشور بحث 
بدون نتيجه باقي مي ماند. مكانيسم مساوات 
آرا و توافق آرا كه از ابتدا در اساسنامه اوپك 
گنجانده شده، بن بستي را ايجاد كرده تا اوپك 
نتواند متناسب با تحولات دنيا خود را متحول 
و اصلاح دورني كند. محدود شدن اوپك به 
 IEA .نفت خام نيز چالش ديگر سازمان است
با هدف يكپارچه سازي كل فرآيند انرژي و با 
يك برنامه بلند مدت تشكيل شد، در صورتي 
كه اوپك تنها خود را محدود به نفت كرد و 
اوپك  اعضاء  از  مجموعه اي  كه  زماني  حتي 

سياست هاي صادرات گاز كشور ما جدا 
از سياست هاي نفتي ما نيست. چرا كه 

توليد گاز جدا از توليد نفت نيست و اين 
دو بايد با هم بهينه شوند.



19

شماره 128 - تير ماه 1389

تمايل به همكاري گازي دارند، يك سازمان 
جديد را ايجاد مي كنند و اوپك نتوانسته خود 
را به كل مباحث انرژي بسط دهد كه اين امر 

اوپك را محدود ساخته است.
براي  اوپك  اعضاي  اغلب  همچنين   
سرمايه  به  كماكان  خود  نفتي  ميادين  توسعه 
و فناوري ديگر كشورها نيازمند هستند. اين 
كشورها براي توسعه ميادين خود قراردادهايي 
را مي بندند كه در قالب اين قراردادها تعهداتي 
كشورها  اين  كه  مي شود  ايجاد  توليد  براي 
محدود  اوپك  سهميه هاي  رعايت  براي  را 
وجود  و  ظرفيت سازي  در  رقابت  مي كند. 
است  اعضاء  ديگر  چالش  نيز  مازاد  ظرفيت 
شده  سهميه ها  از  اعضاء  تخلف  موجب  كه 
به  مخصوصاً  و  سهميه بندي  شرايط  است. 
اوپك  ديگر  چالش  عراق  بازگشت  دنبال 
است. عراق اكنون از نظام سهميه بندي اوپك 
با  بخواهد  عراق  روزي  اگر  و  است  خارج 
اوپك  به  توليد  روز  در  بشكه  ميليون   8-10
باز گردد، چالش هاي زيادي را ايجاد مي كند. 
توليد نفت كشورهاي غير اوپك چالش ديگر 
اهداف  نبودن  روشن  است.  سازمان  اين 
عرضه، قيمت و چشم انداز تقاضا و رويارويي 
همچون  جهاني  نوين  الزامات  و  نهادها  با 
WTO نيز از ديگر چالش هاي اوپك بوده و 

هست. البته بايد به اين نكته نيز اعتراف كرد 
كه سازمان اوپك، در حالي كه تمام اعضاي 
آن را كشورهاي جهان سوم تشكيل مي دهند، 
ادامه  خود  حيات  به  سال  است 50  توانسته 
دستاورد  بزرگ ترين  امر  همين  شايد  و  دهد 

اين سازمان باشد.
در ادامه جلسه آقاي درخشان به تشريح 
و توضيح مباحث مطرح شده در طول ميزگرد 
پرداخت و گفت: در بين سخنان دو نكته متمايز 
كه  است  آن  من  بحث  موضوع  شد.  مطرح 
اوپك بايد راساً در بازار گاز نيز وارد مي شد و 
سازمان جديد صادر كننده گاز در درون اوپك 
و  نفت  كه  كرد  توجه  بايد  مي گرفت.  شكل 
گاز جدا از هم نيستند و اگر ما بخواهيم اوپك 
را با ديد جهاني نگاه كنيم، اوپك يك نهاد در 
مقابل كشورهاي بزرگ مصرف كننده نيست؛ 

هيدروكربوري  مواد  تأمين كنندة  اوپك  بلكه 
است كه اين كشورها براي توسعه و استمرار 
حيات صنعتي خود به آن نياز دارند. بنابراين 
يك  در  عرضه  تأمين  براي  بايد  گاز  و  نفت 
بر  شود.  ارزيابي  واحد  تحليلي  چارچوب 
گاز  صادرات  سياست هاي  نيز  اساس  همين 
كشور ما جدا از سياست هاي نفتي ما نيست. 
چرا كه توليد گاز جدا از توليد نفت نيست 
و اين دو بايد با هم بهينه شوند. بهينه سازي 
نفت و گاز هر دو بايد با هم حل شوند. اوپك 
بايد متكفل امور گاز هم مي شد و اگر مجمع 
كشورهاي صادر كننده گاز هم بخواهد درست 
عمل نمايد، بايد متكفل امور نفت هم شود، 

وگر نه كار هر دو ناقص مي ماند.
امّا اگر بخواهيم به آينده اوپك و استراتژي 
بلند مدت آن نگاه كنيم، بايد ديد اوپك در اين 
50 سال چه كرده است اين سازمان در اين 
مدت عمدتاً تلاش خود را براي حفظ سهميه 
و يا تعيين قيمت مطلوب نفت و تنظيم بازار 
تلاش  اعضاء  تخطى  عدم  جهت  تلاش  و 
كرده است. اين در حالي است كه خيلي از 
كشورهاي بزرگ صادر كننده نفت نيز بيرون 
ديدگاه،  اين  از  البته  بوده اند.  سازمان  اين  از 
هم  بازار،  در  قيمت  و  سهم  تعيين  دوى  هر 
هم  و  كشورها  اين  توسعه نيافتگي  شاخص 
آن ها  توسعه نيافتگي  تشديد كنندگي  عامل 
است. چرا كه اعضاء به غير از اين نمي توانند 
اقتضايي  كه  است  نهادي  اين  و  كنند  فكر 
اين  اقتضاي  واقع  در  ندارد  امر  اين  جزء  به 
براي  و  بوده  عامل  دو  اين  تاكنون  سازمان 
آينده اگر خواهان رشد باشد، بايد به سازماني 
جهت همكاري هاي نفتي فني و تكنولوژيكي 
دهيم  تغيير  را  اساسنامه  ما  اگر  شود.  تبديل 
بازار  تنظيم گر  ما  كه  باشيم  نداشته  كاري  و 
نفت هستيم، اين امر ممكن مى شود. چرا كه 
جهان در حال توسعه شاخصة آن بزرگ  بيني 
است و در حالي كه اعضاي اوپك هنوز در 
مخازن مشترك نفت و گاز خود به اتفاق آراء 
نرسيده اند، چگونه خواهان تنظيم بازار جهاني 
است. در  امكان نا پذير  امرى  كه  هستند  نفت 
و  كنيم  عوض  را  نيت ها  بايد  ما  شرايط  اين 

بكشيم  دست  نفت  بازار  مديريت  فكر  از 
نفت  اقتصادي  و  فني  همكاري  هدف  با  و 
اگر  بنابراين  كنيم.  همكاري  هم  با  گاز  و 
آينده،  به  نگاه  در  اوپك  داخل  در  توانستيم 
نگاه توسعه يافتگي داشته باشيم، آينده اوپك 
رضايت بخش است و توسعه به دنبال خواهد 
به  پيش  سال  پنجاه  نگاه  با  اگر  اما  داشت. 
اوپك نگاه كنيم، در حالي كه در اين 5 دهه 
جهان بارها تغيير كرده و اساسنامه اوپك ثابت 
بوده ؛ چشم انداز خوبي نداريم. بايد بپذيريم 
فني،  لحاظ  از  اوپك  عضو  كشورهاي  كه 
اقتصادي و سرمايه گذاري كشورهاي فقيري 
هستند. اگر ما بتوانيم اوپك را در مسير جديد 
حركت دهيم و با همين اعضاء حركت كنيم 
صنعت  اين  مهم  كشورهاي  ديگر  سپس  و 
خيلي  آينده  كنيم،  همكاري  به  دعوت  را 
كه  دهيم  نشان  بايد  داشت.  خواهيم  خوبي 
اوپك انعطاف پذير است و ايران بايد در اين 
موضوع پيش قدم شود و در اوپك صحبت 
از تغييرات بنيادين كند، اين اوپك متعلق به 
اين بازار و تحولات جهاني آن نيست و ايران 
برد.  جلو  را  كار  و  بردارد  را  گامي  مي تواند 
اوپك بايد منطبق با تحولات روز دنيا باشد و 
محوريت تكنولوژي را در دانش فني، اقتصاد 
نفت و مديريت نفت و مديريت هاي بزرگ 
صنعت نفت، اوپك در اختيار داشته باشد. با 

اين ديد آينده اوپك روشن خواهد بود. 
آقاي حشمت زاده نيز در تكميل مباحث 
مطرح شده گفت: آنچه كه هست و آنچه كه 
توانايي هاي  و  قابليت ها  به  همه  باشد،  بايد 
كه  نكنيم  فراموش  نمي گردد.  باز  اوپك 
بازي  دارد،  قرار  جهاني  بازي  يك  در  اوپك 
تعيين  بزرگ  قدرت هاي  را  آن  تحولات  كه 
مي كنند. بنابراين نكته اي كه در نرسيدن اوپك 
به ايده آل ها بايد توجه داشت، عدم شناخت 
نظام جهاني و يك تعامل بهينه با آن است. لذا 
بايد به شرايط سياسي و بين المللي اوپك هم 
توجه كرد، اوپك آنچه كه هست و آنچه كه 
بايد باشد، مقدار زيادي به تحولات جهاني باز 
مي گردد و بايد اوپك با آن شرايط آشنا شود 

و از آن بهره برد. 


