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  سخن نخست

، 44رويكرد جديد به اصل 
  سوي رونق اقتصادي به گامي

  
  
  

 دولت و بخش خصوصي از مباحث اساسي و         ي بحث از جايگاه بخش    در اقتصاد اسلام  
هاي اقتـصادي     و به نوعي از مميزات نظام اقتصادي اسلام از ديگر نظام          است  داراي اهميت   

 در رأس دولت و اختيارات شينان آنان  و جان  معصومامامان   و   قرارگرفتن پيامبر . است
 از  دولـت هـاي طبيعـي در اختيـار          ن از يك طرف و قراردادن بخش اعظم ثروت        ناگسترده آ 

  ايـن، با وجود. بخش و وزن زياد آن در اقتصاد است اين  طرف ديگر نشانگر اهميت فراوان      
 هماننـد   يگونـاگون در اداره جامعه اسلامي و تـشريع نهادهـاي           تجربه خود پيامبر اعظم   

منظور استفاده مردم از منابع، اين نظريـه را          به... نهاد احيا، حيازت و عقود شركت، اجاره و         
ريـزي و نظـارت       ترين وظيفه اقتصادي دولت سياستگذاري، برنامه       كند كه اساسي    تقويت مي 

علـت   شـود كـه بـه       گري دولت محدود به مواردي مي       در امور اقتصادي بوده و نقش تصدي      
فعاليت اقتصادي، يا به جهـت داشـتن ماهيـت كـالاي عمـومي و عـدم قابليـت                   گستردگي  

انگيزه توليد آن كالاها را نداشته و برايش مقرون به          توان يا    بخش خصوصي    ،پذيري  تفكيك
كند فعاليـت خاصـي در تـصدي خـود دولـت        صرفه نيست و يا مصالح كلي نظام اقتضا مي        

  .دولت مكمل بخش خصوصي استو در واقع باشد 
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ها و    دليل برخي ضرورت   هاقتصاد ايران كه در دهه اول بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، ب           
دوم بعد از پايان جنـگ تحميلـي          اقتصاد دولتي را تجربه كرده بود در دهه        ،ها  بعضي نگرش 

هاي دولتـي كـرد       سازي برخي شركت   كردن اندازه دولت اقدام به خصوصي      كوچكمنظور   به
هاي واگذار شده بيشتر رهاسازي بود تا  كه بخش  اينافزونقي نبود و   كه متأسفانه تجربه موف   

  .سازي، اندازه دولت نيز گسترش بيشتري پيدا كرد خصوصي
هاي دولتي و از طرف ديگـر دغدغـه           در دهه سوم انقلاب، از طرفي عدم كارايي شركت        

عدالت اجتماعي و رفع فقـر از طبقـات محـروم جامعـه ضـرورت تجديـدنظر اساسـي در                    
 قانون اساسي كه ساختار كلي اقتصاد       44اصل  . هاي كلي اقتصادي را آشكار ساخت       سياست

ايران را براساس مالكيت دولتي، خصوصي و تعـاوني دانـسته برخـي از مـصاديق مالكيـت                  
 خـط   صـورت   اين اصل همـواره بـه     . دولتي همانند معادن و صنايع بزرگ را برشمرده است        

  .وده استقرمزي در كاهش تصدي دولتي مطرح ب
 ديگرمغاير  : گذاشته است در اقتصاد ايران    مالكيت  انواع   چهار شرط براي     ،44ذيل اصل   

 ضـرر و زيـان جامعـه        باعث قانون اساسي نباشد، در چارچوب شرع باشد،         اقتصادياصول  
رهبر معظم انقلاب با توجه به ايـن شـرايط و نيـز نظـر          .ودبش رشد و توسعه     باعثنشود و   

را  44هاي كلي اصل       سياست ،و ديگر كارشناسان  يص مصلحت نظام    تشخكارشناسي مجمع   
  .در دو مرحله ابلاغ كردند
هـاي بـزرگ      ها و بنگـاه     واگذاري هشتاد درصد از سهام كارخانه     ها    براساس اين سياست  

مهمتـرين اهـدافي كـه رويكـرد جديـد          شـود و      پـذير مـي     مكـان  ا 44دولتي مـشمول اصـل      
  :كند عبارتند از مي دنبال

گرفتن رشد و توسعه اقتصادي كشور مبتني بر اجراي عدالت اجتماعي و فقرزدايي          بشتا. 1
  ؛ ساله كشور20انداز  ر چارچوب چشمد

  ؛ مالكيت و مديريت مستقيم بنگاه به سياستگذاري و هدايت و نظارتزتغيير نقش دولت ا .2
ت رقابـت   جهها هاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد و حمايت از آن   سازي بخش   توانمند .3

  ؛المللي هاي بين در بازار
  .... وپذيري  سازي در راستاي افزايش كارآيي و رقابت گيري خصوصي جهت. 4
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  44اصل كامل ق الزامات تحقّ
ق كامل اين اصل از قانون اساسي ملاحظاتي لازم است مـورد توجـه قـرار                منظور تحقّ  به

  : تأكيد شده استزهاي ابلاغي ني در سياستبه برخي از اين ملاحظات گيرد كه 

   متناسبقوانينتصويب . 1
 با توجه به اهداف مطلـوب طراحـي شـده اسـت امـا               44هاي كلي اصل      گرچه سياست 

اجراي دقيق اين اصل نيازمنـد قـوانين جديـد و اصـلاح قـوانين موجـود بـه منظـور رفـع                       
كـارگيري از   سازي واگذاري و نيز كارآمدساختن بخش خصوصي در بـه    بوروكراسي و روان  

  .باشد نابع واگذار شده ميم

   عدالت و كارايي در پاي يكديگرنشدن قرباني. 2
وري در    هاي كلي، توجه به افـزايش بهـره         طور كه در اهداف اشاره شد در سياست         همان

هاي موجـود جمـع       در برخي از نظريه   . كنار تحقّق عدالت و رفع فقر مورد توجه بوده است         
بنـابراين لازم اسـت بـا ظرافـت لازم و           . دو مشكل و گاهي محال مطرح شده است        بين اين 

دو فـداي ديگـري    يـك از ايـن   اي عمل شود كه هـيچ  گونه كارگيري راهكارهاي مناسب به  به
وري و كـارايي   البته طبيعي است اجراي عدالت رتبه مقدمي نسبت بـه افـزايش بهـره           . نشود

  .هم زيبنده و مطلوباست و  دارد اما جمع هر دو هم ممكن

   صوريگذاري قيمتخواري و  جلوگيري از رانت. 3
باشد و در واقع   ها، مبتلا شدن به فساد مي       سازي  يكي از تجربيات نامطلوب در خصوصي     

شود گاهي    خواري انجام مي    هاي رانت   سياستي كه خود به هدف كاهش و از بين بردن زمينه          
بنـابراين  . شـود   اي مـي     سـوء اسـتفاده عـده      به سبب سوء اجرا خود تبديل به محملي جهت        

كـارگيري    مهمترين الزام در اين سياست جديد كـه در ابلاغيـه نيـز بـر آن تأكيـد شـده بـه                     
. المـال در آن نباشـد       اي براي تـاراج بيـت       هايي براي واگذاري است كه كمترين زمينه        روش

  .ر باشدتواند ابزار مناسبي براي اين كا بازار بورس در صورت كارآمدبودن مي
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  حفظ جايگاه دولت. 4
معنـاي   گري دولت بـه     در اقتصاد اسلامي دولت نقش قابل توجهي دارد و كاهش تصدي          

ق اهـداف   گذاري و نظارت در جهت تحقّ       در سياست ويژه    بهنقش مهم دولت    گرفتن  ناديده  
مهمترين وظيفه دولت وضع قوانين ضد انحصار و نظـارت دقيـق            . آرماني اسلام نبايد باشد   

اي  گونـه  باشد طبيعي است اين قوانين و نظارت نبايـد بـه           منظور اجراي دقيق اين اصل مي      به
  .ند كندباشد كه خود بوروكراسي جديد پديد آمده و چرخ فعاليت توليدي را كُ

  سازي در ايران و ديگر كشورها  از تجربه خصوصياستفاده. 5
ا داراي پيشينه اسـت و      سازي در ايران و ديگر كشوره       طور كه اشاره شد خصوصي      همان

بنابراين در اجراي اين سياست لازم اسـت        . در هر يك نيز نقاط ضعف و قوتي داشته است         
كردن نقاط ضعفـشان، از تكـرار برخـي از          ساختن تجربيات ديگر كشورها و برطرف       با بومي 

  .تجربيات تلخ جلوگيري شود

  44موانع اجراي مطلوب اصل 
طور كلي از  خوب در عمل با موانعي مواجه شده كه يا بههاي  تجربه نشان داده است كه طرح

  :عبارتند از برخي از اين موانع. شوند اجراي آن جلوگيري كرده و يا تحققّ كامل آن را مانع مي

  سازي ذهنيت منفي درباره خصوصي. 1
ها به رهاسازي     سازي در ايران كه عملاً در برخي از بخش          ناموفق بودن تجربه خصوصي   

كـار   المال تبديل شده بود ذهنيت مردم را درباره انجام دوباره و وسيعتر اين              اج بيت و نيز تار  
 و از جمله    44سازي از راه اصل       هاي جدي درباره فرجام خصوصي      تاريك ساخته و نگراني   

  .هاي واگذاري شده پديد آورده است درباره وضعيت اشتغال كاركنان موجود شركت

  حال واگذاريهاي در  بودن سود شركت پايين. 2
ناكارايي بخش دولتي كه ناشي از عدم رقابت و فقدان انگيزه لازم و برخي عوامل ديگر                
بوده است سبب شده كه اين بخش داراي سود قابل توجهي نبوده و بنابراين در واگذاري به   

  . نشودرو روبهبخش خصوصي با اقبال خوبي 
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  مخالفت مديران دولتي. 3
دولتي از سابقه طولاني برخوردار بوده و در اين مـدت بخـش             كه اقتصاد     با توجه به اين   

ويـژه در برخـي       مديران بخـش دولتـي بـه      . دولتي همواره گرايش به فربه شدن داشته است       
موجـود،  اي شده و در كنار گرايش رواني به حفظ قدرت             العاده  ها داراي قدرت فوق     زيربخش

نافع شخصي و حزبي خود دانسته و برخي افراد اين وضعيت را زمينه مناسبي جهت تأمين م       
  .كنند و در صدد كارشكني برخواهند آمد به سادگي درباره تغيير وضعيت تمكين نمي

  بورس ضعف بازار. 4
ترين ابزار رشد اقتـصادي        بازارهاي مالي مهمترين و قوي     ، اقتصادهاي پيشرفته  اغلبدر  

  .شود و افزايش توليد و اشتغال شمرده مي
 گوناگون ساختاري و موقعيتي توان كافي براي اجراي كارآمـد           علله  بازار بورس ايران ب   

هاي دولتي بـه بخـش خـصوصي را ندارنـد،              و واگذاري صحيح و عادلانه شركت      44اصل  
  .باشد چند در مجموع بهترين گزينه براي اين منظور مي هر

  
  سردبير  






