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  سخن نخست

  سهام عدالت از نظريه تا اجرا
  

  .الْعدلَ يحسنُِ منْ إِلَّا لَايعدِلُ و الْعسلِ منَِ أَحلىَ الْعدلَ إِنَّ: υالامام الكاظم قاَلَ
داند،   كسي كه عدالت را به خوبي ميفقطتر است و  عدالت از عسل شيرين

  .)الأنفال و ء الفي باب ،541 ، ص1 ، جكافي( كند  آن را اجرا ]تواند مي[

  
 يكـي از    صـورت    از عـدالت بـه     گونـاگون هـاي     بـه مناسـبت   پيـشين     طي چند سـرمقاله   

با عنـوان راهبـرد عـدالت       ها،    يكي از آن  در  . ترين اهداف نظام اقتصادي سخن گفتيم       اساسي
 سـاماندهي   چون بر اموري    »بخش خصوصي فعال و دولت مكمل     « با طرح نظريه     ،اقتصادي
هـاي اقتـصادي      تقويت سـازوكار مـشاركت در فعاليـت        بازار براي ايجاد عدالت و    سازوكار  

 كــار دولــت جديــد، شــعارهاي آغــازاي ديگــر، بــه مناســبت  ســرمقالهدر  و تأكيــد كــرديم
حوزه اقتـصاد    وليت دولت در  ؤ مس جهت در   ، را مبارك شمرده   يجمهور  محور رئيس  عدالت

 و كـاهش تـصديات دولـت در      سـازي   خـصوصي ،  اسلامي و تحقق شعارهاي مطـرح شـده       
 از طريـق انتقـال برخـي        ،ها است   هايي كه بخش خصوصي قادر و صالح به انجام آن           فعاليت
هاي دولت به طبقات فقير و متوسط جامعه بـا اسـتفاده از سـازوكارهايي كـه ضـمن                     ثروت

 امسرانجو  ، تأكيد كرديم    وري را نيز به همراه داشته باشد        تحقق هدف عدالت، كارايي و بهره     
اصول بر اجراي فوري    » گامي به سوي اقتصاد اسلامي    «با عنوان   در سخني   در شماره پيشين    

 بـه منظـور       عـدالت،  روشنبرخي از مراتب    ساختن   اقتصاد اسلامي و از جمله محقق     بديهي  
   .اصرار داشتيمعدالت تشنگان چشاندن شهد آن به 

 عدالت، نظريه توزيع سـهام      ترين شعار خود، يعني     كردن اساسي  ، به منظور اجرايي   دولت
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 نظـري اي كه از جهت       نظريه ؛ي آن برآمده است   طرح و به سرعت در صدد اجرا      معدالت را   
در ايـن نوشـتار، ضـمن تأييـد اصـل            .و روش اجرا، موافقان و مخالفاني را به همراه داشت         

  .باره وجود دارد نگاهي بيفكنيم هايي كه در اين درصدديم بر دغدغهنظريه 

  ييروند اجرا

وزارت امور اقتصادي و دارايي و بـه          بنا به پيشنهاد   9/11/1384  تاريخ ت وزيران در  أهي
قـانون  ) 9(استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مـاده                

  .دكرتصويب  ماده 13در نامه اجرايي توزيع سهام عدالت را  آيين، برنامه چهارم توسعه

هـاي دولتـي را بـه         صدد است طـي چنـد مرحلـه سـهام شـركت           ولت در اين طرح در    د
صـورت اقـساطي و از محـل         آن را به  بهاي   و   دواگذار) سه دهك (درآمدي  هاي پايين     دهك

شـركت   (شـركت واسـط   اين كـار از طريـق       . دريافت كند  سال   20سود اين سهام، در طول      
اع سـهام واگـذار      نقش اين شركت تبديل سـبد انـو        .گيرد  انجام مي  )سهام عدالت كارگزاري  

هاي عدالت استاني  واگذاري سهام شركت واسط به تعاوني شده به يك سهم واحد و سپس
ميزان واگـذاري سـهام   . مرتبط با واگذاري سهام عدالت است و انجام ديگر كارهاي اجرايي

ميزان واگذاري سهام شركت واسط بـه        و   دولتي به شركت واسط متناسب با امكانات دولت       
  .شود اعضاي تعاوني تعيين مي عدالت استاني متناسب با تعدادهاي  تعاوني

 افراد تحت پوشش كميته امداد، بهزيستي و        ،ل واگذاري سهام عدالت   اومرحله  مشمولان  
بعـدي بازنشـستگان، كارمنـدان و سـاير         مراحـل    هزار رزمنده بدون درآمد هستند و در         50

  . را شامل خواهد شداقشار جامعه 
 سهامداران پرداخـت نـشود، ايـن    هوسيل بهعدالت  رصد از اقساط سهام د20تا زماني كه 

اعـضاي شـركت تعـاوني عـدالت اسـتان          د  كـه بـين خـو      سهام قابل فروش نيست، مگر اين     
شـدن    اين اقدام به منظور جلوگيري از فـراهم        .دخريد و فروش شو   ) صاحبان سهام عدالت  (

 .ست استفاده براي سود جويان اتخاذ شده اءسو ي ها زمينه

شـود،   هـا واگـذار مـي    بخشي از سـهام آن  هايي كه به منظور حفظ و تداوم فعاليت بنگاه
صـورت بلـوك در اختيـار        كه حداكثر بيست درصد سهام هر بنگاه به        شود تدابيري اتخاذ مي  
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  .گيردصلاحيت اداره بنگاه را داشته باشند قرار  كه )خصوصيدولتي يا (اشخاص واجد شرايط 
 ساله است، متناسب    20ست پس از طي دوره تقسيط كه حداكثر         شركت واسط موظف ا   

 ـ   درنگ بيو ،  با ميزان دريافتي از مردم     يه حـساب اقـساط سـهام    صف پـس از آن نـسبت بـه ت
  .واگذاري اقدام كند

  اهداف 

 امـا كنـار ايـن هـدف،         ؛ اجراي عدالت بين آحاد جامعه است      ،ترين هدف اين سهام     مهم
افـزايش درآمـد و      معاون وزير امور اقتصادي و دارايي،        .اهداف ديگري نيز ديده شده است     

جامعـه،    ثـروت و درآمـد در       هاي كم درآمد، توزيـع عادلانـه        خانواده گذاري  قدرت سرمايه 
و افزايش بازار سـرمايه، توزيـع مـديريت دولتـي بـين              گسترش   گري دولت،   كاهش تصدي 

نـگ سـهامداري در     هاي دولت و تـرويج فره       سرمايه بخش خصوصي، جلوگيري از انباشت    
  .ده استعدالت بر شمر كشور را از اهداف طرح واگذاري سهام

  انتقادات

هـاي     از سوي افراد و گروه     هاييشدن آن، انتقاد    با اجرايي  ويژه  بهاز زمان طرح اين نظريه      
 : برخي از اين اشكالات عبارتند از. بر آن وارد شده استگوناگون

  شتابزدگي . 1

 و بـدون    شـتابزده ، آن را طرحـي      مطلـب  ضمن ستودن اصـل       نظران،  بسياري از صاحب  
 سـازوكار اند كه سرعت در انجام طـرح سـبب شـده     مطالعه كارشناسانه كافي دانسته و گفته  

هـاي منفـي     اجرايي آن با اشكال مواجه باشد و انجام آن بدين صورت ممكن است بازتـاب              
  .كند بودن آن را ايجاد مي ليغاتي ضمن اين، شائبه سياسي و تب.براي اقتصاد در پي داشته باشد

  خواري  رانتزمينه . 2

، هرگونه تـصرف در     استالمال    هاي دولتي متعلق به بيت      كه اموال شركت   با توجه به اين   
قيمـت  از  واگذاري سهام، بـه قيمتـي كمتـر         . آن بايد با دقت و رعايت احتياط صورت گيرد        



 

ل 
سا

م 
ج

پن
ز/ 

ان
ست

م
 

13
84

  

8  

هاي گزافي را براي افراد        رانت ،پذيرد ساله، اگر بدون دقت صورت       20هم با اقساط      بازار آن 
 با  تحقاق واگذاري را نداشته و صرفاً     هايي به همراه خواهد داشت كه ممكن است اس          و گروه 

 از مراكـز قـدرت و        معمـول طـور     بـه افـراد مـستحق     . زدوبندها بـه آن دسـت يافتـه باشـند         
   .هايي هستند طلبان هم همواره مترصد چنين فرصت ادان و فرصتگيري فاصله دارند و شي تصميم

  عدالتي امكان بي. 3

 ذيـل  علـل بـه    ممكن اسـت     ،شود  سهامي كه با نام عدالت و به منظور عدالت توزيع مي          
  . عدالتي شود سبب بي

افـراد ايـن    بيـشتر  ،شـود  توزيـع مـي   هاي پايين جامعـه  كه سهام بين دهك به دليل اين .أ
تي د و پس از مـد خواهند رسان رفع نيازهاي خود به فروشام دريافتي را براي ها، سه دهك
. آيـد   هاي دولتي در انحصار طبقات ثروتمند و حتي افراد سودجو در مـي               سهام شركت   عملاً

  انتقال  از فقطكه تدبير موقتي است،      ضمن اين بيني شده     پيشنامه اجرايي     ر آيين تدبيري كه د  
  .كند سهام جلوگيري ميرسمي 
وزيع تبالا   يسوددهبا  و   هاي خوب   ل شركت اين امكان وجود دارد كه در مرحله او       . ب

هـاي بـا سـوددهي پـايين يـا ضـررده               و در مراحل بعدي نوبت به توزيع سهام شركت         شود
هاي بعدي عادلانه نخواهـد بـود و          ل و گروه  هاي او    در اين صورت، توزيع بين گروه      .برسد
هاي پايين كـه در        مگر به قيمت   ،ها وجود نخواهد داشت     راي خريد آن  اي هم ب     انگيزه  اصولاً

  . دشواين صورت ممكن است دولت متضرر 

  سازي سهام عدالت و خصوصي. 4

سازي و هدفمنـد كـردن آن اسـت           يكي از اهداف توزيع اين سهام، تسريع در خصوصي        
 واگذاري سهام عـدالت معاون وزير امور اقتصادي و دارايي و دبير ستاد طرح اي كه  گونه به

. تاسدانسته سازي در كشور   طرح خصوصي  يقوفت گامي در جهت     مزبور را واگذاري سهام   
م ا سـه درصـد سـه      فقـط سازي،    خصوصيسال اجراي طرح     15 تدر مد كه   وي با بيان اين   

ت هاي دولتي در اين مد       شركت ةبخش خصوصي واگذار شد و توسع        هاي دولتي به    شركت
طرح واگذاري سهام عـدالت رونـد       معتقد است    ،سازي بوده   صوصيخ ندخيلي بيشتر از رو   
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تـا   400 سال آينـده  ظرف دو و كند سال تسريع مي 10 را حداقل كشور سازي در خصوصي
و كـم درآمـد جامعـه واگـذار      افراد واجد شـرايط   كشور به هزار ميليارد ريال سهم در 500
 تــوان ي ســهام عــدالت را نمــياگــذارون طــرح معتقدنــد اناقــدايــن بــا وجــود ؛ شــود مــي

هـاي    بنگـاه  هـا و    سازي به منظور كاراتر كردن شركت        زيرا خصوصي  ؛ناميدسازي    صيخصو
بـا وجـود توزيـع    زيـرا   ؛شود  و با فرايند موجود اين هدف محقق نمياقتصادي دولتي است  

  ونگرفتـه  سـازي صـورت   خـصوصي اصلاً  بنابراين ؛اكثريت سهام دست دولت است  سهام،  
 اگر قرار باشد ايـن      ، بر اين  افزون؛  شده است اي از مردم توزيع       هاري ثروت بين عد    مقد فقط

برخـورداري از   عـدم   علت   نقش داشته باشند، به     ها،  گيري و مديريت شركت     افراد در تصميم  
   .آور خواهند شد تدريج زيان ها به شركتو عدم اطلاع از مديريت اقتصادي،  لازمسطح دانش 

   مقطعيمشكلات . 5

 درصدد اجراي اين طرح است كه وضعيت بازار بورس، و بـه تبـع آن                يوضعدولت در   
بـر    را ذيـل   آثـار نـامطلوب    حالـت، ني است و ايـن      ها بحرا   قيمت سهام و سوددهي شركت    

  .اجراي اين طرح خواهد گذاشت
درصدد است سـهام را بـه قيمـت بـازار و حتـي كمتـر از آن       دولت كه  با توجه به اين  . أ

شود و براي      را متحمل مي   فراوانيبار مالي    به افراد مشمول طرح واگذارد،    اط  صورت اقس  به
 ايـن  .كنـد سهامدار  بتواند افراد مورد نظر راكه دارد نياز هاي بيشتري   اجراي طرح به شركت   

كمتـري بـراي   گرفت، بـار مـالي     رونق صورت مي  وضعيتدر صورتي است كه اگر اين كار در         
  .تري براي افراد مشمول طرح به همراه داشت  رواني مطلوبآثار و ،دولت
بيني شده است كه خريداران از محـل سـود سـهام خـود، بـدهي           در اين طرح، پيش   . ب

سود يا  ده بوده     زيانيا  ها    حال در وضعيت موجود كه اكثر شركت      . خود به دولت را بپردازند    
هـم  بـدتر   ...) ا و   ه  با توجه به قطع حمايت    (قابل توجهي ندارند و ممكن است با واگذاري         

  . بيني چگونه محقق خواهد شد شوند، اين پيش
در ،  دهاي سودده را واگذار      اين مشكل درصدد برآيد فقط شركت      هر گاه دولت براي حلّ    . ج

  .يماندههاي باق صورت او خواهد ماند و تحمل بار مالي سنگين ناشي از زيان شركت اين
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  ها و پيشنهادگيري نتيجه

 در مراحـل    ،بـوده مراحل اوليـه طـرح      مربوط به   ،  هابرخي از انتقاد  بايد توجه داشت كه     
  ضرورت دقت و مطالعه بر روي طـرح،       همچنين بايد توجه داشت كه      . دشو ميبعدي مرتفع   

 بدهدنبايد منجر به اين شود كه اجراي آن به قدري عقب بيفتد كه شيريني خود را از دست                   
 بنابراين با توجه به تجربـه       ؛ه خاموشي گرايد   ب ،و نور اميدي كه در دل محرومان ايجاد شده        

توان نقـاط ضـعف       قبل از انقلاب مي    مالكيت سهام واحدهاي توليدي به كارگران      واگذاري
نظر، طرح را     دعوت از افراد صاحب     زماني در نظر گرفت و نيز با       وضعيتآن را با توجه به      

 لازم اسـت بـا       جراي خوب طـرح،   بنابراين، به منظور ا   ؛   به مرحله اجرا درآورد    ،تر كرده   پخته
نظـران،    و از نظر ديگر صاحب    شود   آن مطالعه    گوناگونصي جوانب   هاي تخص   تشكيل لجنه 

همزمـان لازم اسـت افـراد       . هاي سياسي استفاده كـرد      ز ديدگاه نظر ا   صرفبا حسن ظن و با      
 منـدِ له كـه بـسياري از افـراد نياز        أ و از اين مـس     شناسايي شود واگذاري سهام،   واجد شرايط   

ابا دارند، غفلت نشود و نيـز        زير چتر حمايتي كميته امداد و بهزيستي       گرفتن   رقرا از   ،جامعه
  .قان نتوانند از اين سفره گسترده بهره برندطلبان و متملّ تدابيري انديشيده شود كه فرصت

  
  سردبير                


