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ــاختار اقتصادی در  ــورهای صادركننده نفت )اوپك( به عنوان يك س ــازمان كش س
ــيس اوپك زمانی اتفاق افتاد  ــكيل شد. تأس ــال 1960 ميلادی در بغداد تش ــپتامبر س س
ــورت با كشورهای  ــركت های نفتی و خريداران اصلی نفت خاورميانه بدون مش كه ش
توليد كننده، قيمت نفت را پايين آورده بودند و اين قيمت روند نزولی در پيش گرفته بود. 
ــور بزرگ توليد كننده نفت در جهان، يعنی عربستان و  به همين دليل وزرای نفت دو كش
ونزوئلا با هم جلسه ای گذاشتند و ايده تشكيل يك سازمان متحد از توليدكنندگان نفت 
را مطرح كردند. سپس در سال 1960 ميلادی اجلاسی در بغداد تشكيل شد و پنج كشور 
ايران، عربستان، عراق، ونزوئلا و كويت، سازمان اوپك را پايه گذاری و يك ايرانی )آقای 

فواد روحانی( را برای دبيركلی اين سازمان به مدت چهار سال انتخاب كردند. 
ــركت های بزرگ نفت و ايجاد وحدت  ــورها با هدف مبارزه با انحصار ش اگر چه اين كش
ــازمان را ايجاد كردند و با وجود اين كه انتظار  ــورهای صادركننده نفت، اين س بين كش
می رفت به دليل سروكار داشتن با صنعت نفت، بيشتر در پی مسائل و كاركردهای فنی و 
اقتصادی باشد ولی صاحب نظران معتقدند اوپك بيشتر مواقع با كاركردهای سياسی درگير 
شده است. اين در حالی است كه اوپك حدود 80 درصد از ذخاير نفتی جهان، 50 درصد 
صادرات جهان و 45 درصد از توليد جهان را در اختيار دارد و پنج درصد جمعيت جهان كه 

دولت های آن ها عضو اين سازمان هستند، زير مجموعه اوپك محسوب می شوند.

اوپک از نگاه چارچوب هاى ساختارى
ساختار سازمانی اوپك شامل كنفرانس، هيئت عامل )BOG(، كميسيون اقتصادی 
)ECB( و دبيرخانه است. در بخش مديريتی اين سازمان هم به طور همزمان دبيركل، دبير 
كنفرانس و دبيرهيئت عامل اوپك با وظايف گوناگون نقش ايفاء می كنند. به طور معمول 
تصميم گيری ها در اوپك بر مبنای اجماع است؛ يعنی بايد همه اعضاء نسبت به يك موضوع 

ــبت به آن تصميم گرفته شود.  ــند تا نس  به توافق برس
ــت  ــك؛ در اين رابطه رياس ــل اوپ ــس هيئت عام رئي
ــاس  ــر اس ــاً ب ــداء صرف ــك از ابت ــل اوپ ــت عام هيئ
ــت  اس ــوده  ب ــی  ــورت گردش به ص و  ــا  الفب ــروف  ح
ــت.  ــيده اس ــه ايران رس ــون در دو دوره ب ــا كن ــه ت  ك
ــت كنفرانس اوپك  ــس كنفرانس اوپك؛ ولی رياس رئي
داستان طول و درازی ديگری دارد. در دهه های ابتدايی 
تأسيس اين سازمان عملًا رئيس ثابتی برای كنفرانس ها 
وجود نداشته و به تعداد جلسات، رئيس انتخاب می شده 
ــات اوپك، وزير كشور  ــته به محل برگزاری جلس يا بس
ــد؛ اگر چه در اين  ــزار كننده رئيس كنفرانس می ش برگ
ــال  ــت 135 اوپك در س باره نيز باوجود برگزاری نشس
ــه وزير نفت  ــت كنفرانس ب ــان، رياس 1383 در اصفه
ــيد و اين خاطره تلخ  وقت ايران يعنی بيژن زنگنه نرس
ــان ماندگار كرد. ــران را در اذهان ايراني  از رفتن حق اي

ــال های بعدی  كه عملًا رياست دائمی وجود  البته در س
ــت، تصميم بر آن شده بود تا در دوره های يكساله  نداش
رئيس اوپك بر اساس اجماع انتخاب شود. در واقع روال 
ــر انتخاب نايب رئيس  ــاله ب كار اين گونه بود كه هر س
ــال بعد نايب  ــه  صورت خودكار س ــد كه ب اجماع می ش

رئيس، رياست سازمان را برعهده می گرفت.
ــت 145 اوپك )سپتامبر 2007(  ولی پس از آن در نشس
ــت كنفرانس نيز مانند رياست هيئت  برای اين كه رياس
عامل به همه اعضاء برسد، قرار شد به صورت گردشی 

ــد؛ در اين خصوص برخی مديران فعلی وزارت نفت تأكيد  ــاس حروف الفبا باش و بر اس
می كنند كه بايد وزير نفت مورد نظر ابتداء توسط وزير نفت كشور ديگر به اعضاء پيشنهاد 
ــد يك  ــود كه به نظر می رس ــمی انتخاب ش ــود و با اجماع همه اعضاء به صورت رس ش
ــت كنفرانس است ولی برخی ديگر  ــريفاتی برای رسميت بخشيدن به رياس حركت تش
ــيوه قديمی بوده و درحال حاضر به طور  از فعالان اوپك تصريح می كنند كه اين يك ش
ــاس الفبا، وزراء رئيس به نوبت كنفرانس می شوند. بنابر اين در سال 2008  خودكار براس
ــكيب خليل - وزير انرژی الجزاير، در سال 2009 ميلادی خوزه ماريا بوتلهو  ميلادی ش
ــلس - وزير نفت آنگولا و در سال 2010 ميلادی ويلسون پاستور - وزير  دی واسكونس
ــك بودند؛ به اين ترتيب به طور طبيعی برای  ــت اكوادور رئيس دوره ای كنفرانس اوپ نف
سال2011 ميلادی و بر اساس حروف الفبا نوبت رياست كنفرانس اوپك به ايران و سال 

2012 نوبت عراق است. 
ــواد روحانی از ايران  ــيس اوپك ف ــن در مورد دبير كلی در ابتدای تأس ــركل؛ همچني دبي
ــد ولی پس از آن دوره های  ــال انتخاب ش ــازمان به مدت چهار س برای دبير كلی اين س
ــت. دراين رابطه نيز عبدالله  ــاله بوده كه برای يك دوره قابل تمديد اس ــه س دبيركلی س
ــال 2007 به عنوان دبير كل اوپك انتخاب شده، با  ــالم البدری از ليبی كه از ابتدای س س
يك دوره تمديد تا پايان سال 2012 ميلادی دبيركل خواهد بود.  البته در سال های قبل 
ــود كه  ــال 1983 نوبت ايران بود تا دبيركل ش يعنی بعد از دبير كلی وزير نفت گابن درس
با كارشكنی برخی كشورهای عربی عضو، ايران نتوانست مجدداً دبيركل شود. هم اكنون 
نيز تنها پست دبيركلی است كه بر اساس اجماع تعيين می شود و با وجود پيشنهاد هيئت 
ــت ايران در سال 2007 برای تعيين آن بر اساس حروف الفبا  عامل اوپك در زمان رياس
و به صورت گردشی، ولی مورد قبول اعضاء قرا نگرفت و كشورمان پس از فواد روحانی 
ــب دبيركلی نشده است. همچنين بايد يادمان باشد معمولًا مناقشه بر سر  موفق به كس

پشت پرده رياست ايران در اوپك

كاو
دو
كندوكاوكن گروه گزارش



سال چهارم، شماره43و44/ آذر ماه 89  

37

پست دبيركلی برای كشورهای عضو اهميت بيشتری داشته و تا كنون نيز با اين تحليل از 
گردشی شدن آن براساس حروف الفبا جلوگيری كرده اند كه مبادا بنا به ضرورت دوره ای 
ــود! به منظور كسب  بودن، دبيركلی در اختيار وزيران ضعيف تر افتاده و اوپك تضعيف ش
ــته ايران چندين بار كانديدای خود كه حسين  ــمت دبير كلی در طول سال های گذش س
كاظم پور اردبيلی، نماينده 25 ساله سابق ايران در اوپك بود را پيشنهاد كرد ولی به دليل 
ــكنی دولت های عربی و ضعف تصميم گيری وزارت نفت  ــتگی در اوپك، كارش چند دس
كشور موفق به كسب اين عنوان نشده ايم. ايران معمولًا در برابر مخالفت عرب ها از خود 

مقاومت لازم به خرج نداده است. 

بهره بردارى سياسی از رياست ايران در اوپک
از ناكامی های گذشته در به دست آوردن امكان دبيركلی اوپك كه بگذريم، ايران كه 
در سال 1975 برای آخرين بار رياست كنفرانس اوپك را توسط جمشيد آموزگار در اختيار 
ــته، قرار است در سال 2011 ميلادی بار ديگر مسعود ميركاظمی را در سمت رئيس  داش
كنفرانس اوپك داشته باشد. البته درباره دليل به دست نياوردن عنوان رياست اوپك در اين 
فاصله نيز اما و اگرهايی وجود دارد؛ به عبارت ديگر آيا هيچ گاه وزيران ما تمايلی به رئيس 
كنفرانس شدن داشته اند و اعلام آمادگی كرده اند و روی آنها اجماع نشده يا هيچ گاه به 
دليل مسائلی مانند مشغله های شخصی، وقت گير بودن اين سمت و نياز داشتن به تسلط بر 
 زبان انگليسی و نياز به روابط عمومی قوی هيچ گاه متمايل به اين سمت سازمانی نبوده اند؟! 
ــئوليت هايی همچون اداره جلسه وزراء، هماهنگی  ــاس اساسنامه اين سازمان مس بر اس
ــورهای عضو برای دستيابی به تصميم های موردی و حضور در نشست های  وزيران كش
مطبوعاتی بعد از اجلاس وزراء از جمله وظايف رئيس كنفرلنس است كه اذعان همگان 

را بر اداری بودن اين سمت در پی دارد. 
ــنامه اوپك تأكيد می كنند كه به دليل سياسی بودن  ــان مشرف بر اساس اگرچه كارشناس
ــمت وزارت، به طور خودكار رياست اجلاس وزراء نيز وزنه سياسی به همراه دارد.ولی  س
ــاهده می شود كه پس از اعلام خبر واگذاری رياست اوپك به ايران پس از 36 سال،  مش
ــيار مورد توجه سياسيون كشور قرار گرفت و به دست آوردن رياست كنفرانس اوپك  بس
ــور تلقی كردند.  اين  ــامان سياسی كش ــرايط نه چندان به س را يك پيروزی بزرگ در ش
اظهارنظرها در حالی انجام می شد كه همواره اوپك تأكيد كرده كه اعضاء در سمت های 
سازمانی خود حق بهره برداری شخصی از موقعيت شان را ندارند و تنها نماينده ساير اعضاء 
در آن سمت هستند؛ اين در حالی بود كه برای نمونه سيدعلی اديانی راد، عضو كميسيون 
ــس اوپك ايران برای تعيين قيمت نفت گام های  ــت كنفران انرژی با بيان اين كه با رياس
اساسی بر خواهد داشت، تأكيد كرده بود كه انتظار می رود كار اساسی و جدی برای تعيين 
ــت و قابليت های دولت ايران با  ــت نفت در اوپك با توجه به توانمندی های وزير نف قيم

همكاری وزرای ديگر در سازمان اوپك انجام شود! 

زمينه سازى براى كسب دبيركلی اوپک در سال آينده
ــم كرد كه يكی از  ــن مقوله نگار كنيم، ملاحظه خواهي ــر از منظری ديگر به اي اگ
ــوری كه وزيرش اين سمت را  ــت كنفرانس برای كش مزايای قابل توجه و طبيعی رياس
ــتر با  ــتر در ديگر كنفرانس های بين المللی و لابی و مذاكره بيش دارد، امكان حضور بيش
ــت كنفرانسی اين سازمان است.  ــاير اعضای اوپك بنا به ضرورت انجام وظايف رياس  س
به اين ترتيب شايد نتوانيم از اين عنوان در بازار جهانی نفت خام و قيمت های آن تاثيرگذار 
ــيم يا رنگ تحريم ها را عليه ايران به ميزان قابل توجهی كم رنگ كنيم زيرا اصولًا  باش
دستيابی به چنين اهدافی با وظايف ذاتی اين مسئوليت هماهنگی ندارد، ولی شايد بتوانيم 
ــاير اعضاء، آنها را برای اجماع روی كانديدای احتمالی  با آماده كردن زمينه ها و ذهن س

ايران برای دبيركلی در دوره بعد آماده كنيم. 
ــر افزايش ذخاير نفت قابل  ــر با ادعاهای ونزوئلا و عراق مبنی ب ــن درحال حاض همچني
ــان عملًا رتبه ايران را از دومين به چهارمين دارنده ذخاير نفت خام  ــتحصال كشورش اس
تنزل داده اند. اين درحالی است كه كويت نيز به تازگی در اين خصوص ادعاهايی را عنوان 
كرده است ولی از طرف ايران در طول يك سال گذشته به جز اعلام ذخاير جديد كه با 
وجود آن بازهم پس از ونزوئلا قرار خواهيم گرفت، تلاشی ديده نشده و اميد می رود وزير 
ــا وزرای ديگر اوپك در جهت پس  ــتر ب نفت در طول اين مدت از فرصت مذاكرات بيش

گيری حق ايران استفاده كند. 
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همه چيز درباره بودجه، نفت و يارانه
دكتر محمد حسن قديری ابيانه

درآمد،  در خصوص  زير  جزئيات  بودجه سال 89،  قانون  اساس  بر 
جاري  سال  براي  پيش بيني شده  قيمت  و  يارانه  و  عمراني  بودجه 

مشخص شده كه مرور آن قابل ملاحظه است:
متن: در بودجه 1389 در حالي كه پيش بيني  درآمد حاصل از صادرات 
نفت جمعاً به ازاي هر ايراني ماهانه مبلغ 48535 تومان است، بودجه 
عمراني )تملك دارايي هاي سرمايه اي( به ازاي هر ايراني ماهانه مبلغ 

33165 تومان تعيين شده است.
ايرانی فقط ماهانه 15370 تومان و سالانه  ازای هر  به  ملاحظات: 
يافته  اختصاص  غيرعمرانی  امور  به  نفت  درآمد  از  تومان   184440

است. 
بيش از 68 درصد درآمد نفت به بودجه عمرانی اختصاص يافته است.

متن: ذخاير ارزی ايران  100 ميليارد دلار است.
 ملاحظات: معادل 1340 دلار به ازای هر نفر ايرانی.

متن: موجودي صندوق توسعه ملي به مرز هفت ميليارد دلار رسيد. 
ملاحظات: معادل 93 دلار به ازای هر نفر ايرانی.

متن: قيمت صادرات نفت خام حدود 70 دلار در هر ليتر است.
ملاحظات: معادل ليتری 462 تومان.

متن: در بودجه سال 1389 هر بشكه نفت 65 دلار پيش بينی شده 
است.

ملاحظات: معادل ليتری 422 تومان.
نتايج حاصل از جدول فوق: آيا می دانيد؟

بنزين  ليتر  احتساب هر بشكه نفت خام 70 دلار، قيمت هر  با   )1
462 تومان است.

2(  قيمت هر بشكه بنزين معمولی هنگام تحويل به مشتری 135 
دلار است كه دولت آن را به مصرف كنندگان ليتری 100 تومان 
يعنی بشكه 15 دلار  به صورت سهميه ای تحويل می دهد كه يارانه 

هر ليتر آن 794 تومان و هر بشكه 120 دلار است.
3( يارانه هر ليتر بنزين نيمه يارانه ای )آزاد( 494 تومان و هر بشكه 

75 دلار است.
4(  قيمت هر بشكه بنزين سوپر هنگام تحويل به مشتری 138 دلار 
است كه دولت آن را به مصرف كنندگان ليتری 150 تومان يعنی 
بشكه ای 23 دلار  به صورت سهميه ای تحويل می دهد كه يارانه 

هر ليتر آن 762 تومان و هر بشكه 115 دلار است.
5( يارانه هر ليتر بنزين سوپر يارانه ای 762 تومان و هر بشكه 115 

دلار است.
6( يارانه بنزين سوپر نيمه يارانه ای )آزاد( هر ليتر 362 تومان و هر 

بشكه 55 دلار است.
7( قيمت هر بشكه نفت سفيد 129 دلار 126 دلار است كه دولت 
آن را دو و نيم دلار می فروشد و 126 دلار در بشكه يارانه می دهد. 
8( قيمت هر بشكه نفت گاز )گازوئيل(  126 دلار است كه دولت 
آن را دو و نيم دلار می فروشد و 124 و نيم دلار در بشكه يارانه 

می دهد.


