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ــعي خواهد شد تا با مقايسة ساختاري  در اين مقاله س
نظامهاي تدوين بودجه در كشور ايران و عربستان به عنوان 

ــفيدان عرصة نفت در خاورميانه و از طرفي نروژ، به  ريش س
عنوان يكي از بزرگترين كشورهاي نفتي هم در عرصة توليد 
ــة تكنولوژي، به بيان راهكارهاي  و مصرف و هم در عرص
ــرفت در اين عرصه، يادآورى فرصتهاي از دست رفته،  پيش
ــتة وابستگي به نفت  نماياندن نقاط ضعف ايران در قطع رش
ــور بپردازيم تا روشن  ــة آماري بودجة اين سه كش و مقايس
شود كه اقتصاد كدام يك از اين سه كشور، مخصوصاً ايران 
ــه) و نروژ (به عنوان مدل  ــعه يافت (به عنوان مدل كمتر توس

توسعه يافته در صنعت نفت) بوي نفت مي دهد!  
ــتان وجود  دارد:  ــتركي بين ايران و عربس مسئلة مش
عربها نيز با وجود بالا رفتن قيمت نفت و غني شدن كشور 
ــتند و آن  ــر اقتصادي با يك چالش جدي روبه رو هس از نظ
ــي از فروش نفت  ــه به موازات افزايش درآمد ناش هم اينك
ــتان را تشكيل مي دهد، نرخ  كه 80 درصد منابع مالي عربس
تورم و بيكاري نيز روندي صعودي را طي مي كند. به نحوي 
ــتان  ــه براي اولين بار از دهة هفتاد ميلادي به بعد عربس ك
ــدن نرخ تورم بوده  است. دو برابر شدن  ــاهد دو رقمي ش ش
ــدن قيمت برنج، افزايش  ــة خريد خواروبار، دو برابر ش هزين
ــش نرخ بيكاري به 30  ــت و افزاي 30 درصدي قيمت گوش
ــاله از نشانه هاي پاسخگو  درصد در بين جوانان 16 تا 26 س

نبودن تمهيدات اعراب در تنظيم درآمد و هزينه هاي جاري 
كشور است. 

هرچند عربستان سعودي اعلام كرده كه قصد كاهش 
ــته   ــال 2008 داش هزينه ها و در نتيجه كنترل تورم را در س
است، اما در عملي كردن اين ادعا چندان موفق نبوده  است. 
ــه در بودجه پيش  ــعودي معمولا بيش از آنچ ــتان س عربس
ــت، هزينه مي كند. هزينه هاي اين كشور در  ــده اس بيني ش
ــده بود، 17  ــه با آنچه پيش بيني ش ــال 2007 در مقايس س
درصد بيشتر بود. هزينه هاي عربستان در سال 2008 نيز در 
قياس با سال گذشته 7/9 درصد بيشتر است. وزارت دارايي 
ــد اقتصادي اين كشور را در سال  عربستان در گزارشي رش

جاري3/4  درصد پيش بيني كرده  است.

ــي دهد كه امكانات  ــان م مرور اجمالي تاريخ نروژ نش
ــتان براي دست يافتن به  ــورهايي نظير عربس ايران و كش
ــطح رفاهي نزديك به سطح رفاه نروژ - حداقل با توجه  س
ــت. نروژ  به امكانات اقتصادي- چندان هم دور از ذهن نيس
ــورهاي اروپا و دنيا  ــي از مرفه ترين كش ــال حاضر يك در ح
ــوان ادعا كرد كه  ــود و به هيچ وجه نمي ت ــوب مي ش محس
اين رفاه عمومي و اقتصادي را مديون نفت است. بلكه اين 
پيشرفت و انقلاب اقتصادي در نروژ مدلول مديريت علمي 

ــور بوده  است. اين درحالي   و صحيح بر منابع نفتي اين كش
ــت كه يكي از اصلي ترين آموزه هاي كودكان نروژي در  اس
مدارس، يادآورى جايگاه نروژ در مقام فقيرترين كشور اروپا 

در سال 1905  است. نروژ هميشه داراي منابع طبيعي بوده  
ــت كه به  ــط ورود نيروي كار تحصيلكرده اس ــت اما فق اس
ــي قابل توجه  ــا از اين منابع در مقياس ــا اجازه داد ت نروژيه

استفاده كنند. 

عامل اصلى در تحول اقتصادى نروژ، انباشت سرماية 
ــرماية طبيعي عامل ثانويه بوده است. انباشت  ــاني و س انس
ــرماية طبيعي هم سطح  ــاني مي تواند بدون س سرماية انس
زندگي را بالا ببرد (براي مثال كشورهاي ژاپن و سنگاپور)، 
ــاني لازم بـراي  ــرمايـة طبيـعي بـدون مـنابع انـس اما س
ــره برداري از آن، كمك اندكي كرده يا حتي وضع را بدتر  به
ــد اقتصادي  ــازد. نكتة ديگري كه به نقش آن در رش مي س
ــت از منابع نفتي بايد توجه  ــروژ با توجه به درآمدهاي دول ن
ــت، مدل مديريتي دولتمردان نروژي بر صندوق ذخيرة  داش
ــت. نروژ نيز صندوقي دارد به نام «صندوق وجوه  ارزي اس
ــرة ارزي ما را دارد.  ــت» كه همان مكانيزم صندوق ذخي نف
ــتفاده از وجوه ذخيرة  ــا اين تفاوت كه عدول از قوانين اس ب
ــت و  ــور ما تقريبا غيرممكن اس ارزي در نروژ برخلاف كش
ــختگيريهايي كه در اين زمينه  ــتمداران نروژي با س سياس
ــرمايه اي براي نسلهاي  ــته اند به وجوه آن به عنوان س داش
ــه دولتمردان نروژي  ــت ك آينده مي نگرند. براي همين اس
ــت از  ــي، كمتر به فكر برداش ــاب از ضرورت تراش ــا اجتن ب
حساب ذخيره ارزي اند و سعي مي كنند تا با استفاده از منابع 
ــي جاري و مديريت جريان پولي، به همان درآمد جاري  مال
ــنده كنند و در استفاده از وجوه حساب صندوق، بردباري  بس

بيشتري به خرج دهند. 
ــتحكم صندوق نفت  ــر از همه اينكه  قانون مس مهمت
ــي  ــليقه هاي سياس ــازه نمي دهد كه تمايلات و س نروژ اج
ــر بگذارد. جداي از بحث  ــاب ذخيرة ارزي تأثي در رفتار حس
ــود  ــؤالي كه مطرح مي ش قوي يا ضعيف بودن مديريت، س
ــت؛ آيا نروژ در حالي كه درآمدي بيشتر از ايران، از  اين اس
ــش روزافزون نرخ تورم  ــاهد افزاي فروش نفت خود دارد، ش
ــت يا خير؟ مسلماً خير! ايران توانسته  است  در كشورش اس

امروزه بر هيچ كس پوشيده نيست كه ايران به عنوان يكي 
از بزرگترين توليدكنندگان و صادركنندگان نفت در دنيا، 
بهرة درازمدتي ازفعاليتهاي نفتي خود نبرده  است. چرا 
كه مبناي تدوين بودجه و ديگر فعاليتهاي كلان اقتصادي 
دولت در ايران، از همان ابتداي امر، چشم دوختن به 
دلارهاي نفتى بوده كه به شرائين اقتصاد كشور تزريق 
مي شد. پرداختن به اين نكته كه دست يافتن به اهداف 
سند چشم انداز بيست سالة جمهوري اسلامي ايران، حتي 
با فروشي افزون بر فروش كنوني نفت و درآمدهاي حاصل 
از آن بسيار بعيد مي نمايد، امري است تكراري. چنانكه 
دولت و مجلس نيز در ماه هاي اخير با گويشهاي متفاوت 
و حتي در مواردي، صريحاً  به اين نقطه ضعف بزرگ در 
سيستم اقتصادي، مخصوصاً در نظام تدوين بودجه اشاره 
كرده اند؛تا جايي كه يكي از اعضاي كميسيون اقتصادي 
مجلس شوراي اسلامي در مصاحبه اي ميزان وابستگي 
بودجة سال 87 به نفت را 5/2 برابر قانون برنامة چهارم 
بيان كرده  است. 
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رتبة پنجم را در رده بندي پرتورم ترين كشورهاي جهان 
ــت كه نروژ  ــه خود اختصاص دهد و اين در حالى اس ب
ــن رده بندي قرار  ــابه و در قعر اي ــت در نقطة مش درس
دارد. در واقع نروژ يكي از 7 كشوري  است كه در سال 
2007 ميلادي كمتر از  يك درصد تورم داشته  است. 
بنابراين، اين توجيه كه تورم بالاي موجود در ايران، 
ــت در بازارهاي جهاني  ــد ناگهاني قيمت نف حاصل رش
ــت، چرا كه با آمار فروش بالاتر،  است، ادعايي واهي اس
نروژ بايد بيشتر از ايران درگيـر مشـكل تـورم  مي بود، 
كه نيست. با اين حساب مي توان به اين نتيجه رسيد كه 
ــتر بوي  اقتصاد ايران با وجود فروش كمتر از نروژ، بيش
نفت مي دهد. كشورهايي نظير نروژ كه نفت، اين نعمت 
ــه اكنونيان و فرداييان  ــرمايه اي متعلق ب خدادادى را، س
ــتفادة بهينه از  ــود را براي اس ــد تمام تلاش خ ــي دانن م
شوكهاي نفتي دهه هاي اخير به كار بسته اند، درحالي كه 
كشورهايي نظير ايران و عربستان، تنها به فكر پركردن 
چاله هايي بوده اند كه متأسفانه روزبه روز عميقتر شده اند. 
ــك نفت، در تمام سيستمهاي تدوين بودجه از  بدون ش
ابتدا تا به حال، اولين و آخرين راه محسوب شده و همين 
امر، موجب دامن زدن به عقب ماندگي جبران ناپذيرى در 
ــورهايي نظير نروژ تازه به نفت رسيده يا  مقايسه با كش
ــلامي گامهاي بلند  مالزي كه تقريباً از زمان انقلاب اس

خود را برداشته، شده است. 
ــاي تكيه بر اين تكيه گاه رو به اتمام هيچ  پيامده
ــايند نبوده و نيست و كشور بايد به فكر توليد  گاه خوش
ــاني كارآمد و آموزش  ــت نيروي انس ــوژي، تربي تكنول
ــد كه در غير اين  مديران توانمندي در حوزة انرژي باش
صورت، هر روز شاهد تنگ تر شدن مجال پيشرفت در 
ــود. از اين نكته هم  ــاي انرژي خواهيم ب تمام حوزه ه
ــور هايي از اين دست،  ــد كه نروژ و كش نبايد غافل ش
ــعة انرژيهاي  ــت به توس ــالا رفتن قيمت نفت دس با ب
تجديدپذير زده اند، يعني كاري كه ايران به دليل قيمت 
ــدوار بودن به منابع نفت خويش، تمايل  ارزان گاز و امي

چنداني بر انجام دادن آن ندارد.
ــس موزة نفت نروژ  ــان، جملات زير از رئي در پاي

خالي از فايده نخواهد بود:
ــا بايد اين ثروت را با درايت و براى رفاه مردم  «م
ــظ درازمدت اين  ــتر به فكر حف ــرج كنيم و بايد بيش خ

منابع باشيم. به همين دليل، يك صندوق ارزى نفت به 
ــود آورده ايم و هزاران ميليارد كرون در آنجا ذخيره  وج
ــت، براى اين است  كرده ايم. اين ثروت براى آينده اس
كه از اين منابع بيش از حد براى رفاه امروزمان استفاده 
ــت صحيحى است و فكر  نكنيم. به نظر من، اين سياس
ــا ذكاوت عمل  ــئولان تـا بـه حال ب مى كنـم كـه مس

كرده اند.» 

از 40 سال پيش تاكنون نروژ يك كشور نفتى به شمار  
آمده و 25 درصد از درآمد توليدى آن كشور از طريق اقتصاد 
نفت تآمين مى شود. در اوايل دهة 1980، پارلمان نروژ به فكر 
تشكيل صندوقى براى تثبيت هزينه ها و درآمد دولت افتاد، اما 
ــور و بحرانهاى مالى اواخر دهة  ــفتگى اقتصاد كش به دليل آش
ــيد تا اين  ــة 1990، زمان زيادى طول كش ــل ده 1980 و اواي
قضيه صورت واقعى به خود بگيرد، اما در سال 1990 صندوق 

ذخيرة ارزى حاصل از درآمد نفت به طور رسمى تأسيس شد.
ــال 1996 اولين انتقال سرمايه به اين صندوق به   در س
ــزان 400 ميليون دلار امريكا صورت گرفت و ميزان دارايى  مي
ــرعت رو به افزايش نهاد. اخيراً سرمايه صندوق  صندوق به س
ــوم از  ــود. در حدود  يك س 400 ميليارد دلار تخمين زده مى ش

ــمال امريكا سرمايه  ــهام صندوق (130 ميليارد دلار) در ش س
ــد ميزان سرمايه طى 5 تا  ــده است و به نظر مى رس گذارى ش
10 سال آينده دوبرابر شود. هدف از تشكيل صندوق، محافظت 
ــته به نفت در برابر نوسانات قيمت، حمايت  از اقتصاد غير وابس
ــروژ و اندوخته اى  ــرماية نفتى ن ــابگرانه از س مقتصدانه و حس
درازمدت براى انجام دادن تعهدات مالى كشور در آينده است.

ــب از اقتصاد  ــت كارآمد و مناس ــلاوه، براى حفاظ به ع
ــت)، و اطمينان از اين كه  ــتقل از نف ــته به نفت، (مس غيروابس
ــرمايه گذاريهاى بخش خصوصى مستقل از داراييهاى نفتى  س
بخشهاى دولتى انجام مى گيرد، صندوق تنها در خارج از كشور 
ــت سرمايه را  ــرمايه گذارى مى كند. اين كار، احتمال برگش س

افزايش و ريسك كار را كاهش مى دهد.
مكانيسم بودجه

ــام  و كل  ــا بودجه دولت ادغ ــرة ارزى ب ــدوق ذخي صن
ــود. برطبق  درآمد حاصل از نفت به اين صندوق منتقل مى ش
ــرمايه در صندوق برابر است با  ــتگى س ــم انباش اين مكانيس
ــوى ديگر، براى اجراى  ــاى مالى خالص دولت. از س درآمده
برنامه هايى كه در اولويت برنامه ريزى قرار ندارند، منع قانونى 
ــتفادة پنهانى از درآمد حاصل از نفت  ــته و هيچ اس وجود داش

براى اهداف خاص نمى شود.
در سال  2001، پارلمان نروژ دستورالعملى را به تصويب 
ــول از صندوق به  ــاليانة پ ــانيد مبنى بر اين كه انتقال س رس

ــاليانه از درآمد نفت) با  ــده س ــة مالى (هزينه صرف ش بودج
ــه صندوق كه در  ــده ب ــت درآمد واقعى و پيش بينى ش برگش
حدود 4 درصد تخمين زده مى شود، بايد مطابقت كامل داشته 
باشد. تمامى اين سخت گيريها به دليل اين است كه دارايى كشور 
بايد به نسل بعدى منتقل شده و هر نسلى بايد تنها از سود پول 
ــت نزند. اين قانون به ثبات نرخ  ــتفاده كند و به اصل آن دس اس

برابرى ارز نيز كمك مى كند.
ساختار مديريت صندوق ذخيرة ارزى

ــاختار مديريت اين صندوق براساس يك تقسيم بندى  س
واضح و روشن مسئوليت بين مقامات سياسى و مديران اجرايى 
ــكل گرفته است. وزارت دارايى صاحب صندوق ذخيره بوده  ش
ــل اجرايى كار برعهدة  ــن كردن اختيارات و كنترل مراح و معي
ــت.  ــت. مديريت صندوق بودجه برعهدة بانك نروژ اس آن  اس
ــب براى سرمايه گذارى  وظيفة بانك اجراى راهكارهاى مناس
ــتراتژيهاى كارامد براى برگشت پول با  و حقوق مالكيت و اس
ــك پذيرى است. علاوه بر اين، وزارت دارايى اخيراً  حداقل ريس
ــرمايه گذارى صندوق ذخيره  ــه فكر افتاده تا زمينه را براى س ب
ــول فراهم كند. عملكرد  ــلات ملكى و اموال غير منق در معام
ــفافيت و  ــئوليت، ش ــت: مس ــتوار اس بانك نروژ بر 3 اصل اس
ــفافيت و آشكارسازى اطلاعات  داشتن استانداردهاى ويژه. ش
شاخصه مهم صندوق ذخيره است. تمام اصول سرمايه گذارى و 
دستورالعمل ها به طور علنى آشكار و به صورت گزارش ساليانه 

به اطلاع عموم مى رسند. 
چالشهاى اقتصاد نروژ

ــر منابع طبيعى در اقتصاد يك  هنگامى كه درمورد تأثي
ــود، ياد بيمارى هلندى مى افتيم. بحران  ــور بحث مى ش كش
ــانات فعاليتهاى  بيمارى هلندى هنگامى رخ مى دهد كه نوس
ــور را  ــاس اقتصاد كش اقتصادى افزايش مى يابد و پايه و اس
ــور نروژ تنها مى توان  به مخاطره مى اندازند. اما در مورد كش
ــور در بالاترين حد ثبات قرار داشته  گفت كه اقتصاد اين كش
ــور  ــا تأثير اندكى در درآمد كش ــت نفت تنه ــانات قيم و نوس
ــورهاى شمال اروپا  ــت. نروژ در ميان ديگر كش ــته اس گذاش
(اسكانديناوى) مانند فنلاند و دانمارك از رشد توليدى خوبى 

نيز برخوردار است. 


