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در برخي موارد سيستم بازار آزاد در بخش خدمات انرژي 
ــتيابي به  ــتي كار نمي كند و دولتها مجبورند براي دس به درس
ــازار دخالت كنند.  ــي در ب ــت محيط ــداف اجتماعي و زيس اه
ــا زماني منطقي و  ــرژي از لحاظ تئوري تنه ــت يارانة ان پرداخ
ــاه اجتماعي،  ــطح رف ــت كه موجب افزايش س مورد قبول اس
ــش هزينه هاي اقتصادي  ــت و كاه ارتقاي كيفيت محيط زيس
ــرژي، از افزايش توليد  ــا دخالت در بازار ان ــود. دولتها بايد ب ش
ــت است جلوگيري  گازهاي آلايندة هوا كه به ضرر محيط زيس
كنند. افزايش ماليات و عوارض بر صنايع آلايندة محيط زيست 
ــا آلودگي هوا و توليد  ــي از بهترين راهكارها براي مبارزه ب يك
ــت. ماليات كربن كه امروزه در بسياري  گازهاي گلخانه اي اس
از كشورهاي توسعه يافته و صنعتي وجود دارد، مثال روشني از 
ــت. كاهش ماليات يا پرداخت يارانه به صنايع  ــئله اس اين مس

پاك و سبز نيز مي تواند راهكار مؤثري باشد. 
ــت يارانة انرژي حمايت  ــي از مهم ترين اهداف پرداخ يك
ــتم بازار آزاد توانايي حمايت از  ــت. سيس ــرهاى فقير اس از قش
ــر فقير و آسيب پذير را در برابر افزايش قيمت انرژي ندارد.  قش
ــم يارانة انرژي براي تأمين انرژي مورد  اكثر دولتها از مكانيس
ــتفاده مي كنند، گرچه ممكن است اين  ــر كم درآمد اس نياز قش

مكانيسم در عمل موفقيت كافي را به همراه نداشته باشد. 
انرژيهاي نو به جاي انرژيهاي فسيلي 

ــت يارانه به  ــد با پرداخ ــا مي توانن ــر اين دولته علاوه ب
ــرمايه گذاري بخش خصوصي  انرژيهاي نو، زمينة لازم براي س
ــرمايه گذاري در  ــن نوع انرژيها را فراهم كنند. س براي توليد اي
ــيدي و استفاده از نيروي باد، نيازمند  بخش توليد انرژي خورش
ــا پرداخت يارانه  ــت و دولتها مي توانند ب ــاي دولت اس حمايته
ــيلي را  ــوختهاي فس ــد انرژيهاي نو و جايگزين س ــة تولي زمين
ــعة انرژيهاي نو و تجديدپذير موجب كاهش  تأمين كنند. توس
ــورهاي مختلف به انرژيهاي فسيلي خواهد شد.  وابستگي كش
ــب محافظت از محيط  ــويي نيز موج ــد انرژيهاي نو از س تولي

زيست و كاهش آلاينده ها خواهد شد. 
يكي از بهترين راهكارها و مثالها، توليد انرژي از محصولات 
كشاورزي است كه مي توان از آن جمله به اتانول، متانول و اتيل اشاره 
ــورهاي اروپايي، يارانه هاي زيادي براي  كرد. امريكا و برخي از كش

توليد اين گونه انرژيها و حمايت از كشاورزان اختصاص مي دهند. 
ــت يارانه در بخش  ــد پرداخ ــن ميان به نظر مى رس در اي
ــت يارانه به  ــبي براي پرداخ ــته اي جايگزين مناس انرژي هس
ــيلي است. پرداخت يارانه براي توليد انرژي هسته اي  انرژيهاي فس
ــت. به  ــورها از توجيه منطقي برخوردار اس ــياري از كش در بس
عبارت بهتر دولتها مي توانند با پرداخت يارانه، زمينة لازم براي 
ــئله  ــتيابي به منابع مدرن انرژي را فراهم آورند و اين مس دس

موجب ارتقاي سطح زندگي قشر فقير خواهد شد. 
ــت مضاعفي  ــرژي برق اهمي ــث در خصوص ان اين بح
ــعة پايدار  ــد و توس دارد چرا كه انرژي برق نقش مهمي در رش
ــود يارانه ها  ــد. بنابراين پيش بيني مي ش ــادي ايفا مي كن اقتص
ــتهاي انرژي در  ــالهاي آينده نيز بخش مهمي از سياس طي س
ــعه براي حمايت از قشر فقير جامعه  ــورهاي در حال توس كش

به شمار رود. 
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ــالهاي اخير موجب  ــش يارانة مصرف انرژي طي س افزاي
ــيلي، وارد آمدن خسارتها و  ــد فزايندة مصرف انرژيهاي فس رش
ــمگير  ــت و افزايش چش زيانهاي جبران ناپذيري به محيط زيس
ــده است. هدف اصلي از اصلاح سيستم  هزينه هاي اقتصادي ش
ــت. حذف كامل يارانه ها  يارانه ها، كاهش يا حذف كامل آن اس
يك سياست برد - برد است. كليه يارانه هاي مربوط به انرژيهاي 
ــوارد دولتها با تضاد و  ــد كاهش يابد. البته در اكثر م ــيلي باي فس
ــت محيطي حذف  ــض بين آثار اقتصادي، اجتماعي و زيس تناق

يارانه ها روبه رو مي شوند.
يارانة خوب يارانه اي است كه زمينة دستيابي به انرژيهاي 
ــت داشته باشد  مدرن را فراهم كند، تأثير مثبتي در محيط زيس
ــود. براي اصلاح  و موجب افزايش بهره وري مصرف انرژي ش
ــدل خاص وجود ندارد و هر  ــتم يارانه ها يك رويكرد و م سيس
كشوري بايد بر اساس منافع و شرايط محلي و اولويتهاي خود 

اقدام به اصلاح اين سيستم كند. 
ــد داراي  ــه ها باي ــه ياران ــد، برنام ــان مي ده ــه نش تجرب
ــاخصهاي زير باشد: هدفمند باشد، به اين معنا كه يارانه تنها  ش
ــر نيازمند و كم درآمد اختصاص يابد. مؤثر باشد، به اين  به قش
ــا مصرف يك كالا  ــا نبايد انگيزه هاي توليد ي ــا كه يارانه ه معن
ــاس تحليلها  ــت را از بين ببرد. يارانه ها بايد بر اس يا يك خدم
ــفاف باشد، به اين  ــيهاي علمي دقيق، منطقي و ش و كارشناس
ــات مربوط به هزينه هاي دولت در زمينة يارانه ها  معنا كه اطلاع
ــد و گروه هاي مختلف دريافت كنندة يارانه ها به  ــخص باش مش
ــند. به علاوه تدريجي باشد به اين معنا  خوبي تعريف شده باش
كه بايد تغيير نظام يارانه ها به طور تدريجي و غير شتاب زده باشد. 
هدفمندي يارانه ها بايد به گونه اي باشد كه منافع يارانه ها تنها به 
ــر فقير و نيازمند محدود شود. گروه هاي هدف معمولاً شامل  قش
ــي از مصرف كنندگان خواهند بود.  توليدكنندگان يا بخش خاص
ــديد بار مالي و هزينه هاي  هدفمندي يارانه ها موجب كاهش ش
ــلاً خانوارهاي با درآمد بالا  ــد. مث اقتصادي بر دولتها خواهد ش
ــتيابي كمتري به برق ارزان قيمت داشته باشند و يارانة  بايد دس

مصرف برق به قشر كم درآمد و نيازمند اختصاص داده شود. 
ــد كه  ــة ديگر اينكه، پرداخت يارانه بايد به گونه اي باش نكت

ــزه هاي توليد و عرضة يك محصول يا يك خدمت را از بين  انگي
نبرد. مسئلة مهم در يارانه توليد اين است كه اين يارانه بايد موجب 

ــود. مثلاً، پرداخت يارانه براي نيروگاه  افزايش ظرفيت يا توليد ش
ــيدي موجب افزايش توليد برق در اتريش، دانمارك،  هاي خورش
ــت. به طور كلي يارانة توليد بايد  ــده اس ــوئد ش آلمان، ژاپن و س
براساس هر واحد توليد محاسبه و پرداخت شود. مهمترين بخش 

اصلاح سيستم يارانه ها، تشخيص دقيق گروه هاي هدف است.
ــت مشكل بزرگي در اجراي  تقلب و ارائه اطلاعات نادرس
ــت. مثلاً، پرداخت نقدي يارانه انرژي در اكوادور  برنامة يارانه اس
و هند به گروه هاي تقلبي هدف، موجب ايجاد مشكلات زيادي 
در ايـن دو كشـور شده است. نكتة ديگر اينكه كلية هزينه هاي 
مالي و يارانه هاي پرداختي به گروه هاي هدف بايد كاملاً شفاف 
باشد. دولت و سازمانهاي دولتي نيز بايد نظارت قاطع و كاملي را 

بر سيستم پرداخت نقدي يارانه ها داشته باشند. 
مقاومت برخى گروه ها

ــرح معـمولاً بـا مـقاومت  ــت كـه اين طـ بايد به يـاد داش
ــود كه پيش از اين به صورت ناعادلانه  گروه هايي روبه رو مي ش
ــدند. بي شك يارانة انرژي بار  از مزاياي يارانه ها بهره مند مي ش
مالي سنگيني را بر دولتها وارد مي كند و گروه هاي هدف بهرة 
ــان داده كه  ــي را از يارانه انرژي نخواهند برد. تجربه نش چندان
ــديدي در كشورهاي مختلف  كاهش يارانه ها با مقاومتهاي ش
ــده است. مثلاً طرح افزايش قيمت برق در هند طي  روبه رو ش

سال 2000 با تظاهرات گسترده و وسيع مردم همراه بود. 
ــار و بار  ــد كردن يارانه ها نه تنها موجب كاهش فش هدفمن
ــتري از قشر فقير و كم  ــود، بلكه بخش بيش مالي بر دولت مي ش
درآمد تحت پوشش يارانه ها قرار خواهند گرفت. حذف يارانة انرژي 
در عمل نيازمند عزم سياسي قوي براي تصميم گيري است. اين 
مسئله به نفع كل افراد جامعه خواهد بود. توصيه هاي زير براي غلبه 
بر مقاومتها در برابر كاهش يارانه ها به سياستگذاران ارائه مي شود: 
ــد تا فشار مالي ناشي از كاهش  اصلاحات بايد تدريجي باش
يارانه ها موجب نارضايتي قشر كم درآمد نشود. مثلاَ كاهش حمايت 
مالي از بخش معدن فرانسه طي برنامة بيست ساله از سال 1986 
ميلادي آغاز شد.  اگر اصلاح يارانه انرژي موجب كاهش قدرت 
ــود، دولت بايد با استفاده از ابزارهاي  ــر خاصي مي ش خريد قش
مختلف از اين قشرها حمايت به عمل آورد. سياستمداران بايد 
ــا برقراري ارتباط با مردم و افزايش آگاهي مردم در خصوص  ب
ــار مثبت اصلاح نظام يارانه ها، زمينة همراهي مردم با دولت  آث
ــورها مردم به خوبي از آثار  ــياري از كش را فراهم آورند. در بس
ــزوم كاهش مصرف  ــاي جايگزين و ل ــرف انرژيه ــت مص مثب
انرژيهاي فسيلي آگاه هستند. اصلاح نظام يارانه ها بايد بخشي 

از روند اصلاحات اجتماعي و اقتصادي باشد.
اصلاحات اقتصادي نيز بايد با هدف اصلاح زيرساختهاي 
ــاختهاي اقتصادي همراه  ــرژي و به طور كلي زير س بخش ان
ــد. دولت بايد با حمايت از بخش خصوصي، زمينة افزايش  باش
ــرمايه گذاران خارجي را  ــرمايه گذاري بخش خصوصي و س س

فراهم آورد. 

آژانس بين المللي انرژي با انتشار گزارشى، ضمن ارائة توصيه هايي در زمينة اصلاح نظام پرداخت يارانه ها تأكيد كرد كه اين اقدام بايد 
به طور تدريجي و ميليمترى انجام گيرد تا فشار مالي ناشي از كاهش يارانه ها نارضايتي قشر كم درآمد را به دنبال نياورد. ضمن آنكه اين 

سازمان پرداخت يارانه ها به بخشهاى مدرن تر تأمين انرژى به جاى بخشهاى قديمى و سنتى را مطلوب تر ارزيابى كرده است.


