
سال اول، شمارة 2،  نيمة دوم مهرماه 1387
20

ــي با عنوان  ــادي دولت، در گزارش ــروه تحول اقتص كارگ
ــي  ــتيبان طرح تحول اقتصادي در نظام يارانه ها» به بررس «پش
ــت. در گزارش  ــا و معايب نقدي كردن يارانه ها پرداخته اس مزاي
ــتيبان طرح تحول اقتصادي در نظام يارانه ها (هدفمندكردن  پش
ــهاي پرداخت يارانه،  ــهاي پرداخت آن)، انواع روش يارانه و روش
مزايا و معايب هر يك و معيارهاي كارآمدي نظام پرداخت يارانه 

بررسي شده است كه خلاصة آن در زير ارائه شده است.
روشهاي عمدة پرداخت يارانه

ــان مي دهد كه  ــورهاي مختلف نش ــة تجربي كش مطالع
ــامل  ــهاي پرداخت يارانه در بخش مصرف ش عمده ترين روش
ــي و نظام  ــام همگاني قيمت ــام كالايي، نظ ــدي، نظ نظام نق

كالابرگي است كه در ادامه مورد بررسي قرار مي گيرند.
1- نظام نقدي 

ــتقيم و مشروط  تحت اين نظام، يارانه به دو صورت مس
پرداخت مي شود.

الف) يارانة نقدي مستقيم
ــب پول نقد به  ــه تدارك كمك در قال ــن نوع يارانه، ب اي
ــاني كه در معرض خطر احتمالي بوده و در صورت  فقرا و كس
فقدان پرداختها دچار فقر و تنگدستي خواهند شد، گفته مي شود. 
ــا افزايش درآمد فرد، به  ــه عبارتي ديگر به لحاظ اقتصادي ب ب
ــة امكان پذيري وي  ــتر، مجموع منظور حصول مطلوبيت بيش

افزايش مي يابد.
مزاياي يارانة نقدي مستقيم 

نسبت به ساير نظامها سازوكار قيمتها را كمتر مختل مي 
سازد. دامنة انتخاب افراد را افزايش مي دهد.

ب) يارانة نقدي مشروط
ــي گيرد، فقرا  ــروط در اختيار افراد قرار م ــه صورت مش ب
ــرمايه گذاري در زمينه هايي  موظف اند مبلغ مذكور را صرف س
چون سرماية انساني نظير حضور فرزندان در مدارس يا استفاده 

منظم از خدمات بهداشتي پيش گيرنده كنند.
مزاياي يارانه نقدي مشروط

ــلاوه بر اين  ــت. يعني ع ــروط اس ــور رفتاري مش ــه ط ب
ــاوز كند، بايد  ــوار از حد معيني تج ــطح درآمد خان كه نبايد س
ــده را نيز بپذيرند. اغلب  برخي از عملكردهاي از پيش تعيين ش
ــورهاي در حال توسعه، هدف اصلي خود را تجميع سرماية  كش

انساني عنوان كرده اند.
معايب نظام يارانة نقدي

ــي يارانة همگاني (خطاي شمول و  ــكل اساس ابقاي مش
ــع در تـمامي آحاد جامعه  ــت) منـجر به ايـجاد توق محـرومـي
ــده را با مقاومت مواجه  ــود و اجراي نظام هدفمند در آين مي ش
مي سازد. همچنين موجب افزايش نقدينگي و بالا رفتن قيمت 
ــي حادي را به همراه  ــود و آثار تورم كالاهاي يارانه اي مي ش
ــت كه اين آثار توزيـع درآمد را به ضرر طبقه هاي  خواهد داش
ــيب پذير (گروه هاي هدف) تغيير مي دهد، چرا كه اين گروه  آس
ــتند. اين  ــار مرفه داراي قابليت انتقال درآمد نيس برخلاف اقش
ــتم نيازمند اطلاعات وسيع و جامعي است كه در صورت  سيس

وجود، پراكنده و ناقص هستند.
2- نظام كالايي 

ــي خانوارها به  ــي، اطمينان از دسترس هدف نظام كالاي

ــيوه معتقدند از  ــت. طرفداران اين ش ــل نياز مصرفي اس حداق
آنجايي كه ميل نهايي به مصرف اين نوع يارانه بيش از يارانه 
ــته و احتمال  ــتري داش ــت، تأثيرات مثبت بيش هاي نقدي اس
اصابت آن به هدف خاص (رفع كمبود يك مادة غذايي خاص) 
بيشتر است. بر پاية تئوريهاي كلان اقتصادي، اثر توزيع كالاي 
ــطح مصرف خانوارها، رابطة مستقيمي با ميزان  يارانه اي بر س
ــر يارانه اي بيش از مصرف  ــة اعطايي دارد. چنانچه مقادي ياران
ــده بر  ــي از هزينة صرف ش ــد، آنگاه بخش معمول خانوار باش
ــن منظر همانند نظام  ــود و از اي ــه اي ذخيره مى ش كالاي ياران

نقدي عمل مي كند.
ــيت فرد دريافت  تئوريهاي نوين بر اين اعتقادند كه جنس
ــدة كالاهاي يارانه اي عامل مهمي در اثرگذاري يارانه هاي  كنن
كالايي در سطح مصرف است. براى مثال، اگر كالاي يارانه اي 
ــود نسبت به يارانة نقدي كه  ــيلة زنان خانوار دريافت ش به وس
توسط اعضاي مرد خانوار دريافت مي شود، احتمال تأثير يارانة 

كالايي در مصرف خانوار بيش از يارانة نقدي خواهد بود.
مزاياي نظام كالايي

- قابليت مديريت و كنترل افراد واجد شرايط؛
- بي نياز از روشهاي پيچيده شناسايي.

معايب نظام كالايي 
ــة حمل و نقل و  ــودن هزينه هاي اجرايي (هزين - بالا ب

ذخيره سازي مواد غذايي)؛
- تأخير و اتلاف مواد غذايي به هنگام تحويل.

ــژه در مناطق عقب  ــكلات فوق به وي ــت مش بديهي اس
ــب زميني وجود ندارد،  ــي مناس افتاده و مكانـهايي كه دسترس
ــود. با توجه به معايب نظام مذكور منتقدان اين  ــديد مي ش تش

ــي پرداخت يارانة كالايي به  ــوان مي كنند، تنها زمان روش، عن
ــطح  ــود كه اثر مثبت يارانه هاي كالايي در س ــه خواهد ب صرف
ــن صورت، هزينة اجرايي  ــد، چرا كه درغير اي مصرف زياد باش
ــبت به يك واحد  ــك واحد پرداخت يارانة كالايي نس بالاي ي
ــبت به يارانة نقدي ناكارآمدتر  يارانة نقدي يارانة كالايي را نس
ــطح مصرف و  ــه توزيع كالايي يارانه اي در س مي كند. چنانچ

ــد، به  ــته باش ــود تغذية خانوارهاي فقير تأثير چنداني نداش بهب
ــت، توليدكنندگان  ــه و پايين آمدن قيم ــطة افزايش عرض واس

محلي كالاهاي يارانه اي با ضرر و زيان روبه رو خواهند شد.
3- نظام همگاني قيمتي 

ــهم  ــن نظام، بخش عمدة يارانه به كالاهايي كه س در اي
ــبد مصرفي خانوارهاي نيازمند دارند، تخصيص  بيشـتري در س
مي يابد. نحوة اجراي اين روش متفاوت بوده و به صورتهاي زير 
ــت: در صورت توليد نشدن كالاهاي يارانه اي در  امكان پذير اس
ــور، دولت از طريق واردات، اقلام مدنظر را به قيمت  داخل كش
ــبكه هاي توزيع به قيمت  معين خريداري مي كند و از طريق ش
ــرار مي دهد. در صورت  ــر در اختيار مصرف كنندگان فقير ق كمت
ــيلة قيمت گذاري محصولات  توليد كالا در داخل، دولت به وس
ــي از هزينه هاي توليد كالاهاي داخلي را به عنوان  داخلي، بخش
ماليات بر توليدكننده تحميل مي كند. در منطقه جغرافيايي خاص 
مي تواند محصولات داخلي را به قيمت تضميني خريداري كند و 

به قيمت كمتر در اختيار مصرف كننده قرار دهد.
ــا ميـزان مطلق  ــت، اگـرچه حـجم ي نكتة مهم اين اس
ــه اي كه از طريق قيمت پايين به افراد ثروتمند اختصاص  ياران

ــن افراد فقير  ــبي اي ــت، اما به طور نس ــي يابد بيش از فقراس م
ــي برند. در اين  ــتري م ــتند كه از اين يارانه ها منفعت بيش هس
ــزان بهره مندي هر يك از گروه هاي مختلف  نظام مي توان مي
ــبه كششهاي درآمدي و قيمتي پيش بيني كرد. اگر  را با محاس
ــمول يارانه شود (كالاي  ــش درآمدي منفي مش كالايي با كش
پست)، يارانه ها به صورت تصاعدي به گروه هاي پايين درآمدي 
اختصاص خواهد يافت. معمولاً دولتها بر كالاهايي يارانه وضع 
ــي دارند. در اين  ــش درآمدي مثبت، اما پايين مي كنند كه كش
ــبي براي يارانه وجود دارد. چنانچه  صورت درجة اصابت مناس
ــش قيمتي خودي و متقاطع بالا براي فقرا و كشش قيمت  كش
ــود،  ــمول يارانه ش خودي و متقاطع پايين براي ثروتمندان مش
ــهم عمده اي  اين پديده برقرار خواهد بود. از آنجا كه معمولاً غذا س
ــهم آن در  ــكيل مي دهد و س ــبد مصرفي خانوارها را تش از س
ــت، پرداخت يارانة  ــولاً بيش از 50 درصد اس ــة فقرا معم بودج
ــطح كل مخارج زندگي را  مواد غذايي ارزان قيمت مي تواند س
ــر  ــطح رفاه قش ــبي در ارتقاى س پايين نگاه دارد و نقش مناس

آسيب پذير بازي كند.
4- نظام كالابرگي 

ــخصي  ــا از ارزش پولي مش ــوارد كالابرگه ــتر م در بيش
ــخصي  ــتفاده ازآن مي توان كالاهاي مش ــد و با اس برخوردارن
ــه هاي كالابرگي  ــكان پذيري اجرايي ياران ــداري كرد. ام خري
ــرايط، نحوة توزيع  ــاب افراد واجد ش ــه عامل نحوة انتخ به س
ــتگي دارد. انتخاب افراد  ــترداد آنها بس ــا و نحوة اس كالابرگه
ــي داراييهاي خانوار صورت گيرد  ــت از طريق بررس ممكن اس
ــرادي كه كالاي  ــاده تر، كالابرگ به تمامي اف ــكل س يا به ش
ــتفاده قرار مي دهند تعلق گيرد. نحوة توزيع  خاصي را مورد اس
ــت و نبايد امكانات  ــت زيادي برخوردار اس ــا از اهمي كالابرگه
ــا هزار فرد يارانه  ــتيباني توزيع كالابرگها به ده ها يا صده پش

گيرنده، ناچيز انگاشته شود.
نظام كالابرگي همچنين نيازمند فرايند استرداد است. اين 
ــگاه هاي دريافت كنندة كالابرگ،  بدان معناست كه بايد فروش
ــتحقاق  ــند. هر چند معيار اس قادر به تبديل آن به پول نقد باش
ــد، اما به هر حال، استفاده  دريافت يارانه مي تواند تصادفي باش
ــوء تغذيه  ــي تضميني در مقابل آثار منفي س ــة كالابرگ از ياران
ــطة برخورداري خانوارها  ــت كه به واس و ديگر مخاطراتي اس

ــطح هدفمندي يارانه  ــطح درآمد پايين ايجاد مي شود. س از س
ــازوكار تعيين افراد واجد شرايط  ــتگي به س هاي كالابرگي بس
ــته از يارانه ها از سطح هدفمندي  دارد، اما به طور كلي اين دس

مناسبي برخوردارند.
مزاياي نظام كالابرگي 

ــه گانة فوق آن  ــبت به روشهاي س  مزيت اين روش نس
ــاي يارانه اي  ــه حمل و ذخيره كالاه ــت كه دولت نيازي ب اس
ندارد و به واسطة كاهش هزينه ها و پيشگيري از اتلاف آن به 
ــب قابل توجه است. به لحاظ پوشش  واسطة نگهداري نامناس
ــاير نظامهاي حمايتي  ــبت به س ــي، نس تمامي نيازهاي اساس
ارجحيت دارد. دامنة اين مزايا به سطح پوشش و نحوة طراحي 

نظام بستگي دارد.
معايب نظام كالابرگي 

وابستگي بيشتر ذي نفعان به كمكهاي دولتي.

 معيارهاي كارآمدي نظام پرداخت يارانه ها 
به طوركلي كارآمدي نظام پرداخت يارانه ها را مي توان با 

توجه به معيارهاي زير مورد بررسي قرار داد: 
امكان پذيري اجرايي 

يك نظام حمايتي براي آن كه بتواند در عمل پياده شود، 
نيازمند برخورداري از حداقل امكان پذيري اجرايي است. درجة 
ــي و پشتوانة  ــم پوش امكان پذيري اجرايي به نواقص قابل چش

نظام به منظور تأمين ظرفيتهاي اجرايي بستگي دارد.
امكان پذيري سياسي 

ــي  ــل امكان پذيري سياس ــد از حداق ــت باي روش پرداخ
برخوردار باشد. درجة امكان پذيري سياسي با  ساختار اجتماعي 
ــي ذي نفعان و ائتلاف  ــور نظير جايگاه سياس اقتصادي هر كش

موافقان و مخالفان ارتباط مستقيم دارد. 


