
تحليل وضعيت بازار سيمان در كشور
سيمان يكي از مهم ترين محصولات صنعتي و 
مصالح ساختماني كشور است كه به دليل قدمت 
بالا و نقش��ي كه اين محصول اساسي در عمران و 
آبادي كش��ور ايفا مي نمايد، هم��واره مورد توجه 
برنامه ر يزان اقتصادي و دولت مردان كش��ور بوده 

است. 
در س��ال هاي قبل از انقلاب، هم��گام با تدوين 
برنامه هاي عمراني كشور، توسعه صنعت سيمان 
نيز در زمره برنامه هاي اصلي دولت بوده و همواره 
حمايت هاي زي��ادي از اين صنعت م��ادر صورت 
گرفته اس��ت،  به گونه اي كه در اين سال ها، تمايل 
بخش خصوصي به سرمايه گذاري در توليد سيمان 
بالا بوده و اغلب واحدهاي توليد كننده سيمان به 

بخش خصوصي تعلق داشته اند.
در س��ال هاي اول پس از انقلاب اس��لامي، به 

دليل ملي شدن واحدهاي توليدي، شمول قانون 
حفاظت صنايع اي��ران بر كارخانجات س��يمان و 
خروج مالكان و سرمايه گذاران اصلي، روند توليد و 
سرمايه گذاري در صنعت سيمان كشور، تا حدودي 
متوقف گرديد و يا با كندي ص��ورت گرفت، اما در 
سال هاي بعد روند حمايت دولت و گسترش توان 
توليد اين صنعت با تكميل طرح هاي نيمه تمام قبل 
از انقلاب و آغاز طرح هاي جديد ادامه يافت. تملك 
مالكيت و اداره واحدهاي مزبور از س��وي دولت از 
يك سو و افزايش سرمايه گذاري دولت، موسسات 
وابسته و بانك هاي دولتي از سوي ديگر، موجب شد 
تا امور تصدي گري و سياست گذاري صنعت سيمان 
نظير توليد، قيمت گذاري و نظارت بر فرآيند توزيع 

محصول، عمدتا زير نظر دولت صورت گيرد.
طي دهه هاي اخير، اقتص��اد ايران در حال گذر 
به سوي رشد و توس��عه اقتصادي بوده و با تدوين 
برنامه هاي پنج ساله توسعه اقتصادي 
پس از جنگ تحميلي، روند سازندگي 
در كش��ور قوت يافته است، تداوم رشد 
اقتصادي كش��ور و افزايش هزينه هاي 
عمراني )تملك دارايي هاي سرمايه اي( 
كه در قالب بودجه هاي س��نواتي نمود 
مي يابد،  سبب انجام س��رمايه گذاري 
بيش��تر در پروژه ه��اي زير بناي��ي و 
ساختماني نظير سد سازي، راه سازي، 
 احداث پ��ل،  س��اختمان و ابنيه ديگر 
گردي��ده و موجب��ات افزايش تقاضاي 
س��يمان ب��ه عن��وان محص��ول اوليه 
س��ازندگي در پروژه ه��اي زير بنايي و 
ساختماني از س��وي مصر ف كنندگان 
اصلي اين محص��ول، يعني بخش هاي 

دولتي، مردمي و صنايع سيمان بر را فراهم نموده 
است. 

افزايش مصرف س��يمان و فرآورده هاي آن، كه 
طي سال هاي اخير نمود عيني يافته است، اهميت 
صنعت سيمان را دو چندان نموده و اين صنعت را 
در زمره صنايع استراتژيك كشور قرار داده است. 
به گونه اي كه بر اس��اس برآوردهاي انجام گرفته، 
متوسط رشد ساليانه مصرف سيمان در كشور طي 
دهه هاي اخير از متوسط نرخ رشد اقتصادي كشور 
بالاتر بوده و مصرف سرانه آن همواره سير صعودي 

داشته است.
مطابق آمارهاي موجود، مصرف سيمان در سال 
1342 در حدود 724 هزار تن بوده است، ليكن در 
سال پاياني قبل از انقلاب به رقم 8/5 ميليون تن و 
در س��ال 1383 به رقمي در حدود 30/6 ميليون 
تن رسيده و براي سال 1385 مقدار 34 ميليون تن 

برآورد شده است.
اين روند، رشد متوس��ط 9/6 درصد در سال را 
براي مصرف سيمان كشور در سال هاي 1342 تا 
1383 در پي داشته است. افزايش مزبور كه عمدتا 
از محل افزايش توليد داخلي تامين گرديده است، 
سبب شده تا مصرف سرانه س��يمان از رقم 30/5 
كيلوگرم در سال 1342 به رقم 452 كيلوگرم در 

سال 1383 افزايش يابد.
اگر چه اين رقم در مقايس��ه با مصرف س��رانه 
كش��ورهاي توس��عه يافته و برخي كش��ورهاي 
همس��ايه عربي ت��ا ح��دودي پايين مي باش��د و 
مي بايس��ت افزون تر گردد، ليكن افزايش مذكور 
يكي از موفقيت هاي اقتصادي كشور به ويژه صنعت 

سيمان مي باشد.
افزايش مصرف م��ورد اش��اره و قابليت بالاي 

عرضه‌سيمان‌در‌بورس
‌‌‌‌‌آزاد‌سازي‌قيمت

پيشنهاد موسسه  مطالعات   وزارت بازرگاني براي نجات صنعت سيمان: 

باقي ماندن سيمان در سبد حمايتي و عدم افزايش نرخ مصوب آن، موجب تشديد بحران در بازار سيمان و رشد شديد قيمت 
آن در بازار آزاد شده، به گونه اي كه امروز هيچ دستگاه دولتي يا مقامي را نمي توان يافت كه معتقد باشد، شرايط فعلي در اين بازار 
بحراني نيست. از اين رو، همه دست به كار شده اند و هر از گاهي گزارش يا تحليلي در خصوص وضعيت بازار سيمان كشور همراه 

با چند راهكار پيشنهادي براي تنظيم بازار اين كالا، از سوي وزارتخانه يا مركز يا گروهي منتشر مي شود.
موسسه مطالعات و پژوهش هاي بازرگاني وزارت بازرگاني به عنوان دستگاهي كه بيشترين نقش را در ماندن سيمان 
در سبد حمايتي داشته اس��ت ، مطالعاتي را درباره بازار س��يمان انجام داده كه ضمن بررسي مش��كلات آن در بخش 
توليد، توزيع و مصرف، پيشنهاداتي را نيز جهت اصلاح نظام فعلي توزيع سيمان ارائه داده است. متن كامل اين گزارش 

مطالعاتي و پژوهشي را  كه توسط داود چراغي تهيه  شده است با  هم مي خوانيم:
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جايگزيني اين محصول با آهن و محصولات فولادي 
از يك سو و افزايش تقاضاي ناشي از نوسانات فصلي 
كه عمدتا در فصول گرم سال اتفاق مي افتد از سوي 
ديگر، موجب گرديده تا عليرغم افزايش توان توليد 
سيمان كش��ور از مقدار 7/6 ميليون تن در اوايل 
انقلاب به رقم��ي بالغ بر 32 ميليون تن در س��ال 
1384 برس��د و معضل كمب��ود و افزايش قيمت 
سيمان به ويژه در فصول پر مصرف سال بروز نموده 
و در برخي مقاطع با افزايش قيم��ت آهن و ايجاد 
اختلال در مكانيزم توزي��ع آن، مصرف كنندگان و 

برنامه ريزان كشور را با مشكل جدي مواجه سازد. 
لازم به ذكر است كه اتخاذ سياست هاي اصولي 
از س��وي برنامه ريزان اقتصادي و صنعتي كشور و 
سرمايه گذاري هاي سنگين انجام گرفته در صنعت 
سيمان، ظرفيت توليد اين محصول را افزايش داده 
به طوري كه بر اس��اس برآوردهاي صورت گرفته 
در سال 2004 ميلادي، ايران از نظر توليد سيمان 
در مقامي بالاتر از كشورهايي نظير آلمان، فرانسه 
و عربستان س��عودي قرار گرفته است. اما با وجود 
منابع اوليه فراوان، س��وخت و انرژي ارزان، نيروي 
كار با هزينه پايين و متخصصين با تجربه كه توليد 
آن را با صرف س��اخته و سبب ايجاد مزيت نسبي 
توليد سيمان در كشور شده است، همچنين با توجه 
به نياز بالقوه و نسبتا بالاي كشور به اين محصول، 
ضرورت بهره گيري از اين ويژگي ها و برنامه ريزي 
بهتر و جامع تر جهت افزايش ت��وان توليد و انجام 
سرمايه گذاري هاي بيش��تر به ويژه توسط بخش 

خصوصي محسوس مي باشد.
تحقق اين امر مي تواند ضمن تامين نياز داخلي 
و رفع بحران هاي مقطعي، س��هم ايران را در بازار 

جهاني توليد سيمان افزايش دهد.
ازجمله مشكلات صنعت سيمان در دهه هاي 
اخير اين است كه به دليل نظارت دولت و كنترل 
قيمت سيمان، بخش اعظم س��رمايه گذاري هاي 
انجام شده در سال هاي بعد از انقلاب توسط دولت 
ص��ورت گرفته و س��هم بخش خصوص��ي در آن 
بسيار كم بوده است. همچنين، با توجه به تقاضاي 
روز افزون ب��ازار و قديمي ب��ودن برخي واحدهاي 
توليدي، ظرفيت فعلي سيمان با ظرفيت مطلوب 

و مورد نياز كشور فاصله دارد. 
لذا استفاده از سرمايه گذاري بخش خصوصي و 
تكنولوژي نوين جهت توسعه ظرفيت و توان اين 
صنعت امري ضروري اس��ت. كه در اين ارتباط در 
سال هاي اخير با تخصيص مبلغ زيادي از تسهيلات 
صندوق ذخيره ارزي براي افزايش سرمايه گذاري 
بخش غير دولتي،  اقدام��ات فراواني صورت گرفته 
است. از سوي ديگر، شناسايي عوامل موثر بر بازار 
س��يمان، از اولويت هاي سياس��ت گذاران جهت 
تدوين برنامه اصولي در رابطه با چرخه توليد، توزيع 
و مصرف صنعت سيمان است،  بنابراين، شناخت 
عوامل و متغيرهاي موثر ب��ر عرضه و تقاضاي اين 
محصول و موانع و مش��كلات موج��ود، از اهميت 

بسياري برخوردار است. 
طي چند س��ال اخي��ر تصميم��ات مهمي در 

خص��وص س��اماندهي صنع��ت س��يمان و رفع 
مش��كلات آن اتخاذ گرديده كه با عن��وان » طرح 
جامع و آزاد سازي قيمت سيمان« به اجرا گذاشته 

شده است.
طرح مزبور كه عمدتا بر تعادلي نمودن قيمت 
سيمان متمركز شده است، گر چه داراي آثار مثبت 
بر چرخه توليد و سرمايه گذاري آن بوده و افزايش 
ارزش جاري و رونق س��هام ش��ركت هاي سيمان 
را در بورس اوراق بهادار در پي داشته است، ليكن 
افزايش مداوم قيمت آزاد اين محصول و كمبود آن 
در برخي از ماه هاي اجراي طرح، مصرف كنندگان 
سيمان در بخش هاي مختلف عمراني، زيربنايي و 
ساختماني به ويژه بخش مسكن و مصرف كنندگان 
مردمي را متضرر نموده و در ارزيابي سياست هاي 
اتخاذ شده توس��ط برنامه ريزان خلل ايجاد نموده 
است. اين وضعيت موجب گرديده تا تصميم گيران 
و سياست گذاران در حال تصميم گيري در زمينه 

ادامه يا اصلاح آن باشند. 
بررس��ي طرح جامع سيمان نش��ان مي دهد، 
پايين بودن نرخ س��يمان در بازار داخلي نسبت به 
بازارهاي جهاني، همچنين هزينه بالاي واردات اين 
محصول اساسي و استراتژيك براي تنظيم بازار از 
عوامل اصلي ايج��اد بحران در بازار س��يمان بوده 

است، قابل ذكر است بر اساس طرح جامع سيمان ، 
صادرات اين كالا آزاد بوده اما به منظور تنظيم بازار، 
مي بايد توليد كنندگان به ازاي هر تن توليد سيمان 
مبلغي براي واردات س��يمان به قيم��ت ارزان در 
اختيار انجمن توليد كنندگان سيمان قرار دهند. 
متاسفانه از اوايل سال 1384 پس از دو سال اجراي 
اين طرح، قيمت سيمان در بازار آزاد، افزايش يافته 
اس��ت. طي اين مدت ، هم بازار با كمبود سيمان 
مواجه بوده و هم بس��ياري از طرح هاي عمراني و 
ساختمان س��ازي علي رغم وجود ركود در بخش 
ساختمان س��ازي با كمبود و افزاي��ش قيمت آن 

روبه رو بوده اند.
بررسي ها نش��ان مي دهد كه در س��ال 1384 
مقدار صادرات سيمان به شدت افزايش يافته و در 
مقابل، انجمن توليد كنندگان سيمان مقدار كمي 
سيمان وارد نموده اس��ت. بدين ترتيب مشاهده 
مي شود كه علي رغم نقاط قوت طرح جامع سيمان، 

با توجه به سياست گذاري و برنامه ريزي اشتباه در 
زمينه واگذاري دريافت عوارض و واردات سيمان 
به انجمن توليد كنندگان سيمان، اجراي اين طرح 
موجب ايجاد بحران در بازار سيمان كشور گرديده 
اس��ت. در هر حال ارجاع طرح ه��اي جامع براي 
تنظيم بازار كالاها، نياز به دقت و وس��واس زيادي 
دارد، در اين ارتباط بايد به گونه اي تصميم گيري 
صورت پذيرد كه واردات يا هر فعاليت ديگر براي 
تنظيم بازار كالا، به دس��تگاهي واگذار نگردد كه 
منافع آن در جهت عكس آن سياس��ت اس��ت. به 
طور مثال منافع انجمن توليد كنندگان س��يمان 
در كاهش واردات و افزايش قيمت سيمان در بازار 

داخلي است. 
بر اين اس��اس مي توان كس��اني را مس��ئول 
اين بحران دانس��ت كه اين بند از ط��رح را بدين 
صورت تصويب نموده اند چرا كه اگر اندكي توجه 
مي نمودند، انجمن توليد كنندگان سيمان كشور را 
مسئول جمع آوري عوارض واردات و متولي واردات 

سيمان قرار نمي دادند.
تنظيم بازار سيمان ايران به دليل امكان تباني 
و بازار گردان��ي برخي از مس��ئولين و مديران اين 
واحدها در كاهش عرضه در زمان هاي پيك مصرف 
و افزايش قيمت با مش��كل روبرو مي باشد. چرا كه 

در ايران هنوز قوانين ضد تر است و ضدتباني براي 
افزايش قيمت وجود ندارد. اين مشكل با توجه به 
وجود انحصار عرضه س��يمان به بازار،  دو چندان 

مي شود.
وي اف��زود: دريافت ع��وارض توليد س��يمان 
بايدطوري تنظيم گردد كه موجب تشويق بيشتر 
تولي��د درواحدهاي توليدي گ��ردد بدين صورت 
كه توليد كنندگان با افزايش مقدار توليد، عوارض 

كمتري پرداخت نمايند.
در ح��ال حاضر طرح ه��اي س��رمايه گذاري و 
توسعه اي بسياري در زمينه افزايش توليد سيمان 
در كش��ور وجود دارد، لذا به منظ��ور بهره برداري 
سريع تر از اين طرح ها در زمينه پرداخت عوارض 
توليد، باي��د تخفيف وي��ژه اي براي آن��ان در نظر 
گرفته شود. بايد متولي واردات سيمان، همچنين 
دريافت عوارض واردات سيمان،  دستگاهي به جز 
توليد كنندگان آن باش��د و دستگاه مزبور با توجه 
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به پيش بيني توليد، تج��ارت، مصرف و 
قيمت براي جلوگيري از ايجاد بحران، 
اقدام به برنامه ريزي براي واردات نمايد. 
در اين زمينه توجه به عدم ايجاد بحران 
در توليد اين محصول اساسي، بسيار مهم 

است. 
همچنين بهتر است بخشي از عوارض 
دريافتي از توليد كنندگان سيمان براي 
جلوگيري از ايجاد آلودگي محيط زيست 
اطراف اين واحده��ا، همچنين جبران 
خس��ارات وارده به آنان، صرف گردد.با 
توجه به م��وارد پيش گفته همچنين با 
توجه به وضعيت توليد، مصرف، قيمت 
و تج��ارت س��يمان در اي��ران و جهان، 
عمده ترين ويژگي هاي بازار سيمان در 

ايران به شرح ذيل مي باشد.
1 - در حال حاضر توليد سيمان كشور 32 ميليون 

تن و مصرف آن 34 ميليون تن برآورد شده است. 
2 - ب��راي هر ت��ن تولي��د س��يمان مبلغ 20 
دلار برق و س��وخت )نفت و گاز( نياز مي باشد كه 
توليد كنندگان ايران��ي آن را به قيم��ت يارانه اي 

دريافت مي دارند.
3 - بخش اعظم واحدهاي توليد سيمان در بعد 
از انقلاب از محل دريافت ده درصد قيمت فروش 

سيمان تامين مالي و ساخته شده اند.
4 - تعداد بس��يار زيادي واحد توليد س��يمان 
در حال ساخت مي باش��د كه در چند سال آينده 
مقدار توليد سيمان ايران به حدود 90 ميليون تن 

مي رسد.
5 - به دليل قيمت بالاي سيمان مرغوب، عمده 
سيمان يا كلينگر وارداتي در سال هاي گذشته از 
استانداردهاي لازم براي استحكام بناها و ساختمان 

ها برخوردار نبوده است. 
6 - اگر چه واحدهاي توليد س��يمان، از محل 
فروش س��يمان به قيمت مصوب س��ود مي برند 
به خصوص با توج��ه به مواد اولي��ه ارزان قيمت و 
هزينه كمي كه آن ها براي دريافت انرژي پرداخت 
مي نمايند. اما با توجه به قيمت بالاي س��يمان در 
بازارهاي جهاني، همواره به دنبال افزايش قيمت 
محصول در بازار داخلي مي باش��ند. در اين ارتباط 
حتي اقدام به عدم عرضه محص��ول و ايجاد مازاد 
تقاضا در بازار ب��راي افزايش قيمت در ب��ازار آزاد 

مي نمايند.
7 - با توجه به حوادث غير مترقبه فراوان، بافت 
فرسوده بسياري از مناطق شهري و بخش اعظم 
روستاها، همچنين نياز به سرمايه گذاري فراوان 
در بخش هاي زير بنايي و توليدي كش��ور، نياز 
س��يمان مرغ��وب در داخل كش��ور از اهميت 
فراواني برخوردار مي باشد، نوس��انات شديد و 
افزايش قيم��ت اين محصول نق��ش بالايي در 
كاهش استفاده از آن و در نتيجه وارد آمدن ضرر 

و زيان فراوان به كشور و مردم مي گردد. 
8 - در چند س��ال اخير همواره با نوس��انات 
متعدد در بازار داخلي سيمان مشاهده شده در 

استان هاي كه واحدهاي توليدي سيمان بيشتري 
وجود دارد علاوه بر مسئولين ملي، مسئولين محلي 
نيز در تنظيم بازار داخلي اين كالا دخالت نموده اند 
و در اين ارتباط گاهي بر عكس سياست هاي مقام 
كش��وري تنظيم بازار، اقدام و از خروج سيمان از 

استان جلوگيري نموده اند. 
9 - به دليل ش��رايط خاص سيمان در تجارت 
جهاني، هزينه حمل اين محصول از جايگاه بالايي 
برخوردار مي باشد در نتيجه تجارت اين محصول به 
مناطق دور چندان به صرفه و اقتصادي نمي باشد. 

10 - در حال حاضر نظام توزيع سيمان در كشور 
داراي نواقص فراواني اس��ت. قيمت مصرف كننده 
نهايي سيمان با توجه به سفته بازي و دلالي خيلي 

بيشتر از قيمت مصوب مي باشد.
جمع بندي و نتيجه گيري

با توجه به موارد فوق الذك��ر در حال حاضر اگر 
اجازه صادرات س��يمان به واحدهاي توليد كننده 
داده ش��ود اولا بدليل مابه التف��اوت بالاي قيمت 
سيمان در بازارهاي خارجي و بازار داخلي،  سيمان 
زيادي به خارج صادر خواهد گرديد و اين امر خود 
منجر به بالا رفتن قيمت س��يمان در بازار داخلي 
مي گردد، ثانيا واردات سيمان بدون كمك دولت نيز 
بسيار گران تمام مي شود و اگر وارداتي نيز صورت 
پذيرد، سيمان نامرغوب خارجي وارد مي گردد و در 
اين زمينه نيز كشور دچار ضرر و زيان مي گردد. ثالثا 
بسياري از طرح هاي عمراني و سياست هاي اصلاح 

بافت فرسوده و غيره با مشكل روبرو مي شوند.
در جهت اصلاح نظ��ام فعلي تهي��ه، تدارك و 

توزيع سيمان كشور دو راه حل پيشنهاد 
مي گردد.

 پيش�نهاد اول: ب��راي كوتاه مدت 
تا زماني كه تعدادي از طرح هاي جديد 
سرمايه گذاري به بهره برداري نرسيده اند 
از صادرات سيمان معمولي كه بيشترين 
نياز را در بازار داخلي دارد جلوگيري شود. 

چرا كه:
 1 - سرمايه گذاري بيشتر واحدهاي 
توليدي از محل دريافت وجوه، بيش��تر 
از فروش سيمان در س��ال هاي گذشته 
تامين شده، همچنين در اين زمينه دولت 
نيز س��رمايه گذاري فراواني انج��ام داده 
است و اين واحدها با توجه به اين موضوع 

مي باشد در خدمت اقتصاد ايران باشند. 
 2 - در حال حاضر اين واحده��ا از يارانه برق و 
انرژي اس��تفاده مي نمايند و با توجه به وجود نياز 
داخل، نبايد صادرات داشته باشند مگر در صورت 

پرداخت قيمت واقعي انرژي و برق دريافتي.
 3 - صادرات سيمان مرغوب و واردات سيمان 
نامرغوب ضررهاي جبران ناپذيري به اقتصاد كشور 

و ... وارد خواهد نمود.
 4 - در جه��ت جلوگي��ري از رانت جوي��ي و 
س��فته بازي و دلالي غير معقول، بهتر است قيمت 
سيمان در اين ش��رايط يا در بورس فلزات تهران 
مش��خص يا به صورت مديريت كنترل شده آزاد 
گردد تا همه قيمت فروش ب��ه واحدهاي توليدي 

اختصاص يابد.
تولي��دي  واحده��اي  از  مي باي��د   -  5  
س��يمان، عوارضي براي آسيب هايي كه به محيط 
زيست و س��اكنان اطراف اين واحدها مي رساند، 

دريافت و در اين زمينه مصرف گردد.
 6 - اين برنامه براي كوتاه مدت مي باش��د و در 
ميان مدت وبلند مدت با توجه به شرايط اقتصادي 

كشور بايد تعديل گردد.
 7 - صادرات سيمان هايي كه توليد آن ها بيش 
از نياز كش��ور اس��ت با پرداخت عوارض مربوط به 

مابه التفاوت يارانه، بايد آزاد باشد.
 8 - بايد بر توزيع س��يمان در كش��ور نظارت و 

كنترل اساسي صورت پذيرد.
پيش�نهاد دوم: طرح جامع س��اماندهي بازار 
سيمان كه توسط معاونت برنامه ريزي و امور اقتصادي 
وزارت بازرگاني، بازنگري و اصلاح گرديده،  اجرا 
شود. اين طرح تقريبا ساختاري مشابه طرح 
اول جامع سيمان دارد و تفاوت عمده و اساسي 
آن، تغيير متولي دريافت عوارض صادرات براي 
تخصيص آن جهت واردات س��يمان مرغوب 
خارجي است.  همچنين با توجه به عملكرد 
واحدهاي توليدي و زمان بهره برداري طرح هاي 
جديد، اقدام به ارائه تخفيف در زمينه عوارض 
توليد و صادرات اين محصول نمايد. در هر حال 
انجام اين طرح نسبت به پيشنهاد اول دشوارتر 
مي باش��د، اما نقطه قوت آن توجه به بازارهاي 

صادراتي سيمان است.
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