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جذب  در  که  بالایي  ظرفیت  با  کشاورزي  بخش 
نیروي انساني و ایجاد اشتغال دارد، مي تواند پاسخگوي نیاز 
داخلي و حتي زمینه  ساز حضور کشور در بازارهاي جهاني 
باشد. افزایش صادرات غیرنفتي و در نهایت تضمین رشد 
اقتصادي، مهمترین نتایج توسعه بخش کشاورزي مي باشند 
که نیازمند اتخاذ سیاست هاي حمایتي دولت هستند. یکي 
از سیاست هاي دولت در این بخش، پرداخت یارانه هایي 
است که هدف از آنها، کاهش هزینه هاي تولید و افزایش 

درآمد تولید کنندگان است. 
به طور کلي، یارانه هاي پرداختي دولت شامل یارانه هاي 
تولیدي، مصرفي و خدماتي بوده و در این بین، بیشترین 
سهم یارانه ها مربوط به یارانه هاي مصرفي است. در کشور 
ما با آن که براي حمایت از تولید داخل و رفع وابستگي 
به واردات، لازم است یارانه هاي تولیدي بیشترین سهم را 
داشته باشند، اما یارانه هاي مربوط به بخش کشاورزي در 

مقایسه با دیگر بخش ها رقمي ناچیز هستند.
با  ایران  سیاست های حمایتی در بخش کشاورزی 
هدف تقویت بنیه تولید، توسعه روستاها و ایجاد و حفظ 
اشتغال اتخاذ مي شوند. بنابراین با توجه به اهداف دولت 
در حمایت از بخش کشاورزي، هدفمند کردن یارانه ها 
که  چرا  باشد،  نهاده ها  قیمت  افزایش  معناي  به  نباید 
این امر، ریسک بخش کشاورزي را در مقایسه با سایر 
افزایش  ملاحظه اي  قابل  طرز  به  اقتصادي  بخش هاي 
خواهد داد. علاوه بر این، افزایش قیمت نهاده ها با توجه 
تورم  مشکلاتي همچون  و  موجود  اقتصادي  شرایط  به 
عمومي در کشور، نوسانات اقلیمي، آفات  و بیماري ها، 
تهدید  بلایاي طبیعي و ریسک سرمایه  گذاري، ضمن 
بخش کشاورزي، سرمایه  گذاري را با کاهش مواجه کرده 
که نتیجه این امر، کاهش تولید و عقب افتادگي بیشتر 

این بخش خواهد بود.

نگاه بین المللي
سیاست هاي حمایتي در کشورهای در حال توسعه 
که بخش کشاورزی در توسعه اقتصادی آنها نقش کلیدي 
دارد، از اهمیت خاصي برخوردارند و حتی سازمان تجارت 
جهانی اعِمال برخی روش های حمایتی را براي بخش 
کشاورزي از سوی دولت ها مجاز دانسته است. در ایران، 
ابزارهاي حمایتي دولت در این بخش بسیار محدود و 
یارانه  پرداخت  اغلب شامل  و  کافي هستند  تنوع  فاقد 
ماشین  بذر،  نظیر کود، سم،  استفاده  نهاده های مورد  به 

محصولات  کنندگان  تولید  به  پرداخت خسارت    آلات، 
محصولات  بیمه  حق  از  بخشی  پرداخت  کشاورزی، 
اساسی  کشاورزان و خرید تضمینی برخی محصولات 
مي شوند. در عین حال در کشورهاي پیشرفته، حمایت 
صورت  متنوعي  ابزارهاي  توسط  کشاورزي  بخش  از 
مي گیرد که در عمل، دستیابي به اهدافي از قبیل افزایش 
درآمد کشاورزان، حمایت از تولید کنندگان داخلي، رفع 

وابستگي و کاهش فقر را تضمین مي کند. 

کشورهاي پیشرفته و يارانه کشاورزي
بخش  حمایت  کننده  بزرگترین  اروپا  اتحادیه 
پرداختي  یارانه هاي  تأمین  است.  جهان  در  کشاورزي 
توسط این اتحادیه، مستقیماً توسط مالیات  دهندگان آن 
صورت مي گیرد. این یارانه، معادل نیمي از بودجه سالانه 
اتحادیه اروپا است که رقمي در حدود 30 میلیارد پوند 
مي باشد. از سال 2003 در بخش های مختلف اتحادیه، 
ارایه  که  گرفته  بنیادین صورت  اصلاحات  یک سلسله 
خدماتي در راستاي حفظ و توسعه روستاها - به جاي 
پرداخت مستقیم پول - یکي از این برنامه هاي اصلاحي 
است. این تغییر در نوع تخصیص یارانه ها، تأثیر منفی 
قابل توجهی بر تولید کنندگان محصولات کشاورزی در 
کشورهای غیرعضو داشته است. عمده ترین سیاست های 
مشترک حمایتي در کشورهاي عضو اتحادیه اروپا شامل 
غیرمستقیم  درآمدی  پرداخت های  قیمتی،  سیاست های 
همچون نرخ بهره پایین، نهاده های ارزان تولید و کاهش 
جبران  مانند  درآمدی  مستقیم  پرداخت های  مالیات، 
تحقیق،  برای  دولتی  مخارج  سایر  و  طبیعی  خسارات 

تبلیغات و بازاریابی می باشند.
نسبت  کشاورزي  بخش  از  آمریکا  حمایت هاي 
سایر  و  جدید  زراعی  قانون  طبق  است.  کمتر  اروپا  به 
برنامه های کشاورزی، حمایت های انجام شده توسط دولت 
آمریکا شامل یارانه وام های کشاورزی، حفاظت از منابع، 
حمایت های قیمتی، بیمه محصولات و یارانه های صادراتی 

هستند. 

يارانه تولیدي، جايگزين يارانه مصرفي
 به طور کلی، حمایت در کشورهای در حال توسعه 
بیشتر به سمت نهاده های تولید و مصرف  کنندگان و در 
کشورهای توسعه یافته به سمت حمایت های قیمتی از 
تولید کنندگان کشاورزی است؛ به گونه اي که در کشورهاي 

 ،)OECD( عضو سازمان همکاري هاي اقتصادي و توسعه
کشاورزی،  بخش  از  حمایت  کل  چهارم  سه  حدود  در 
مربوط به تولید کنندگان است و دو سوم این مقدار به 

حمایت های قیمتی اختصاص دارد. 
علاوه بر مسایل مربوط به یارانه ها، بهره وري عوامل 
برخوردار  فراواني  اهمیت  از  کشاورزي  بخش  در  تولید 
نیروي  کار  از  برخورداري  علیرغم  ایران  اقتصاد  است. 
طبیعي  منابع  داشتن  اختیار  در  تحصیلکرده،  و  جوان 
غني و ظرفیت هاي قابل توجه تولیدي، بهره وري مناسبي 
از مسایلي همچون ضعف در  ناشي  امر  این  ندارد که 
مدیریت، فقدان سرمایه  گذاري در تحقیقات، عدم کارایي 
واحدهاي تولیدي، اعِمال شیوه هاي سنتي کشاورزي، عدم 
حاکمیت شایسته سالاري علمي و فني در تولید و فقدان 
آموزش هاي مورد نیاز در بخش کشاورزي است. هدفمندي 
مسایلي  ارتقاي  و  تولید  نواقص  رفع  نیازمند  یارانه ها، 
همچون بهره وري است. شیوه هاي علمي و نوین تولید 
در بخش کشاورزي که به افزایش راندمان تولید و کاهش 
توجه،  که  است  موضوعي  مي انجامند،  نهاده ها  هدرروي 
بررسي و دقت نظر کارشناسي را مي طلبد. به عنوان مثال، 
مصرف سرانه نهاده هاي کشاورزي به علت عدم آگاهي 
از شیوه استفاده آنها در ایران بسیار بالا است که این 
امر بر کیفیت محصول اثر خواهد گذاشت، در حالي 
که تنها با استفاده بهینه از منابع و ارتقاي کارایي و اثر 
بخشي عوامل تولید، بخش کشاورزي مي تواند علاوه بر 
پاسخگویي به نیازهاي روز افزون جمعیت رو به رشد، 

در جریان توسعه اقتصادي گام بردارد.
نباید  یارانه ها  کردن  هدفمند  گفت  باید  پایان  در 
به معناي افزایش قیمت عوامل تولید باشد، بلکه این 
فرآیند باید به معناي کاهش سهم یارانه هاي مصرفي تا 
جهت  تولیدي  یارانه هاي  سهم  افزایش  و  ممکن  حد 
این  در  تنها  شود.  تعریف  کنندگان  تولید  از  حمایت 
مطلوب  اقتصادي  رشد  به  مي توان  که  است  صورت 
و  کشور  اقتصادي  شرایط  به  توجه  با  یافت.  دست 
موقعیت  جغرافیایي آن براي افزایش تولید و بهره وري 
و در نهایت راهیابي به بازارهاي بین المللي و توسعه 
بخش کشاورزي، دولت باید با توجه به ضرورت ها به 

 .هدفمند کردن یارانه ها اقدام کند

اقتصاد سياسي ايران

آخر و عاقبت کشاورزی ارزان

بخور و نمیر

تدوين  نیازمند  که  است  کشاورزي  بخش  يارانه ها  هدفمندي  در  هدف  جامعه  مهمترين 
شیوه هاي علمي با رعايت اصول بهره وري است.

يارانه اقلام کشاورزی

استخراج:»اقتصاد ايران«  از  مرکز آمار
* برآورد و پیش بینی واحد تحقیقات ماهنامه
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