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زمان  کشیدن  درازا  به 
و  عمرانی  پروژه های  اجراي 
آنها،  موقع  به  تحویل  عدم 
اساسی  معضلات  از  همواره 
گفته  به  بنا  است.  ما  کشور 
متوسط  کارشناسان،  برخی 
عمر این پروژه ها در کشور 9 
سال است که عدم پرداخت به 
موقع اعتبارات به پیمانکاران از 
این  تطویل  دلایل  عمده ترین 

پروژه ها به حساب مي آیند.
احمد  پیش،  چندی 

هزار  یک  بدهی  از  ترابری،  و  راه  وزیر  معاون  مجیدی، 
میلیارد تومانی وزارت راه و ترابری به پیمانکاران خبر داد و 
 گفت: در حال حاضر، وزارت راه و ترابری به اعتبار ویژه ای 

برای اتمام پروژه های خود نیاز دارد.
به  این که برخی فشارها، پروژه هایي را  بیان  با  وی 
این  اذعان داشت:  ترابری تحمیل می کنند،  راه و  وزارت 
تمام در  نیمه  پروژه های  افزایش روزافزون  مسأله موجب 
وزارت راه و ترابری خواهد شد. در این خصوص، حمید 
بهبهانی، وزیر راه و ترابری، میزان بدهکاری این وزارتخانه را 
در استان ها در سال 87 معادل یک تریلیون و 300 میلیارد 
تومان و در تهران حدود 700 میلیارد تومان ذکر کرد و 
گفت: این میزان بدهکاری، همیشه به همین میزان نخواهد 
ماند و به محض تخصیص بودجه از حجم آن کاسته 
خواهد شد. بهبهاني پیش از این هم گفته بود: مقایسه 
میزان بدهی وزارت راه به پیمانکاران در سال 88 نسبت به 
سال پیش از آن، نشان از کاهش 50 درصدی بدهی های 
این وزارتخانه دارد. به هر صورت، پیامد بدهی دولت به 
پیمانکاران، تطویل زمان و بی رغبتی بخش خصوصی برای 

سرمایه گذاری در این بخش خواهد بود. 
بهبهاني اگر چه امیدوار به تحقق برنامه های حوزه 
حمل  و نقل است، اما بدهي هاي وزارت راه را هم متذکر 
شده و در این رابطه، وزارت راه و ترابری را یک وزارتخانه 
همیشه بدهکار مي داند که این بدهکاری، به سبب وجود 

پیمانکاران در بخش های مختلف است.
از طرف دیگر، وقتی در بودجه هر سال، ردیف های 
چون  می شود،  تعریف  جدید  پروژه های  برای  جدید 
پروژه هاي مذکور  به  پرداخت  براي  را  منابع لازم  دولت 
در پایان سال ندارد، پروژه به صورت زخمی و نیمه کاره 

امر  همین  و  می ماند  باقي 
منجر به طلبکاري پیمانکاران 
که  زماني  مي شود.  دولت  از 
شرکت هاي  به  دولت  بدهي 
مي یابد،  افزایش  پیمانکار 
از  شرکت ها  فعالیت  ادامه 
نظر اقتصادی با مشکل مواجه 
مي شود. این مشکل در نهایت 
به حدي مي رسد که شرکت ها 
از  ادامه فعالیت را  توان مالی 
نتیجه  در  و  مي دهند  دست 
متوقف  کل  طور  به  پروژه  یا 
مي گردد.  مواجه  تأخیر  سال  چندین  با  یا  و  مي شود 
بر این اساس ضروري است تا اعتبارات هر وزارتخانه 
برنامه ریزی شوند. همچنین  با هزینه های آن  متناسب 
باید پروژه های عمرانی، حتماً بر اساس اعتبارات تعریف 
شوند، چرا که این اقدام منجر به اتمام پروژه ها در زمان 

مقرر خود خواهد شد.

راه ها و چاه ها
مؤثر  عوامل  ناکارآمدی  باورند  این  بر  کارشناسان 
پروژه های  اجرای  بر ساخت و ساز موجب شده زمان 
عمرانی در کشور به چند برابر استاندارد جهانی رسیده 
از  با طولانی شدن زمان اجرای پروژه ها، بسیاری  باشد. 
پیمانکاران با توجه به تورم موجود در کشور قادر به ادامه 
فعالیت خود با اعتبارات قبلی نخواهند بود و این امر به 

نوبه خود، هزینه پروژه های عمرانی را افزایش مي دهد. 
طولاني  چنانچه  عمرانی،  قراردادهای  در  البته 
نباشد،  پیمانکار  قصور  حاصل  ساخت،  زمان  شدن 
تعدیل  این  که  می شود  قیمت  تعدیل  مشمول 

قمیت ها هر سه ماه یکبار اعلام می شوند.
پروژه های  عمر  شدن  طولانی  دیگر،  سوي  از 
عمرانی، کاهش طول عمر مفید هر پروژه را به همراه 
اقتصادی  مي آورد و ساخت این پروژه ها را از توجیه 
وزارتخانه هاي  میان  در  است  گفتني  مي کند.  خارج 
نیرو  وزارت  پیمانکاران  به  را  بدهی  بیشترین  دولت، 
از کارشناسان  به خود اختصاص داده است. بسیاري 
دولت  گریبان   که چنین مشکلاتي  آن  براي  معتقدند 
و نهادهاي دولتي را نگیرد، دولت باید به چشم انداز 
بنگرد و  20 ساله کشور به عنوان یک سند راهبردي 

عمرانی  پروژه های  عملکرد  بار،  یک  سال  چند  هر 
خود را با اهداف تعیین شده تطابق دهد تا بتواند از 

احتمالی آن جلوگیری کند. انحرافات 
دست  که  مناسب  مالي  منابع  فقدان  بر  علاوه 
کردن  تمام  وقت"  "سر  براي  را  پیمانکاران  و  دولت 
و  پیشرفته  تکنولوژی  نبود  است،  بسته  پروژه ها 
طولانی  دلایل  دیگر  از  پروژه ها،  حجم  با  متناسب 
به  مي آید.  حساب  به  عمرانی  پروژه های  زمان  شدن 
نیمه تمام را هم بي افزاییم  باید پروژه هاي  این موارد 
دولت  ناتواني  و  متوالي  کار  به  شروع  دلیل  به  که 
رها  نیمه کاره  عمدتاً  لازم،  مالي  منابع  تخصیص  در 
شده اند. شدت این امر بدان حد است که از سال 84 
مجلس دولت را موظف به پیگیري و اتمام پروژه هاي 

نیمه کاره کرده است. 
در حال حاضر، معروف ترین پروژه عمراني نیمه 
کاره و بلاتکلیف کشور، آزاد راه تهران-شمال است؛ 
آغاز   75 سال  از  آن  ساخت  عملیات  که  راهي  آزاد 
بر  و  سال   13 از  بیش  گذشت  از  بعد  ولي  شده، 
پیشرفت  درصد   4/6 تنها  رسمي،  گزارشات  اساس 
دوم سال  نیمه  که  گزارشي  در  است.  داشته  فیزیکي 
در  که  است  گشته  عنوان  طور  این  شد،  منتشر   88
طرح(،  اجرایي  عملیات  شروع  )زمان   76 تا   75 سال 
صرف  با  طرح  اجرایي  عملیات  مي شد  پیش بیني 
اختصاص  و  ریال  میلیارد   150 حدود  در  هزینه اي 
مشارکت  طرف  به  زمین  مکعب  متر  میلیون   62
 - سال   7 از  پس  طرح  این  ترابري(،  و  راه  )وزارت 
یعني در سال 82 - به اتمام برسد. لیکن زمان اجرا 
و  هزار   5 اعتبار  آخرین  و  سال   13 از  بیش  تاکنون 
مربع  متر  میلیون   35/2 علاوه  به  ریال  میلیارد   106
)سهم 50 درصدي وزارت راه و ترابري( افزایش یافته 
این  اتمام  در  تأخیر  سال  هر  ازاي  به  مسلماً  است. 
مورد  اعتبارات  به  عمراني،  طرح هاي  سایر  و  پروژه 
نیاز و هزینه هاي تکمیل آنها نیز افزوده مي گردد که 
همین امر، خود تأخیرات دیگري را در اجرایي شدن 

طرح هاي مذکور به دنبال خواهد داشت. 
در این بین و به دلیل سرانه نامناسب منابع مالي 
از  برخي  کشور،  عمراني  جان  نیمه  پروژه هاي  براي 
کارشناسان معتقدند بهتر است دولت براي جلوگیري 
از فشار هزینه هاي عمراني، از احداث پروژه هاي جدید 
خودداري کند و در عوض، منابع را به سمت پروژه هاي 
نیمه کاره هدایت کند تا اثر اجتماعي مثبت آن شامل 
برخي  شروع  که  آنجا  از  همچنین  شود.  مردم  حال 
بر  منطبق  برنامه ریزي  با  پروژه هاي جدید ضروري اند، 
و  منابع  تخصیص  نحوه  اجرایي،  و  اقتصادي  اصول 
چگونگي اجراي آنها با توجه به بعُد زمان هم باید در 

 .نظر گرفته شود

اعتبارات معوق و پروژه هاي نيمه کاره

آهسته نرانيد! کارگران مشغول کار نيستند
برنامه ريزي هاي مقطعي در کشور، پروژه هاي عمراني زيادي را کليد زده، اما فقدان منابع 

مالي لازم براي پرداخت به پيمانکاران، اجراي آنها را متوقف کرده است.


