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با  و  انقلاب  از  پس 
دلیل  به  تحمیلي،  جنگ  وقوع 
مقطع  آن  در  که  ضرورت هایي 
دولت  حجم  داشت،  وجود 
افزایش چشمگیري پیدا کرد تا 
از این طریق، اقتصاد و جامعه 
در برابر تهدیدهاي احتمالي، به 
عبور  سلامت"  "سر  اصطلاح 

کنند. 
اساسي  نیازهاي  تأمین 
خانوار، حمایت از تولید کننده 

در قبال تهدیدهاي خارجي و همچنین تغییر رویکرد 
جوامع بین المللي در خصوص ایران که نتیجه آن خروج 
گسترده سرمایه از کشور بود، از جمله این ضرورت ها 
بودند. اما پس از این توفیق نسبي و در حالي که از 
شدت تهدیدات خارجي کاسته شد، معضل دیگري به 
وجود آمد که حاصل از گستردگي بیش از حد دولت 
تحلیل  که  آنجا  از   - گستردگي  این  بود.  اقتصاد  در 
ضعیف  دولت،  اقتصادي  عملکرد  در  فایده  به  هزینه 
است - سبب شد امروز شاهد دولتي کم بازده، اما بزرگ 
انتقادات  گذشته  سال هاي  طي  که  باشیم  اقتصاد  در 
فراواني از سوي اقتصاددانان داخلي متوجه این مطلب 
شده است. با توجه به این امر، چهار پنج سالي مي شود 
که تفکر دولت بزرگ در اندیشه مسؤولان کشوري، کمي 
کمرنگ شده و به موازات آن شاهد رواج واگذاري امور 
اقتصادي به بخش خصوصي هستیم. تأسیس سازمان 
و  اقتصادي  امور  وزارت  نظر  زیر  سازي  خصوصي  
دارایي، از نتایج این تغییر نگرش به حساب مي آید. در 

شرکت ها  اخیر،  سال هاي  طول 
و سازمان هاي دولتي گوناگوني 
به  و  متفاوت  عناوین  تحت 
بخش  به  مختلف  روش هاي 
و  شده اند  واگذار  خصوصي 
اگر چه به سبک و سیاق این 
صورت  انتقاداتي  واگذاري ها 
همین  پیدایش  اما  مي گیرد، 
عزم مي تواند نقطه امیدي براي 
افزایش قدرت بخش خصوصي 
و کاهش سلطه دولت بر اقتصاد 

کشور باشد. 
در  سازي،  خصوصي  سازمان  گزارش  اساس  بر 
 70 )سال هاي  انقلاب  از  پس  واگذاري  سال   19 طول 
تا پایان 88( مجموع ارزش واگذاري هاي صورت گرفته 
به  نزدیک  که  بوده  ریال  میلیارد  هزار   700 از  بیش 
بعد صورت  به  از سال 85  این واگذاري ها،  95 درصد 
گرفته اند. در این بین، روند خصوصي سازي سال 86 با 
رقمي در حدود 233 هزار و 609 میلیارد ریال، بیشترین 
واگذاري ها  کل  درصد   58/18 که  را  واگذاري ها  حجم 
بر  همچنین  است.  داده  اختصاص  خود  به  مي باشد، 
اساس گزارش دیگري از واحد مطالعات، برنامه ریزي و 
آمار سازمان خصوصي  سازي، در پایان سال 88 تعداد 
39 میلیارد و 661 میلیون و 621 هزار و 683 سهم به 
ارزش 108 میلیون و 286 هزار و 136 میلیون ریال به 
دیون  رد  بابت  و  بلوکي  ترجیحي،  تدریجي،  تفکیک 
از سوي دولت به بخش خصوصي واگذار شده است. 
نکته قابل توجه این است که رقمي بالغ بر 91 میلیون 

حضور بخش خصوصي در اقتصاد

گاماس گاماس!
انتقادات به روند واگذاري هايي که طي سال هاي گذشته صورت گرفته فراوان است، اما 

حضور بخش خصوصي واقعي در آينده اقتصاد قطعي است.

علاوه، باید به این مطلب توجه شود که اصلاح ساختارهاي 
مشمول  دولتي  بنگاه هاي  و  شرکت ها  عملیاتي  و  مالي 
واگذاري که از شرایط مالي مناسبي بهره نمي برند، نیاز به 
سرمایه گذاري مولد هنگفتي دارد که براي ترمیم آنها نمي توان 
تنها به وجود دریافتي یا دریافتني حاصل از فروش سهام 
یا واگذاري تدریجي سایر شرکت ها و بنگاه هاي دولتي دل 
بست، بلکه مابه التفاوت وجوه لازمه براي اصلاح ساختارهاي 
ضروري مي بایستي از طریق اخذ وام هایي با بهره ارزان یا 

حتي بلاعوض از شبکه بانکي کشور پرداخت شود. 
با توجه به مشکلات حال حاضر شبکه بانکي کشور، 
چاره اي جز اخذ وام هاي ارزي بلند مدت از طریق صندوق 
بین المللي پول یا بانک جهاني باقي نمي ماند که پیشنهاد 
با مشارکت  این وام هاي ارزي  بازپرداخت اقساط  مي شود 
شرکت واگذار شده از محل مازاد صندوق ذخیره ارزي یا 
بخشي از درآمدهاي ارزي ناشي از فروش نفت و گاز در 
از طریق درج در ردیف هاي بودجه عمراني  سنوات آتي، 

دولت در نظر گرفته شود.
البته نکته مهم آن است که اگر تشخیص داده شود 
فعالیت شرکت یا بنگاه دولتي کم بازده و زیان ده، فاقد مزیت 
نسبي یا مطلق در نظام بي طرفانه تقسیم بین المللي کار 
است، دیگر نیازي به اصلاح ساختارهاي مالي و عملیاتي 
این نوع از شرکت ها نبوده، بلکه  باید به سرعت از طریق 
مراجع قضایي حکم توقف فعالیت آنها صادر شود. در 
این خصوص  باید در قانون ضد انحصار، مواد قانوني در 
خصوصي  فرآیند  مدیریت  انحصار  شکستن  خصوص 
سازي توسط کارگزاران هیأت حاکمه لحاظ گردد و سهم 
مؤثر و قابل ملاحظه اي از مدیریت این فرآیند به بخش 
البته باید در قانون ضد انحصار  خصوصي واگذار شود. 
پیش بیني شود که خصوصي  سازي موجب انحصارات 
بخش خصوصي نشود، زیرا انحصارات بخش خصوصي، 

به مراتب خطرناک تر از انحصار دولتي است.
نکته دیگري که در فرآیند خصوصي سازي باید بدان 
توجه شود آن است که چون این امر، به نوعي انتقال قدرت 
اقتصادي و به تبع آن سیاسي را در بر دارد، یک پارادوکس 
عملیاتي و مدیریتي در فرآیند خصوصي ایجاد مي شود، 
چرا که بخش دولتي عملًا قاطعیت مدیریتي لازم را براي 
این برش واگذاري مالکیتي - که توأم با انتقال مدیریت و 
تصدي گري و در نتیجه انتقال سهمي از قدرت اقتصادي 
و به تبع آن سیاسي به بخش خصوصي است - ندارد. 
در نتیجه مدیریت فرآیند خصوصي سازي  باید با مشارکت 
مؤثر و فعال بخش خصوصي کارآفرین، کارآمد و متخصص 

انجام گیرد.

راه درمان
کارآفرینان و بخش خصوصي در صحنه حال حاضر 
اقتصاد ایران، کوچک، ضعیف، وابسته به بخش هاي دولتي 
و ناتوان از رقابت با سازمان ها و شرکت هاي دولتي-عمومي 

و رقباي پُرقدرت خارجي هستند. براي خصوصي سازي 
حقیقي که تنها راه نجات اقتصاد کشورمان از بسیاري 
از معضلات و بیماري هاي مزمن اقتصادي است، بخش 
خصوصي باید این مجوز را داشته باشد که در بخش هاي 
بالا دستي و صنایع مادر همچون اکتشاف و استخراج 
نفت و گاز، با بخش دولتي مشارکت مؤثر و جدّي داشته 

باشد.
در راستاي جذب سرمایه گذاران خارجي، باید موانع 
موانع،  این  عمده ترین  که  کنیم  رفع  را  سرمایه گذاري 
و  قوانین  در  موجود  نارسایي هاي  قانوني اند.  مشکلات 
مقررات کشورمان باعث شده کارآفرینان بین المللي نیز 

چشم انداز روشني از سرمایه گذاري در ایران نداشته باشند. 
ابهامات در بعضي از اصول قانون اساسي  وجود برخي 
نظیر اصول 44، 81 و 139 از این جمله اند. سرمایه گذاران 
بین المللي تمایل دارند قوانین استاندارد جهاني را در کشور 
سرمایه پذیر مشاهده کنند. علاوه بر این، عمده سرمایه گذاران 
خارجي علاقمندند یک نهاد بین المللي بي طرف اختلافات 
آنها را حل و فصل کند، در صورتي که اصل 139 قانون 
تا  دارد  ملي  دادگاه هاي  قوانین  به  تمایل  بیشتر  اساسي، 
بین المللي. محدودیت هاي دیگري همچون قانون کار و 
مالیات ها، بخش دیگري از مشکلات قانوني سرمایه پذیري 

 .و سرمایه گذاري در کشور به شمار مي روند
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دکتر!  آقاي   :
بورس  اصلي  سهام داران 
با توجه به تفکيك بخش 
خصوصي و شبه دولتي ها 

هستند؟ کساني  چه 
در  که  آماري  طبق 
گرفته   88 سال  اواسط 
حال  در  آمار  این  و  شده 
جدّي  تفاوت  با  حاضر 
شرکت هاي  نیست،  مواجه 
حدود  با  سرمایه گذاري 
صندوق هاي  درصد،   25/5
تأمین  و  بازنشستگي 

 16/5 دولتي  نهادهاي  و  دولت  16 درصد،  اجتماعي 
درصد ،   4 غیردولتي  و  دولتي  بانک هاي  درصد، 
درصد   21 حقیقي  اشخاص  درصد،  یک  تعاوني ها 
درصد،   16 معادل  سهمي  با  هم  عدالت  سهام  و 
مي دهند.  تشکیل  را  سرمایه  بازار  اصلي  سهام داران 
به عبارت دیگر، 79 درصد بازار در اختیار حقوقي ها 

افراد حقیقي است. 21 درصد در اختیار  و 

فرموديد،  که  مواردي  به  توجه  با   :
حضور  شاهد  همچنان  که  مي شود  مشخص 

اقتصاد هستيم؟ در  دولت  پرُرنگ 
سرمایه گذاري،  صندوق هاي  دنیا  تمام  در  البته 
همچون  آن  مانند  و  اجتماعي  تأمین  بازنشستگي، 
در  مثلًا  هستند.  فراوان  سرمایه  بازار  در  کشورمان 
و  بوده  درصد   79 حقوقي  سرمایه گذار  سهم  ژاپن، 
مابقي را سهم سرمایه گذار حقیقي تشکیل مي دهد. 
حقیقي  سرمایه گذار  که  است  آن  امر  این  دلیل 
سرمایه گذاري  وارد  مستقیم  صورت  به  نمي تواند 
از  بهره مندي  با  را  کار  این  و  شود  سرمایه  بازار  در 

سرمایه گذاري  شرکت هاي 
انجام  اینها  مانند  و 

مي دهد.

در  اما   :
ديگر،  کشورهاي 
بازنشستگي  صندوق هاي 
برگرفته  مشابه،  موارد  و 
مردمي  نهادهاي  از 
در  دولت  و  هستند 
آنها  مديره  هيأت  تعيين 

نمي کند؟ دخالتي 
سرمایه،  بازار  نظر  از 
کاملًا  و  ندارند  منعي  گرفته  صورت  واگذاري هاي 
 منطبق بر اصول بازار هستند. مسأله اي هم که شما 
بازار سرمایه برمي گردد  از  گفتید، به سازوکار خارج 
را  شما  حرف  البته  نیست.  سرمایه  بازار  نقص  و 
این شاهد  از  بیش  انتظار مي رفت  و  دارم  قبول  هم 
فکر  مي بودیم.  کشور  در  خصوصي  بخش  توسعه 
این  آینده  در  شرکت ها  ساختاري  اصلاح  با  مي کنم 

شود. برطرف  مشکل 

سرعت  به  که  واگذاري هايي  با  آيا   :
بخش  نقش  گرفته،  صورت  قبل  سال هاي  طي 
برعکس  يا  شده  پرُرنگ تر  اقتصاد  در  خصوصي 
شده  رانده  حاشيه  به  بيشتر  خصوصي  بخش 

است؟
با خارج  را  بازار سرمایه  باید حوزه  من  نظر  به 
بین  کنید  مقایسه اي  شما  کرد.  تفکیک  آن  از 
سازي  خصوصي  سرمایه  بازار  در  که  شرکت هایي 
سرمایه  بازار  از  خارج  در  که  آنهایي  و  مي شوند 
خصوصي مي شوند. شرکت ها در بازار سرمایه، باید 

بخش خصوصي فعال در سايه دولت كارآمد

بازار سرمايه، خصوصي سازي و تأثيرات متقابل آنها 

"مشکلات، فرابورسي هستند"

گفت و گوي »اقتصاد ايران« با دکتر حسن قاليباف اصل، مدير عامل شرکت بورس و اوراق 
بهادار تهران

واگذاري ها  این  از  ریال  میلیون   26 و  هزار   100 و 
)یعني 84 درصد از کل ارزش( از طریق بازار سرمایه 
واگذار شده است که این مسأله امیدهاي بسیاري را 
خصوصي  بخش  و  سرمایه  بازار  توسعه  راستاي  در 

واقعي پدید مي آورد.

موانع را از سر راه برداريم
در کنار اقداماتي که در راستاي خصوصي سازي 
را  موانعي  مشکلات،  برخي  وجود  پذیرفته،  صورت 
کرده  ایجاد  کشور  در  بخش خصوصي  توسعه  براي 
سهام  قیمت گذاري  مسأله  موارد،  این  از  یکي  است. 
آن،  بودن  زمان بر  و  تخصصي  دلیل  به  که  است 
واگذاري  در  کافي  عمل  سرعت  شاهد  شده  سبب 
شرکت هاي بزرگ دولتي به بخش خصوصي نباشیم. 
شرکت  هر  ساختاري  وضعیت  و  نوع  این،  بر  علاوه 
سهام  باید  ارزش گذاري  براي  که  واگذاري  مشمول 
پیش  مشکلات  دیگر  از  گیرد،  قرار  بررسي  مورد 
مي رود.  شمار  به  کشور  در  سازي  خصوصي  روي 
علاوه بر این، برخي مشکلات در بازار سرمایه، روند 
که  کرده  مواجه  مشکلاتي  با  را  سازي  خصوصي 
است.  موارد  آن  از  یکي  اطلاعات  شفافیت  فقدان 
در  شده  پذیرفته  شرکت هاي  افزایش  حال،  عین  در 
بورس که ناخودآگاه به افزایش شفافیت اطلاعاتي در 
بازار  توسعه  روند  مي تواند  مي انجامد،  سرمایه  بازار 
سرمایه و خصوصي سازي را در کشور بهبود بخشد. 
براي  مشوق هایي  مي کنیم  پیشنهاد  منظور،  این  براي 
گرفته  نظر  در  بورس  در  شده  پذیرفته  شرکت هاي 
به عرضه سهام خود در  دیگر شرکت ها هم  تا  شود 
بورس علاقمند شوند. در این رابطه، تخصیص منابع 
مالي ارزان تر، با بهره  پایین براي شرکت هاي پذیرفته 
گزینش  راهکارها  از  یکي  عنوان  به  مي تواند  شده، 

شود. 

عرضه هايي که به بورس جان بخشيدند
گذشته  سال هاي  در  که  واگذاري هایي  در خلال 
هواي  و  حال  واگذاري ها  از  برخي  گرفتند،  صورت 
سهام  عرضه  بخشیدند.  سرمایه  بازار  به  را  خاصي 
شرکت حفاري شمال که پاي بخش بالا دستي را به 
مهم  عرضه هاي  و  اقدامات  از  یکي  کرد،  باز  بورس 
سال 88 به شمار مي رود؛ به طوري که این شرکت با 
عرضه 431 میلیون و 18 هزار و 651 سهم به ارزش 
671 هزار و 725 میلیون ریال، نقش برجسته اي را در 
این مهم ایفا نمود. بانک هاي تجارت و صادرات که 
به ترتیب 3 میلیون و 539 هزار و 692 میلیون ریال 
ارزش  ریال  میلیون   484 432 هزار و  میلیون و   4 و 
داشتند، از دیگر واگذاري هاي مهم مربوط به اصل 44 
مي روند.  شمار  به  گذشته  سال  در  سرمایه،  بازار  در 

خوزستان  فولاد  شرکت  سهام  عرضه  این،  بر  علاوه 
خصوصي  بخش  توسط  آن  سهم  عمده  خرید  و 
خصوصي  سازمان  مهم  اقدامات  دیگر  از  حقیقي 
سازمان  مسؤولان  گفته  طبق  البته  که  بوده  سازي 
به  خریدار  نکردن  عمل  دلیل  به  سازي،  خصوصي 
خرید،  اقساط  پرداخت  قبال  در  خویش  تعهدهاي 
ابطال  گذشته  سال هاي  معاملات  بزرگترین  از  یکي 

شد. در هر حال، با توجه به آن که بخش خصوصي 
واقعي در حال حاضر توان اندکي در خصوص خرید 
باید مشکلات و موانع  سهام شرکت هاي بزرگ دارد، 
موجود بر سر راه خصوصي سازي واقعي را از میان 
برداریم تا به دنبال آن، شاهد حضور پُرقدرت بخش 
خصوصي در عرصه اقتصادي کشور که به تکامل و 

 .اقتصاد ملي مي انجامد باشیم رونق 


