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سازمان تأمین اجتماعي یک سازمان بیمه گر بوده 
که مأموریت اصلي آن پوشش کارگران مزد گیر و حقوق  
بگیر )به صورت اجباري( و صاحبان حِرفَ و مشاغل 
آزاد )به صورت اختیاري( است. جمعیت تحت پوشش 

میلیون   7/1 حدود  سازمان  این 
میلیون  یک  و  شده  بیمه  نفر 
با  که  است  بگیر  مستمري  نفر 
در نظر گرفتن افراد خانواده بیمه  
پوشش  شدگان، جمعیت تحت 
خدمات  ارایه  براي  سازمان  این 
درماني، بیمه اي و بازنشستگي به 
بیش از 35 میلیون نفر مي رسد.

و  تعهدات  مهمترین 
خدمات سازمان تأمین اجتماعي 
شامل حمایت در برابر حوادث، 
بیماري ها و بارداري )سرویس هاي 

کار  از  مستمري  بازنشستگي،  مستمري  درماني(، 
بیکاري،  بیمه  مقرري  بازماندگان،  مستمري  افتادگي، 
غرامت دستمزد ایام بیکاري، پرداخت هزینه ها و وسایل 
پزشکي و توان بخشي و کمک هزینه ازدواج )براي افراد 
این  مالي  منابع  عمده  بخش  مي شود.  شرایط(  واجد 
سازمان از محل وصول حق بیمه ها )با مشارکت بیمه 
شده و کارفرما( تأمین مي شود و متکي به منابع دولتي 
نیست. تکیه گاه اصلي این سازمان، مشارکت سه جانبه  
کارفرمایان، بیمه شدگان و دولت در عرصه هاي مختلف 
سیاست گذاري، تصمیم گیري هاي کلان و تأمین منابع 
مالي است. تأمین اجتماعي سازماني است که اگر چه 
ساختمان مرکزي آن با بنایي قدیمي، همسایه دیوار به 
دیوار وزارت کار در خیابان آزادي است، اما با مدیریت 
صندوق  یعني  کشور،  اقتصادي  بنگاه  بزرگترین  بر 
اجتماعي )شستا(، ساختمان هایي  تأمین  سرمایه گذاري 

مدرن را در خیابان هاي بالاي شهر در اختیار دارد.

کشمکش هاي  مديريتي
روز  و  حال  اجتماعي  تأمین  سازمان  روزها  این 
مساعدي ندارد. اگر چه مسؤولان این سازمان به اتفاق 
بالا دستي هایشان در وزارت رفاه تمایل چنداني به اظهار 
این  داشته اند  اذعان  ندارند و  این موضوع  پیرامون  نظر 
وجود  بار  زیر  هنوز  اما  نیست،  پولدار  دیگر  سازمان 

بحران در این سازمان نمي روند.

سال گذشته به طور قطع سال پُرحاشیه اي براي تأمین 
دنبال  به  فراواني هم  بود. بخشي که جنجال  اجتماعي 
داشت، ماجراي اصلاح اساسنامه سازمان تأمین اجتماعي 
رییس  جمهور،  رییس  سازمان،  قبلي  اساسنامه  در  بود. 
اجتماعي  تأمین  عالي  شوراي 
بود و وزیر رفاه هیچ دخالتي در 
در  نداشت.  سازمان  این  امورات 
مذکور،  اساسنامه  طبق  بر  واقع 
از وزارت  تأمین اجتماعي عملًا 

رفاه جدا شد. 
ساله  یک  کشمکش هاي 
بر سر تغییر این اساسنامه ادامه 
داشتند تا این که در اواخر اسفند 
ماده  113  با اصلاح  سال گذشته 
قانون مدیریت خدمات کشوري، 
بار دیگر این سازمان زیرمجموعه 
وزارت رفاه شد. لذا پس از این، وزیر مربوطه در برابر مراجع 
قانوني پاسخگو خواهد بود. با این حال، با گذشت نزدیک 
به 3 ماه از سال جدید، اقدامي براي اجرایي شدن این قانون 

صورت نگرفته است.
سازمان  پارلماني  و  حقوقي  سابق  معاون  ایزدخواه، 
تأمین اجتماعي، با اشاره به روند تصویب قانون ساختار 
نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعي مي گوید: در سال 83 
پیرامون چگونگي  پژوهشي  مجلس،  پژوهش هاي  مرکز 
بهبود نظام تصمیم گیري در سازمان انجام داد که نتیجه آن 
تصویب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تشکیل وزارت رفاه 
بود. بر اساس قانون جدید، هر چند قرار بود سازمان تأمین 
اجتماعي به نحوي از سیطره مطلق دولت بیرون آید تا 
اثرگذاري دولت در آن کمتر شود، ولي به اعتقاد کارشناسان 
حوزه سلامت و رفاه اجتماعي، وزارت رفاه در دولت نهم 
از یک وزارتخانه محوري به وزارتخانه اي حاشیه اي تبدیل 
شده بود. این وزارتخانه مدت ها یا وزیر نداشت یا دولت، 
خودش وزیر را برکنار کرد. این بي برنامگي و همچنین 
استخدام افرادي که تخصص هاي لازم را نداشتند منجر به 
این شد که بزرگترین و محوري ترین سازماني که وابسته به 
وزارت رفاه است، همواره دچار چالش و تغییرات متعدد 

مدیریتي شود.
ارتباط  در  که  موضوعاتي  مهمترین  از  یکي  شاید 
نگاهي  در  مي شود،  مطرح  اجتماعي  تأمین  سازمان  با 
هزار  بدهي 20  که  چرا  است،  مالي  بحران  خوشبینانه، 

میلیارد توماني دولت به تأمین اجتماعي گریبان این سازمان 
را گرفته است. مطابق آمار اعلام شده از سوي مسؤولان 
مربوطه، تا پایان سال 87 مجموع بدهي دولت به تأمین 
اجتماعي 14 هزار و 500 میلیارد تومان بود که این رقم 
تا آخر سال 88 به رقمي نزدیک به 19 تا 20 هزار میلیارد 
تومان رسیده است؛ رقمي که مشخص نیست از کجا و 

چگونه به تأمین اجتماعي پرداخت خواهد شد.
از سوي دیگر، نبود ساختار اداري و مدیریتي منسجم 
و کارآمد، مسأله اي است که وزیر رفاه نیز به آن اذعان دارد. 
صادق محصولي در اواخر فروردین امسال و در حاشیه 
برنامه هفته سلامت، درباره مشکلات مالي سازمان تأمین 
بود  قرار  گفت:  درماني  مراکز  به  آن  بدهي  و  اجتماعي 
موضوع بدهي بیمه ها از طریق منابع دولت تأمین شود، اما 
به دلیل نبود ساختار اداري مناسب، این موضوع عملیاتي 

نشد.
دکتر بشیر خالقي، عضو کمیسیون بهداشت و درمان 
آیا  که  سؤال  این  به  پاسخ  در  اسلامي،  شوراي  مجلس 
معتقدید وزارت رفاه در پرداخت سهم خود از هزینه هاي 
درماني قانون  شکني مي کند، این چنین پاسخ مي دهد: 
و جدا  به صورت خودمختار  اجتماعي  تأمین  متأسفانه 
از وزارت رفاه عمل مي کند. در واقع وزارت رفاه به یک 
وزارتخانه کوچک تبدیل شده که فقط مسؤولیت سازمان 
بهزیستي و سازمان بیمه خدمات درماني را بر عهده دارد.

بدهي و بدقولي
مشکلات  شده  باعث  اجتماعي  تأمین  بدحسابي 
قرارداد  طرف  بیمارستان هاي  اکثر  شوند.  تشدید  مالي 
و تحت پوشش با 7 تا 8 میلیارد تومان بدهي انباشته 
مواجه اند و تنها راه براي کاهش این بدهي ها، پرداخت 
بیمه ها  البته  است.  بیمارستان ها  به  بیمه ها  بدهي 
مي گویند با 19 هزار میلیارد تومان کسري بودجه در سال 
89 مواجه هستند و معاونت راهبردي ریاست جمهوري 
قرار است 12 هزار میلیارد تومان از این کسري اعتبار را 
تأمین کند، ولي هنوز این بودجه تأمین نشده است. به 
هر حال نحوه عملکرد فعلي سازمان تأمین اجتماعي 
با وظایف و کارکردهاي تعریف شده اش چندان رضایت 
چالش هاي  از  برون رفت  راه  ایزدخواه،  نیست.  بخش 
پیش روي سازمان را بازگشت به قانون و اجراي بي  کم 
و کاست آن مي داند. معاون سابق حقوقي و پارلماني 
سازمان تأمین اجتماعي معتقد است: گام نخست براي 
قانون  به  پایبندي  اجتماعي  تأمین  سازمان  بهینه  اداره 
است. وي اجراي صحیح طرح هدفمند کردن یارانه ها - 
به خصوص در وزارت رفاه و سایر دستگاه هاي مربوطه 
برقراري تعامل هماهنگ و هدفدار میان سازمان،  - و 
وزارت رفاه، دولت و مجلس را مشروط بر وجود یک 

 .مدیریت قوي و کارآمد دانسته است

سازمان تأمين اجتماعي و وزارت رفاه

تأمين اجتماع به کجا مي رود؟

مشکلات تأمين اجتماعي را در کشورمان دريابيم.




