
»اقتصاد ايران«/ ارديبهشت 1389يب دخل و خرج دولت زير ذره بين ديوان محاسبات28

بحث هدفمندي يارانه ها از به روزترين مسايلي است 
که علاوه بر اقتصاد، فضاي اجتماعي جامعه را هم در بر 
گرفته و اين در حالي است که اجراي کامل تمام بندها و 
تبصره هاي آن – به خصوص در سال اول - کمي سخت 
به نظر مي رسد. مضاف بر اين، اکنون طرح هدفمندسازي، 
ديگر به يک قانون بدل گشته و دولت  موظف به اجراي آن 
مي باشد. علیرغم آن که دولت در سال گذشته تلاش بسیاري 
براي به ثمر رساندن طرح مذکور نمود، کارشناسان معتقدند 
اجراي اين طرح، مشکلاتي را در فضاي اقتصادي و اجتماعي 
جامعه به وجود خواهد آورد که اين موضوع، مسؤولان را براي 

اجراي اين طرح با نگراني مواجه ساخته است. 
گواه اين مطلب را مي توان در رخدادهايي که در روزهاي 
پاياني سال گذشته به وقوع پیوست مشاهده نمود. ريیس 
جمهور با حضور در تلويزيون، براي اجراي طرح مذکور، 
پاي همه پرسي مردمي را به میان کشید که اين پیشنهاد 

برخي  مخالفت هاي 
نمايندگان و کارشناسان را 
به همراه داشت. پس از آن 
و در روزهاي ابتدايي سال 
نماينده  فولادگر،  جديد، 
اجراي  عدم  اصفهان، 
را  هدفمندسازي  طرح 
يک  لايحه  ارايه  نیازمند 
اصلاحي  فوريتي  دو  يا 
دانست  دولت  سوي  از 
که احمد توکلي، نماينده 
ديگر  نوعي  به  تهران، 
تأيید  را  حرف  اين 
نمود و اظهار داشت که 
حق  مجلس  نمايندگان 
ارايه طرح اصلاحي – که 
توسط برخي نمايندگان 
مطرح شده - را ندارند، 

اما دولت مي تواند براي سر و سامان دادن به اين مسأله 
لايحه اي را به مجلس تقديم کند. 

و  توکلي  آقايان  میان  که  نامه هايي  همچنین 
میرتاج الديني، ريیس مرکز پژوهش ها و معاون پارلماني دکتر 
محمود احمدي نژاد، رد و بدل گرديده، خود داستان متفاوت 
ديگري درباره هدفمندسازي يارانه ها است که جملگي آنها 
يک سرگرداني را در جامعه پديد آورده است. فارغ از تمام 

مباحث مذکور، آنچه بیش از همه توجه جدّي مسؤولان 
را طلب مي نمايد، نحوه اجراي قانون هدفمندسازي است. 
در حال حاضر، درآمد حاصل از هدفمندسازي، معادل 20 
هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده، اما سؤال آن است 
که اگر دولت بخواهد رقمي فراتر از اين مبلغ را مبناي 
تحقق درآمدي خود در نظر گرفته و بدان عمل کند، آيا 

زيرساخت هاي اجراي چنین شوک عظیمي در جامعه فراهم 
شده است؟ به طور قطع، جواب اين سؤال منفي است. 
با نگاهي به گزارشات ديوان محاسبات از عملکرد دولت 
در مبحث بودجه، مي توان دريافت که به دلیل وقفه زماني 
موجود در بررسي عملکرد دولت توسط نهادهاي نظارتي، 
به خصوص ديوان محاسبات و با توجه به اين حقیقت 
که برخي صدمات ناشي از تصمیمات نادرست و بعضاً 

مشکلاتي  به  مدت  بلند  در  مي توانند  نشده  کارشناسي 
جبران ناپذير تبديل شوند، اتخاذ بالاترين سطح تصمیمات 

کارشناسي شده از اهمیت برخوردار است.
با توجه به موارد عدول از قانون بودجه که در گزارشات 
ديوان محاسبات ذکر شده و پیش از اين بدان اشاره شده، 
اين نگراني ايجاد مي شود که انحراف دولت از مندرجات 
قانون هدفمندي يارانه ها چه عواقبي را متوجه اقتصاد کشور 
خواهد کرد. در اين زمینه نظارت همزمان ديوان محاسبات 
و سازمان هاي ناظر و حتي مجلس شوراي اسلامي بسیار 
با اهمیت است. هرچند اين امر پیش بیني شده و قرار بر 
و  سازمان حسابرسي  و  محاسبات  ديوان  توأمان  نظارت 
ارايه گزارشات سه ماهه در خصوص حُسن اجراي قانون 
مذکور است، اما فقدان برخورداري از زيرساخت هاي مناسب 
همچون نظارت آن لاين در ايران، مشکلات نظارتي طرح 
مذکور را افزون مي کند. با توجه به موارد فوق و از آنجا که 
هر گونه تخطي در اجراي اين طرح، صدمات بسیاري به 
اقتصاد کشور وارد مي آورد، پیشنهاد مي شود نهادهاي مذکور 
راهکارهاي پیشگیرانه خود را تدوين نموده و از هم اکنون 

وظايف نظارتي خود را عملي سازند. 

به فساد هم بي انديشيم
فساد موضوع ديگري است که نگراني ها را در ارتباط 
هدفمندي   قانون  اجراي  با 
نمونه  مي کند.  بیشتر 
در  مي توان  را  مسأله  اين 
اجراي  ابتدايي  سال هاي 
در  ارز  شدن  نرخي  چند 
نمود؛  مشاهده  کشور 
اعمال  با  که  هنگامي 
از  بسیاري  مذکور،  طرح 
که  بندهايي  و  زد  با  افراد 
انجام  فاسد  افراد  با  بعضاً 
کلان  ثروت هاي  دادند، 
طرق  از  را  بادآورده اي  و 
کردند.  کسب  نامشروع 
و  مناسب  نظارت  عدم 
مدون  برنامه ريزي  فقدان 
تولید  از  حمايت  جهت 
حتي  زمان،  آن  در  داخل 
تعدادي  ورشکستگي  به 
از کارخانه هاي تولیدي منجر شد. فراموش نکنیم افزايش 
فساد، جداي از تحکیم پايه هاي اقتصاد زيرزمیني، وضعیت 
مواجه  اختلال  با  هم  را  کشور  خارجي  سرمايه گذاري 
کشورها،  در  فساد  رده بندي  آخرين  اساس  بر  مي سازد. 
کشورمان با نمره اي مابین 1/7 تا 1/9 در رده 168 از 180 

 .کشور مورد بررسي واقع شده است

روند افزايشي انحرافات بودجه اي دولت

هدفمند يا هدرمند؟
به زعم کارشناسان، پتانسيل انحراف دولت در جريان اجراي قانون هدفمندي يارانه ها 

بالا است.
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