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اگرچه اقتصاد ايران، چندين سال به دليل قيمت بالاي نفت از فشارهاي خارجي 
مصون بوده، ولي با كاهش قيمت نفت و اتخاذ سياست هاي نامناسب، اين شرايط 
اكنون تغيير يافته است. محتمل ترين چشم انداز آن است كه طي چند سال آينده، 
اقتصادي خارجي  فشارهاي  و  روبه رو خواهد شد  با مشكلاتي جدّي  ايران  اقتصاد 
مي توانند به اين مشكلات اضافه شوند. به علاوه، احتمالاً افكار عمومي ايران تحت 
تأثير بزرگنمايي هاي صورت گرفته در اثر فشارهاي خارجي، مواضع اتخاذي دولت را 

عامل مشكلات اقتصادي خواهند دانست. 

چشم انداز اقتصادي 
اگر نخواهيم مشكلات اقتصادي ايران را اغراق آميز جلوه دهيم، بايد گفت كه 
آمريكا  به  نسبت  را  بيشتري  رشد  نرخ  گذشته،  دهه  يك  از  بيش  در  ايران  اقتصاد 
تجربه كرده است، اما اين مسأله از انتقاد به فرصت هاي از دست رفته براي دستيابي 
به رشد بيشتر در اين كشور نمي كاهد، چراكه معيار سنجش در اين زمينه، جهش 
اقتصادي چشمگير كشورهاي حاشيه جنوبي خليج فارس است. ايراني ها به خوبي 
منطقه  يك  از  - چگونه  دارد  محدودي  نفتي  توليد  كه  اين  با   - دُبي  كه  مي دانند 
دورافتاده به شهري پيشرفته در سطح جهان تبديل شده است. همچنين قطر از حوزه 
گازي مشترك با ايران در آب هاي خليج فارس - كه بزرگترين منطقه گازي جهان 
است - دوبرابر ايران گاز توليد مي كند. بنابراين، ايران پتانسيل كافي را براي رسيدن 
به نرخ رشد دورقمي در دهه گذشته داشته، اما در اين مدت به رشد نسبتاً كمي دست 
يافته است.  طبق آمارهاي رسمي، تورم و بيكاري مشكلات اصلي ايران را تشكيل 
مي دهند. به گزارش بانك مركزي ايران، سال گذشته نرخ تورم حدود 20 درصد بوده 
كه اين نرخ در اواسط سال به حدود 30 درصد هم رسيد. البته نرخ تورم از آن زمان 
تاكنون به 15 درصد كاهش يافته، ولي هنوز از نظر مردم ايران غيرقابل تحمل است. 
در اواسط سال 2008 مركز آمار ايران نرخ بيكاري را 11/9 درصد و اين نرخ را براي 
افراد بين 15 تا 24 سال 25/6 درصد اعلام كرد؛ هرچند اين ارقام، شدت مشكلات 
را كمتر نشان مي دهند. به عنوان مثال در سال جاري، دولت تعريف خود را از افراد 
مشغول به كار تغيير داده و هر كس را كه دو ساعت يا بيشتر در هفته كار كند، 

شاغل به حساب مي آورد. 
دو مشكل اصلي ايران در پي كاهش درآمدهاي نفت، تأمين سرمايه واردات و بودجه 
دولت خواهد بود كه اين دو مشكل، گرچه از هم متمايزند، اما به هم وابسته اند. واردات ايران 
از 43 ميليارد دلار طي سال منتهي به 2006 به 67 ميليارد دلار در سال گذشته رسيده است 
كه اين رقم، ميانگين رشد 16 درصدي در سال را نشان مي دهد. صندوق بين المللي پول در 
گزارش خود در اوت 2008 پيش بيني كرده بود كه واردات ايران سالانه بيش از 8 ميليارد دلار 
رشد خواهد كرد. در واقعIMF پيش بيني كرده بود كه اگر قيمت نفت در سطح قيمت هاي 

2008 باقي بماند، واردات كالا و خدمات 
ايران، همچنان تا سال منتهي به 2012 
اما  بود،  بيشتر خواهد  آن  از صادرات 
سطح  از  درصد  نفت 25  قيمت  اگر 
قيمت  سال 2008 كمتر شود، مشكلات 
فراوان تري گريبان ايران را خواهد گرفت، 

هرچند روند نوساني قيمت نفت در ماه هاي اخير، اين احتمال را كاهش مي دهد. كاهش 25 
درصدي قيمت نفت به معني كاهش 20 ميليارد دلار درآمد حاصل از صادرات ايران در هر 
سال است. ايران در ابتدا مي تواند از ذخاير ارزي خارجي وسيع خود براي جبران اين كمبود 
استفاده كند، اما اگر برنامه هزينه هاي ايران طبق پيش بيني IMF پيش رود، با قيمت هاي 
فعلي نفت مي توان به اين نتيجه رسيد كه ذخاير ايران ظرف مدت سه سال به مرحله 
خطرناكي مي رسند و در صورتي كه اين ذخاير رو به اتمام روند، از دست رفتن اطمينان 
تجار از بازار و خروج سرمايه هاي آنها از كشور، از جمله مشكلات پيش روي اقتصاد ايران 
 IMF خواهد بود. مشكل دومي كه به آن اشاره شد، تأمين بودجه دولت است. پيش بيني
اين است كه حتي اگر قيمت نفت در سطح قيمت هاي 2008 باقي بماند، بودجه دولت 
ايران در سال 2011-2010 باز هم با كسري مواجه خواهد شد و اگر قيمت  نفت كاهش يابد، 
دولت در سال جاري، كسري بودجه قابل توجهي خواهد داشت و به نظر مي رسد افزايش 

اساسي هزينه هاي دولت، حتي مشكل را از اين هم بدتر كند.
به صورت تئوريك، كسري بودجه دولت مي تواند از طريق وام گيري از بانك هاي 
بانكي  سيستم  در  دولت  فراوان  سپرده هاي  كاهش  با  دقيق تر  به طور  يا  و  داخلي 
جبران شود. اين كار در عمل سخت به نظر مي رسد، زيرا دولت شرايط وام دهي را 
براي بانك ها محدود كرده است. در حالت بهينه، دولت هنگامي كه با شرايط متغير 
يك  عنوان  به  ذخاير خود  از  استفاده  با  بايد  مي شود  مواجه  نفت  بازار جهاني  در 
پشت گرمي براي عبور بي دردسر از بحران، دست به تعديل بزند. اين مسأله مستلزم 
كاهش هزينه هاي دولت، افزايش نرخ بهره و ايجاد فضا براي افزايش نرخ ارز خواهد 
بود؛ اقداماتي كه دولت ايران عليرغم پافشاري تكنوكرات هاي خود و اقتصاددانان با 
آنها مخالفت كرده است. اگر شرايط به همين منوال بماند، محتمل ترين دورنما اين 
است كه ايران بر مواضع سياسي فعلي خود پافشاري كرده و با خطر اتمام ذخاير 
خود روبه رو شود؛ كاري كه اين كشور در اوايل دهه 80 و بار ديگر در اوايل دهه 90 
هنگام مواجه شدن با مشكلات اقتصادي بازدارنده انجام داد. در هر دو مورد، دولت تا 
لحظات آخر با هرگونه تغيير مخالفت كرد و سپس مجبور شد تعديل هاي چشمگير 
و نامتناسبي را اعمال كند. اين تعديل ها تثبيت حقوق كارمندان دولت هنگام افزايش 
نرخ تورم و اقدامات اجرايي از جمله محدوديت دسترسي به ارز خارجي به منظور 

اعمال محدوديت شديد بر واردات را شامل مي شود.

آسيب پذيري ايران در برابر فشار! 

The Washington Institute For Near East Policy اقتصاد ايران در نگاه

نگاه خارجيان محافظه كار به اقتصاد ايران 

اقتصاد نمي شود، هيچ گونه تأثير تورمي ندارد، چرا كه از گروهي پول بيشتر گرفته 
مي شود و اين پول بين گروه  هاي بيشتري تقسيم مي شود. اين استدلال همان گونه 
كه تأكيد شد، بر اين تصور نادرست استوار است كه گويي يارانه پنهان انرژي نيز 
كه داراي رديف بودجه خاصي در  "گندم داخلي"  يارانه شفاف كالايي مثل  همانند 
با  اما چنين تصوري  مي افتد،  به جريان  اقتصاد كشور  در  است،  بودجه هاي سالانه 

واقعيت فاصله دارد. 

ايران  اقتصاد  پولي در  به صورت  انرژي هيچ وقت  يارانه  واقعيت آن است كه 
به جريان نمي افتد، چراكه كالايي همانند بنزين در قبال بخشي از عايدات حاصل 
از صادرات نفت بدون هيچ گونه مبادله ريالي وارد اقتصاد ايران مي شود و با نرخي 
پايين توزيع مي گردد. بنابراين، توزيع مجدد عوايد حاصل از افزايش قيمت حامل هاي 
انرژي، جز با افزايش نقدينگي و يا تن دادن به ركود امكان پذير نخواهد بود و اين 

 .همان نكته اي است كه ظاهراً ناديده گرفته مي شود
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اقتصادي  استراتژي  يك  نبود  به  مي توان  كشور  در  توليد  موانع  مهمترين  از 
اشاره  صنعتي  استراتژي  بودن  نامشخص  آن  تبع  به  و  شده  طراحي  پيش  از 
در   - اقتصاد  مقوله  به  سياسي  نگرش  برنامه ها،  و  قوانين  در  ثبات  عدم  كرد. 
حالي كه در كشورهاي توسعه يافته اين نيازهاي اقتصادي است كه سياست هاي 
عدم  مخرب،  و  زياد  تعطيلات  غيركارا،  كار  قانون   - مي كند  هدايت  را  كشور 
عوارض  توليدي،  سرمايه گذاري  و  توليد  نمودن  ارزشي  زمينه  در  فرهنگ سازي 
سنگين و كمرشكن در فعاليت هاي توليدي و عدم حضور توليدكنندگان واقعي 
در مراكز تصميم گيري و هسته هاي سياست گذاري از مهمترين مسايل پيش روي 

توليد داخلي است كه بايد به آنها پرداخته شود. 
از  حمايت  جهت  در  دولت  سوي  از  اقدامات  برخي  اخير،  سال هاي  در 
ارز  به بخشودگي مابه التفاوت نرخ  از آن جمله، مي توان  توليد صورت گرفته كه 
پرداخت  به  نسبت  كه  شركت هايي  براي  مالياتي  تخفيف هاي  نمودن  منظور  و 
عملكرد مالياتي خود به موقع اقدام كرده اند اشاره كرد. از اقدامات ديگر مي توان 
به تصويب قانون رفع برخي از موانع توليد و در نظر گرفتن بودجه اي معادل 5 
عليرغم  متأسفانه  كه  كرد  اشاره  اقتصادي  بحران  آسيب ديدگان  براي  دلار  ميليارد 
توليد  راه  سر  بر  كه  ديگري  مهم  بسيار  مشكل  است.  نشده   اجرايي  هنوز  ابلاغ 
متأسفانه  است.  مطرح  واردات  مقوله  در  كه  است  تسهيلاتي  دارد،  وجود  داخلي 
همواره با گذشت هر سال شاهد گسترش حجم واردات و سرازير شدن كالاهاي 
براي  را  زيادي  مشكلات  رويه  اين  كه  هستيم  كشور  داخل  به  بيشتري  خارجي 

توليد و توليدكنندگان داخلي به وجود آورده است. 
ارز فراوان و ارزان، تعرفه هاي پايين و دست و دل بازانه و بستن دست وپاي 
توليدكننده داخلي از جمله مواردي مي باشند كه در واقع، شانس ها و ارمغان هاي 

اهدايي به بخش واردات محسوب مي شوند. 

چه بايد كرد؟
گرفتن  جدّي  يارانه ها،  غيرسياسي  و  منطقي  نمودن  هدفمند  با  اميدواريم 
سريع  تصويب  تعطيلات،  كاهش  لايحه  تصويب  كار،  قانون  در  بازنگري  موضوع 
بسته هاي حمايتي گوناگون براي كمك به بخش ها و واحدهاي نيازمند حمايت، 
و   44 اصل  گرفتن  جدّي  آيد.  وجود  به  كشور  توليد  ناوگان  در  رمقي  و  اميد 
آزادسازي ها و توجه ويژه به چشم انداز 20 ساله از ديگر انتظارات به حق بخش 
خصوصي است. متأسفانه باور به توليد ملي و حذف تصدي گري دولت از اين 
بخش، فقط منحصر به زمان هايي شده كه درآمد نفتي كاهش مي يابد، در حالي 
كه بايد تفكر حمايت از توليد نهادينه شده و در همه مقاطع و مراكز و توسط 

همه دولتمردان و سياست گذاران مورد توجه قرار گيرد. 
برنامه چشم انداز  اول  سال  سه  از  آمده  دست  به  آمارهاي  تأسف،  كمال  در 

تنها  نه  كه  مي دهند  نشان  ساله   20
كه   - نظر  مورد  آمار  و  ارقام  به 
باشد  افزايشي  بايد  مسلماً جملگي 
خيلي  در  بلكه  نيافته ايم،  دست   -
از زمينه ها به صورت نزولي حركت 
كه  است  حالي  در  اين  و  كرده ايم 

بسياري از كشورهاي هدف كه قرار است تا سال 1404 آنها را پشت سر بگذاريم، 
موفقيتي روزافزون را تجربه مي كنند. در صورت كوتاهي در بازنگري روند موجود، 
عدم  و  انتظار  مورد  آمارهاي  به  دستيابي  بازدارنده  عوامل  به  جدي  توجه  عدم 
افراد و سازمان هايي كه براي حصول به  با  توجه جدّي همه مسؤولان و برخورد 
اين هدف ارزشمند كوتاهي نموده و يا مانع تراشي مي نمايند، مسلماً رسيدن به 
اين چشم انداز در حد يك رويا باقي مي ماند. در كشور ما به خاطر عدم اجراي 
هر  دليل،  همين  به  و  نمي برند  زير سؤال  را  برنامه، كسي  طبق  بر  مسؤوليت ها 
ناوگان  از  به سكانداري بخشي  را محق  توان، خود  از تجربه و  با هر درجه  فرد 
برنامه  نيازمند  ساله،   20 اهداف چشم انداز  به  براي رسيدن  مي بيند.  بزرگ كشور 
و  توانمند  و  كارآمد  مجريان  سوي  از  شده  كارشناسي  و  خوب  و  شده  مطالعه 
جدّي  انتظارات  اين  اگر  بود.  خواهيم  مجلس  و  دولت  همه جانبه  حمايت هاي 
گرفته شده و اجرايي شوند، دستيابي به چشم انداز 1404 با اتكا به نيروهاي جوان 
كشور  عظيم  منابع  و  مختلف  بخش هاي  در  بالا  تجربه  وجود  كرده،  تحصيل  و 

دور از دسترس نخواهد بود. 

اوضاع نامناسب
اين  كه  مي باشد  درصد   6/4 حدود  ايران   GDP رشد  فعلي،  وضعيت  در 
 GDP رشد  ميان  اين  در  است.  منطقه  كشورهاي  برخي  رشد  از  پايين تر  رقم 
درصد   8/5 امارات  و   9/8 هندوستان  و  چين   ،11/5 افغانستان   ،11/6 آذربايجان 
مي باشد. همچنين درآمد سرانه ما معادل 3 هزار و 400 دلار است كه نه تنها با 
 5 با  مالزي  از درآمد سرانه  بلكه  آمريكا خيلي فاصله دارد،  500 دلار  43 هزار و 

هزار و 700 دلار هم كمتر است.
اتفاقات  عليرغم  كه  است  حقيقت  اين  مبين  جهاني  آمارهاي  به  مراجعه 
و  است  پيوسته  وقوع  به  كشور  درآمدي  در حوزه  اخير  سال هاي  كه طي  مثبتي 
دو  رشد  مقدمات  مي توانست  خود  خودي  به  كه  هنگفتي  درآمدهاي  وجود  با 
رقمي را در كشور فراهم آورد، متأسفانه از ظرفيت ها درست استفاده نشد و اين 
فرصت هاي طلايي در اختيار رقباي منطقه گذاشته شد. نتيجه اين امر سخت و 
پُرهزينه شدن تحقق اهداف اقتصادي سندچشم انداز است. در پايان، گلايه از اين 
حقيقت شايسته است كه در سال هاي اخير همواره بودجه عمراني به نفع بودجه 

نوش دارو باش، قبل از مرگ سهراب 

ارزيابي مهندس احمد پورفلاح، مدير عامل شركت سكو ايران از كسب وكار و توليد

چالش هاي توليد
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به طور خلاصه، در شرايطي كه اقتصاد ايران، احتمالاً در چند سال آينده با ضعفي 
جدي روبه رو خواهد شد، جامعه بين الملل، بهترين فرصت را براي اعمال تحريم هاي 
بيشتر عليه ايران خواهد داشت و شايد ايران ديگر نتواند با سيل درآمدهاي نفتي 
خود اثر اين تحريم ها را خنثي كند. فشارهاي خارجي نمي توانند منجر به فروپاشي 

را  ايران  داخل  مباحثات  از  قسمتي  مي توانند  فشارها  اين  اما  شوند،  ايران  اقتصاد 
براي يك سياست مجادله آميز و انزواگرا نسبت به جامعه بين الملل تشكيل دهند. 
مورد مشكل  در  مفيد  تصميم  اتخاذ يك  براي  را  بهترين چشم انداز  مباحثات  اين 
هسته اي ايران ارايه مي دهند، زيرا كساني كه خواستار پيوستن ايران به جهان هستند، 

  .نمي خواهند هزينه زيادي بابت برنامه هسته اي آن بپردازند




