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همه علوم دنيا تا به امروز چهار مرحله تكاملي را طي كرده اند كه اين مراحل 
به ترتيب عبارتند از مرحله باستاني،  سنتي، مدرن و نوين. پيشرفتگي و طبقه بندي 
اين علوم، بر اساس اين كه از چه زماني به وجود آمده اند و به چه صورت تكامل 
يافته اند انجام مي گيرد. علوم اجتماعي و اقتصادي كه بيشتر موضوع بحث ما هستند 
با  سيزدهم  قرن  از  حدوداً  علوم،  اين  و  نيستند  برخوردار  زيادي  تاريخي  قدمت  از 
مطرح شدن يك سري تئوري هاي اجتماعي و اقتصادي، وارد طبقه بندي هاي مذكور 
قرن  از  و  اقتصاد  علم  باستاني  دوره  مي توان  را  سيزدهم  قرن  تا  بنابراين  شدند. 
قرن  اوايل  از  مدرن  مرحله  آن،  بر  علاوه  ناميد.  سنتي  مرحله  را  بيستم  تا  سيزدهم 
علم  نوين  تئوري هاي  تاكنون،  انجاميد و از آن سال  بيستم تا سال 1970 به طول 
اقتصاد مطرح شده اند. تفاوت ديدگاه هاي فوق و قوانين و مقررات هر دوره از تاريخ، 
عنوان  به  بود.  خواهد  اتخاذي  برنامه هاي  و  روش ها  اهرم ها،  تفكيك  اصلي  عامل 
مثال، قانون تجارت موجود در بسياري از موارد بر مبناي قوانين و روش هاي حاكم 
در اعصار گذشته تهيه و تدوين شده است و در شرايط كنوني نمي تواند گره گشاي 
و  قوانين  كاغذ،  روي  ايران  در  ما  باشد.  كشور  امروز  جزء  سهام داران  مشكلات 
جامعه  حسابرسي،  سازمان  كشور،  محاسبات  ديوان  داريم.  خوبي  كنترلي  مقررات 
حسابداران رسمي كشور، بازرسي كل كشور، مجلس و مجامع عمومي شركت ها از 
جمله سازمان هايي هستند كه بر اجراي درست قوانين و مقررات نظارت مي كنند، 
اما متأسفانه ساختار تئوريك اين نظام ها بر پايه 70 درصد سنتي و تنها 30 درصد 

تئوري هاي مدرن - آن هم تئوري هاي 1920 - استوار است. 
عبارت  به  و  نرسيده ايم  نوين  تئوري هاي  به  مدرن  مرحله  از  اصلاً  ما  بنابراين، 
از  يكي  مثال،  عنوان  به  است.  دوختن  وصله  بر  وصله  شده،  انجام  آنچه  ديگر، 
اسلامي  بانكداري  قوانين  در  نظر  تجديد  گرفته،  قرار  كار  دستور  در  كه  مسايلي 
اقتصادي  پارادايم  اصولاً  كه  شرايطي  در  گفت  بايد  ايده،  اين  به  پاسخ  در  است. 

نشده  تنظيم  و  تعريف  كشور  براي 
پارادايم  شالوده،  هيچ گونه  و  است 
اقتصادي  امور  اداره  براي  الگويي  و 
بانكداري،  از  گفتن  سخن  نداريم، 
و  بهداشت  وضع  اصلاح  گمرك، 
بيهوده  و  گزاف  سخني  موارد،  ساير 

است. پس مقررات موجود، اولاً كارايي و اثربخشي ندارند، ثانياً، اين عدم كارايي 
مي توان  گسترده تر  مطالعات  با  چراكه  است،  شده  گرفته  ناديده  تاكنون  كشور  در 
دريافت كه تئوري هاي اقتصادي موجود در كشور يا تئوري هاي سنتي هستند و يا 
عملكرد  راهنماي   1930 تا   1920 دهه  تئوري هاي  حداكثر  هم  مدرن  تئوري هاي  در 
اقتصادي مجريان كشور مي باشند و طي 70 تا 80 سال اخير، هنوز به تئوري هاي 

روز نرسيده ايم. 

پارادايم هاي سنتي و مدرن 
متأسفانه پارادايم هاي مالي و اقتصادي در ايران در مرحله سنتي قرار دارند و 
بحث  به  مي توان  رابطه  اين  در  شده اند.  مدرن  مرحله  وارد  آنها  از  كوچكي  بخش 
بودجه  اصل  با  آن  عملكرد  مقايسه  عملاً  كه  كرد  اشاره  كشور  در  بودجه  تفريغ 
مورد  هيچ گاه  ما  كشور  عملكردها در  با  رابطه  آنچه در  است.  بوده  مدنظر  همواره 
برنامه  تفريغ  حاكميت  صورت  در  است.  برنامه  تفريغ  بحث  نگرفت،  قرار  توجه 
خواهد  تفكيك  هم  از  برنامه ريزي  ضعف  يا  و  اجرا  در  بخش ها  ضعف  كه  است 
بالفعل  امكانات  به  توجه  بدون  كشور  ساله   5 برنامه هاي  متأسفانه  طرفي  از  شد. 
و بالقوه تدوين شده اند. نمونه بارز آن ناتواني وزارت نفت و دستگاه هاي مربوطه 
در پيش بيني افت بهاي نفت در سال هاي اخير است. سؤال اين است كه با همه 

مدرنيته اقتصادي در محاق سنت 

تحليل دكتر غلامرضا اسلامي بيدگلي، استاد دانشگاه تهران، در رابطه با سياست گذاري مالي و پولي دولت 

دولت ها و سياست گذاري هاي مالي و پولي 

نگاه اول14
داخلي حمايت كرده و درها را به روي واردات ارزان مي بندند. در مقطع ركود در بخش 
تجارت جهاني، تلاش كشورها براي داشتن سهم بيشتر از بازارهاي مصرف و با اتكا 
به قيمت هاي ارزان تر افزايش مي يابد. به طور خلاصه، اگر مكانيزم تنظيم تعرفه را بر 
مبناي كارشناسي و در جهت مصلحت كل جامعه اعم از مصرف كننده و توليدكننده 
برنامه ريزي و مديريت نماييم از ايجاد آسيب به اقتصاد خانواده و صدمه به بنيه توليدي 

كشور خواهيم كاست. 
به علاوه، در صورتي كه دولت ها دوام و بقا و محبوبيت خود را صرفاً در تأمين 
بالا و راحت جامعه ببينند و به بقية فاكتورها بي توجه باشند، جامعه در ميان مدت 
و  ارزان  جنس  مي توان  وقتي  مي گويند  واردات  مقوله  به  علاقه مندان  مي بيند.  صدمه 
سريع را در اختيار مصرف كننده گذاشت، چرا بايد قيمت هاي بالايي به جامعه تحميل 
كرد؟ اين انديشمندان بايد توجه كنند كه وقتي توليدكننده داخلي حمايت نمي شود، 
عوارض سنگين و كمرشكن به او تحميل مي شود و بهره وري نيروي كارش به اتكاي 
حمايت هاي سياسي گونه و اهداي تسهيلات بالا و مخرب در پايين ترين حد ممكن 
مي باشد، چگونه مي تواند با غول هاي توليد و تجارت جهاني در يك عرصه رقابت 
داشته باشد؟ با نگاهي به نحوه برخورد ساير كشورهاي دنيا در كنترل بحران جهاني، 
مظلوم و بي پناه بودن توليدكننده ايراني بيشتر آشكار مي شود. اغلب كشورها از مدت ها 
پيش، بحران را پيش بيني و در جهت خنثي سازي تهديدات و هجوم هاي آن برنامه ريزي 

نمودند و خود را آماده كردند. ولي ما حتي تا رسيدن بحران به مرزهاي كشورمان به آن 
بي توجه بوديم و آن را باور نكرده بوديم. توجيه غير علمي مان اين بود كه چون رگ هاي 

تجاري ما متصل به شريان هاي جهاني نيست، از اين نظر در مصونيت خواهيم بود. 

چشم اندازي نه چندان روشن
تقريباً يك سال از اين بحران مي گذرد و اغلب كشورها با ايجاد تمهيداتي از قبيل 
جريمه هاي  حذف  بدهي ها ،  و  اقساط  تعليق  بهره،  كاهش  مالي،  و  ارزي  كمك هاي 
اما  نموده اند،  مهار  ممكن  حد  تا  را  بحران  مشابه،  موارد  و  تعرفه ها  افزايش  ديركرد، 
سياستمداران و دولتمردان ما هنوز در حال تهية بسته هاي حمايتي خود - آن هم بدون 
نظرسنجي و نظرخواهي از بخش هاي نگران و درگير اين بحران - هستند. نه تنها 
تسهيلات ياري بخش نداديم، بلكه تسهيلات قبلي را هم يا كاهش داده و يا آن را قطع 
كرده ايم. نه تنها بهره ها را كاهش نداده ايم بلكه بهره وام هاي صنعتي را از 12 درصد به 
16 درصد و 22 درصد و بالاتر افزايش داد ه ايم. نه تنها پرداخت اقساط معوق را تعليق 
نكرديم، بلكه توليد كننده ناتوان در پرداخت اقساط را بازداشت كرديم. بي ترديد اين 
روند، سطح توليد ناخالص ملي را كاهش خواهد داد و ما را روز به روز به واردات بيشتر 
از كشورهاي ديگر، نيازمندتر و فرصت را براي حفظ درآمد و اشتغال بيشتر نيروي كار 

ساير كشورها فراهم تر خواهد نمود. �
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در 30 سال گذشته همواره اين تز در جمهوري اسلامي ايران مورد بررسي 
اقتصادي  سياسي  روابط  بايستي  آمريكا  دادن  قرار  محاق  براي  كه  گرفته  قرار 
در  گرفت.  مدد  اروپا  حضور  از  آمريكا  غياب  در  و  داد  گسترش  اروپا  با  را 
حد  آن  در  آمريكا  اقتصادي  قدرت  حتي  و  بين المللي  سياسي  قدرت  مورد 
ايالات  براي  آلترناتيوي  را  اروپا  قدرت  كه  گرفته  صورت  عمدي  چشم پوشي 
در  ايران  اسلامي  جمهوري  همواره  كه  است  دليل  همين  به  دانسته اند.  متحد 
اين اساس  بوده تا بر  دلار  يورو به جاي  ترويج  مسأله  مطرح كننده  صحنه اپُك 

كند.  افول  اروپا  قبال  در  آمريكا  قدرت 
جداي از اين كه اين تز و اين تلاش چقدر عملياتي و مؤثر مي باشد، در دو 
اتحاديه  بوده ايم.  اروپايي  آلترناتيو  همين  با  تنش  از  جديدي  دور  شاهد  اخير  ماه 
اروپا - بنا به گفته فوق - اولين شريك تجاري ايران بوده و سالانه بيش از 50 
حدود  در  رقمي  كه  داده  اختصاص  خود  به  را  دوجانبه  روابط  حجم  دلار  ميليارد 

يك سوم تا يك چهارم كل تجارت ايران با جهان مي باشد. 

اروپايي  تنش  دوره هاي 
سومين  اين  حاضر،  حال  در 
ساله   30 عمر  در  تنش  دوره 
اروپا  با  ايران  اسلامي  جمهوري 
اول  دوره  از  مي رود.  شمار  به 
گروگانگيري  با  مصادف  كه  تنش 

در  آن  به  مربوطه  مسايل  و  حوادث  و  ايران  در  آمريكايي  ديپلمات هاي 
دوره  تا  گرفته  بود  مصادف   58–60 سال هاي  يعني  انقلاب  اول  سال هاي 
حمايت  اختلاف،  مورد  موضوع  آن،   در  كه  اروپا  و  ايران  ميان  تنش  جديد 
ايران  همواره  است،  ايران  در  آزاد  انتخابات  و  مردم  دمكراسي خواهي  از  اروپا 
ايده آل  بوده اند.  مواجه  چالش هايي  با  خود  روابط  در  اروپايي  كشورهاي  و 
به  رسيدن  عام،  طور  به  متحد  ملل  سازمان  و  خاص  طور  به  اروپا  اتحاديه 
نظارت،  به  آن  تبديل  مي باشد.   "Good Governance" مطلوب  حكمراني 

امكانات بالقوه و بالفعل موجود، چرا قادر به برنامه ريزي صحيح نيستيم؟
امكانات بالقوه اي كه در  با اين حساب، برنامه ريزي را بايد با در نظر گرفتن 
كشور وجود دارد انجام داد، چراكه برنامه ريزي در ايران، فارغ از پتانسيل هاي موجود 
است.  پذيرفته  صورت  اولويت ها  و  امكانات  به  مربوط  بررسي هاي  از  دور  به  و 
در  مي توان  را  آن  روزمره ترين  كه  است  كشور  در  مشكلات  برخي  امر،  اين  نتيجه 
مي شوند  افزايش  اين  باعث  كه  عواملي  دانست.  قيمت ها  عمومي  سطح  افزايش 
نرخ  افزايش   (3 تكنولوژي،  پيشرفت  نرخ  افزايش   (2 وارداتي،  تورم   (1 از:  عبارتند 
در  نقدينگي.   (5 و  دولتي  كالاهاي  و  خدماتي  قيمت هاي  افزايش   (4 دستمزدها، 
حجم  افزايش  از  ناشي  تورم،  افزايش  از  عمده اي  بخش  عوامل،  اين  همه  كنار 
بودجه  كسري  بروز  از  ناشي  معمولاً  افزايش،  اين  كه  است  جامعه  در  نقدينگي 
خواهد بود كه متأسفانه عامل مهمي را كه مي توان در اين رابطه به آن اشاره كرد، 
است  اين  اهميت  حايز  نكته  احوال،  اين  همه  با  است.  دولت  مالي  انضباط  عدم 
واقع  در  نمود.  مديريت  يكديگر  بر  را  عوامل  اين  تأثيرات  مي توان  چگونه  كه 
را  تورم  مناسب،  برنامه ريزي  و  مديريت  با  مي توان  بالا  نقدينگي  وجود  با  حتي 
مي توان  و  دارد  را  مديريت  قابليت  ما  بودجه  كسري  حاضر،  حال  در  كرد.  كنترل 
با مديريت بهينه، كسري بودجه و مشكلات ناشي از آن را برطرف كرد. به عنوان 
به  مربوط  مسايل  تحليل  و  بررسي  راستاي  در  و  كنوني  شرايط  در  مي توان  مثال 
دنبال  به  جدّ  به  نهم  دولت  كه  مختصر  نمونه اي  به  درآمدها  و  هزينه ها  كنترل 
عملي كردن آن بود - نقدي كردن يارانه ها - پرداخت. بنده اعتقاد دارم بهتر است 
را  ماهي گيري  ماهي،  جاي  "به  مي گويد  كه  را  چيني  معروف  المثل  ضرب  اين 
بياموز،" اصلاح كنيم و بگوييم "به جاي ماهي، استخرهاي پرورش ماهي بسازيم."

مردم و يارانه ها
در مورد حمايت از مردم و پرداخت يارانه ها دو نظريه در اقتصاد وجود دارد. 
آنها  از  مردم  به  يارانه  پرداخت  با  و  باشند  حمايت گرا  بايد  دولت ها  كه  اين  اول 
دنبال  به  مستقيم،  پرداخت  جاي  به  بايد  دولت ها  كه  اين  ديگر  كنند.  حمايت 

توانمندسازي افراد باشند كه در اين صورت، به اعتقاد من ابتدا بايد درآمدهاي مردم 
را افزايش دهيم. 

حقوق  مانند   - جاري  درآمدهاي  دسته  سه  به  مي توان  را  مردم  درآمدهاي 
و  پس انداز  درآمدهاي  مانند   - سرمايه گذاري  از  ناشي  درآمدهاي   - دريافتي 
خريد سهام - و يارانه ها تقسيم كرد. هر فرد بخشي از درآمد خود را به عنوان 
صرف  تصرف،  قابل  درآمد  عنوان  تحت  را  بقيه  و  مي كند  پرداخت  ماليات 
نشود،  گرفته  ماليات  افراد  از  اگر  حال  مي كند.  پس انداز  و  جاري  هزينه هاي 
آن بخش از درآمد كه به عنوان ماليات پرداخت مي شود، جزوي از درآمد قابل 
عبارتي  به  مي يابد.  افزايش  فرد  هر  پس انداز  بنابراين  و  بود  خواهد  وي  تصرف 
در  دولت ها  توجه  اصلي ترين  ماليات ها  كه  آن  عليرغم  كه  گفت  مي توان  چنين 
تأمين مالي هزينه هاي هر كشور هستند، اما عدم دريافت ماليات از چهار گروه 
افزايش  به  مي تواند  حقوق بگيران  و  مزدبگيران  جزء،  پيشه وران  جزء،  اصناف 
كنار  در  خود  اين  بي انجامد.  آن  از  ناشي  مزاياي  از  استفاده  و  پس انداز  سطح 
مردم،  مصرف  الگوي  اصلاح  در  فرهنگ سازي  و  مناسب  سرمايه  بازار  ايجاد 
در  حركت  با  و  داده  قرار  آن  مناسب  جهت  در  را  سرمايه گذاري ها  مي تواند 

شود.  كشور  توسعه  زمينه  ساز  توليد،  كانال هاي 
مثلاً  بايد  كه  است  آن  كرد  ارايه  قيمت ها  اصلاح  براي  مي توان  كه  الگويي 
و  اطلاع رساني  با  ولي  كنيم  حمايت  آسيب پذير  اقشار  از  ساله  چهار  بازه  يك  در 
فرهنگ سازي، فرد تحت حمايت را از قطع اين حمايت ها بعد از چهار سال مطلع 
از  بعد  كنيم.  حركت  حمايت ها  اين  قطع  سمت  به  هم  مدت  اين  در  و  نماييم 
گذشت اين زمان با افزايش قيمت ها توانسته ايم توانمندسازي را نيز در رأس كارها 
و برنامه هايمان قرار دهيم. در اين راستا همان گونه كه ذكر شد، توسعه بازار سرمايه 
از مهمترين اصول است. متأسفانه در سال هاي اخير، در بحث خصوصي سازي راه 
ارزي  ذخيره  و  سرمايه گذاري  عمومي،  مخارج  نفت،  درآمد  چراكه  رفتيم،  اشتباه  را 
سرمايه گذاري هاي  از  و  صرف  زيربنايي  و  مكمل  سرمايه گذاري هاي  در  بايد  دولت 

رقيب خارج مي شد كه متأسفانه به اين شكل عمل نشده است. �

تنش با اروپا و آرامش با آمريكا؟

تحليل دكتر سيد علي خرم، استاد دانشگاه و سفير اسبق جمهوري اسلامي ايران در ژنو
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