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  چكيده

سوانح  .هايي كه بيشتر شهرهاي جهان با آن دست به گريبانند، موضوع سوانح طبيعي استيكي از موضوع
حال بالقوه مستعد ايجاد آسيب هستند، به طور متوسط سالانه   عين كه اغلب خاموش و در) بويژه زلزله(طبيعي 

ميليارد دلار خسارت مالي در كشورها بويژه كشورهاي در حال  140نفر تلفات جاني و بيش از  150000بيش از 
زلزله (رهاي حادثه خيز دنيا بوده چنانكه در چند دهه قبل كشو در اين ميان، كشور ايران از. آورند توسعه به بار مي

وسيعي ) جاني و مالي(به موجب وقوع اين دست حوادث متحمل خسارات ) 1382تا زلزله بم،  1342زهرا،  بوئين
  .شده است

. گانه شهر بابل استهدف اين مقاله، بررسي و تحليل ابعاد پيشگيري از بحران زلزله درچارچوب مناطق هفده
تحليلي براي تحليل ابعاد كالبدي و خصوصيات جمعيتي شهر بابل از نظر -در اين راستا، از روش معياري

نشاني پرداخته شده است و در كنار آن از روش پذيري زلزله استفاده و به تحليل تجهيزات امدادرساني و آتش آسيب
. ري مناطق مختلف شهري استفاده شده استپذيها و تعيين سلسله مراتب آسيب بندي يافته اي براي جمع مقايسه

در اين  .اي و اينترنتي، بوده است مشاهده، پرسشنامه، پژوهش ميداني، منابع كتابخانه: ابزارهاي اين تحقيق شامل
بندي براي ارائه راهبردها و اقدامات ضروري استفاده شده و جدول زمان SWOTپژوهش، از تكنيك تحليل 

 15، 4، 9، 2هاي تحقيق، مناطق بر مبناي يافته. سوول به عنوان برنامه عمل ارائه شده استهاي ماقدامات و سازمان
. پذيرتر از ساير مناطق استاز بعد كالبدي آسيب 8و7پذيري از مجموع معيارها و مناطق داراي بالاترين آسيب 10و 

نيز دسترسي سريع به عنوان نجات و  و تفصيلي، بهسازي مساكن، تخصيص دو سايت امداد بازنگري در طرح
   .بخشي از راهبردهاي پيشنهادي براي پيشگيري ازاز تلفات جاني و مالي است

  پذيري، بافت فرسوده، بابل مديريت بحران، زلزله، آسيب :هاي كليديواژه
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  مقدمه -1
  طرح مسأله -1-1

هايي كه بيشتر شهرهاي جهان بـا آن  يكي از موضوع
، رويداد يا 1بحران. يعي استدست به گريبانند، سوانح طب

هـاي جـاني و مـادي     اي ناگهاني است كه با آسـيب  واقعه
هـا همـراه بـوده،     زمينه بروز اين گونه آسيب گسترده و يا

ايـن قبيـل حـوادث    . نيازمند انجام اقدامات فـوري اسـت  
طبيعي كه منجـر بـه بـروز وضـعيت بحرانـي در جامعـه       

رنـاك،  شـوند، حـداقل بـه طـور بـالقوه و اغلـب خط       مي
بـر   (Alexander, 2000: p 38) ويرانگر و كشنده هسـتند 
المللي كاهش بلايـاي سـازمان    اساس برنامه راهبردي بين

مخاطرات طبيعـي  ) 1: ملل، كليه مخاطرات دو منشأ دارند
 ,Moe & Patharkul)مخـاطرات ناشـي از فنـاوري   ) 2و 

2006: p 396) .  
در  كه اغلب خـاموش و ) بويژه زلزله(سوانح طبيعي 

شـكيبا،  (عين حال بـالقوه مسـتعد ايجـاد آسـيب هسـتند      
نفر  150000، به طور متوسط سالانه بيش از )100: 1387

ميليارد دلار خسـارت مـالي    140تلفات انساني و بيش از 
بر كشورها به ويژه كشـورهاي در حـال توسـعه، بـه بـار      

در كنـار عوامـل   ). 12: 1385پيام هلال احمـر،  (آورند مي
جـاني و  (امل انسـاني نيـز در تشـديد تلفـات     عو طبيعي،
مؤثرند كـه يكـي از مهمتـرين ايـن مسـائل از بعـد       ) مالي

در زلزلـه بـم     پذيري مسـاكن اسـت؛ مـثلاً    كالبدي، آسيب
و چندين برابر زخمـي در اثـر    نفر كشته 42000، )1382(

هـا برجـاي مانـده     درصـد سـاختمان   80تخريب بالغ بـر  
پـذيري  ، ايـن آسـيب  )495: 1382ماهنامه شـمس،  (است

، وجود )به طور كم يا زياد(كالبدي در همه شهرهاي ايران
درصــد  90دهنــد، دارد، تاجــايي كــه آمارهــا نشــان مــي 

                                                      
1 - Crisis 

ــه     ــك زلزل ــر ي ــور در براب ــهرهاي كش ــتري  5/5ش ريش
ــيب ــتند آس ــذير هس ــدي و مصــيب(پ : 118زاده،  پورمحم

بـه عنـوان عامـل    (همچنين وضعيت مالي ساكنان). 1387
بافت (، تراكم ساختماني )سازي مساكنمقاوم گذار برتأثير

، كميت و كيفيت معابر، طرح سـاختمان  )فشرده و نامنظم
ــين( ــار   )70: 1383زاده،  حسـ ــالاي اقشـ ــت بـ ، جمعيـ

ــيب ــد     آس ــانوار در واح ــرخ خ ــانوار و ن ــد خ ــذير، بع پ
-در كنار آسيب... و) در ارتباط با تراكم جمعيت(مسكوني

  . ي جاني مؤثر استهاپذيري كالبدي در افزايش خسارت
از مهمترين وظايف مديريت بحران، كاهش آثار 
سوء بحران، آمادگي و بهبود اوضاع پس از وقوع بحران 

اي كه مديريت ، به گونه(Rattien, 1990: P 44)است 
بحران، بر يك مبناي اصولي شامل، تحليل خطرپذيري 

قبل از وقوع (پيشگيري از فاجعه، آمادگي در برابر آن 
و ) حين وقوع بحران(هاي اضطراري  كمك) نبحرا

گيرد  صورت مي) پس از وقوع بحران(بازسازي 
(Rodriguez and et al:2009&Tsai and Chen:2009).  

  اهميت و ضرورت - 2- 1
نوع سانحه  40هاي ثبت شده از بر مبناي گزارش
مورد در ايران به وقوع پيوسته  31شناخته شده در دنيا 

، زلزله )1308(زلزله شمال خراسان. )1385:بيروديان(است
، زلزله )1342(زهرازلزله بوئين ،)1309(سلماس
، زلزله رودبار و )1358(، زلزله شمال قائن)1357(طبس
- وگيوه1384غضبان،)(1382(و زلزله بم) 1369(منجيل

اشاره به اين مطلب دارد كه طي هشتاد سال ) 1388چي
ارات اخير بخش قابل توجهي از كشورمان متحمل خس

بايد توجه داشت علاوه بر زلزله، . سنگيني شده است
كشورمان بوده  سيل نيز داراي تبعات تخريبي زيادي در

و يا  1357سيل در سال 160دهنده  است؛ مثلا آمار تكان
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گوياي اين مدعا ) 1385:دفتري(1376مورد در سال 225
  .است

توان به انواع همچنين در كنار زلزله و سيل مي
لغزش، خشكسالي هاي روان، زمينا، طوفان، شنهاپيدمي

بر مبناي چنين گستره قابل توجهي . وغيره اشاره كرد
بحران در محدوده جغرافياي كشورمان، در نظر گرفتن 
چهارچوب مديريت بحران و ابعاد پيشگيرانه امري كاملا 

پذيري،  با وجود اين، ابعاد وسيع آسيب. ضروري است
ريزي و اقدام لازم، در  برنامهكشور ايران به علت عدم 

طبيعي و از جمله  هاي پيش در زمينه بلاياي طي دهه
سر  اي بسيار پر هياهو و سخت را پشت زلزله، دوره
بنابراين، يكي از ). 124: 1371شادي طلب، (گذاشته است

اصول مديريت "ترين اقدامات به كارگيري  ضروري
 –ديريتاين فرايند با تكيه بر اصول م. است ،"بحران
–ريزي، سازماندهي، رهبري، نظارت و هماهنگي برنامه

، به عنوان مهمترين بحث در )689: 1387مك تامارا، (
اما ). 26: 1383تاكادا، (استراتژي كاهش اثرات زلزله است
، فرونشيني )شهر بابل(در خصوص محدوده مورد مطالعه

اي و شديد و مداوم گودال جنوبي خزر و اراضي جلگه
اي، تغيير خط ساحلي دريا، فعاليت تعداد زيادي كوهپايه

و  )دو گسل خزر والبرز(غربي- گسل با امتداد شرقي
وجود قله دماوند در مرحله سولفاتارا، اين منطقه را به 
 طور عام و شهر بابل را به طور خاص مستعد وقوع زلزله

، )روراند بابل(خط گسل عبوري از شهر بابل. كرده است
كيلومتر  18تر و با گسيختگي حدود كيلوم50به طول 

ريشتر  3/6لرزهاي احتمالي اين گسل بزرگي زمين. است
هرتز برآورد شده 711امواج دروني با شدت  در مقياس و

با توجه به ابعاد بالاي ). 1387آقاميري و يزدانيان،(است
اي جامع در راستاي تخريبي شهر بابل ضرورت مطالعه

زلزله در ايران بديهي و 2800نامه اجرايي نمودن آيين

هدف اين مقاله، مطالعه و تعيين . حياتي است
پذيري شهر بابل در ابعاد مختلف در مناطق مختلف  آسيب

پذيري به منظور تعيين شهر و تعيين سلسله مراتب آسيب
پذير شهر، تعيين نقاط ضعف و قوت و نيز نقاط آسيب

ش ها و راهبردهايي در پيشگيري و كاه تدوين سياست
آثار سوء ناشي از وقوع بحران و ارائه برنامه عمل براي 

هاي مسؤول دربرخورد با سانحه در زمان وقوع  سازمان
كيفيت و (هاي كالبديدر اين خصوص، از شاخص. است

و بررسي خصوصيات جمعيتي در كنار ) مصالح ابنيه
نشاني و امدادرساني استفاده شده تحليل تجهيزات آتش

   .است
  اهداف - 3- 1

بر اساس اهميت و ضرورت بحث مديريت بحران 
پذيري بالاي بويژه مديريت بحران، زلزله و نيز آسيب
مستعد بودن (شهرهاي كشور از نظر مسائل طبيعي

هاي مقاوم، تركمدوام و كممصالح بي(و انساني) شهرها
اهداف اساسي اين پژوهش به ترتيب ...) بيش از حد و

  :زير است
پذيري گوي سلسله مراتبي آسيبارائه و معرفي ال -

  در شهر بابل؛
- پذيري شهر از نظر شاخصتشريح ابعاد آسيب -

  هاي كالبدي؛
هاي جمعيتي به منظور تعيين بررسي مكاني گروه -

  پذير شهر؛مناطق آسيب
تحليل تاسيسات و تجهيزات شهري به عنوان  -

  نقاط حساس از نظر امدادرساني؛
و تحديد در  تحليل نقاط ضعف، قوت، فرصت -

  چهارچوب مديريت بحران زلزله؛
هاي مسئول در ارائه برنامه عمل براي سازمان -

  پذيري؛راستاي كاهش اثرات ناشي از ابعاد آسيب
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  سوابق مطالعاتي - 4- 1
در خصوص مباحث سوانح طبيعي و مديريت 

توان به دو دسته از منابع داخلي و خارجي  بحران مي
صورت كتاب، مقاله، همايش  منابع داخلي به. اشاره كرد

  :و گزارش عبارتند از
، )سيل و زلزله( مديريت بحران در نواحي شهري-

هاي نوشته مجيد عبدالهي، انتشارات سازمان شهرداري
ترين منابع كه به عنوان يكي از اصلي) 1382(كشور

در اين كتاب براي كاهش آثار بلاياي . فارسي است
اي از ارائه مجموعهگيري به طبيعي به عنوان نتيجه

  .پردازدمي) مورد26(نكات
ريزي بازسازي، تاليف آيسان،  معماري و برنامه -

ياسمين و يان ديويس، ترجمه دكتر عليرضا فلاحي، ناشر 
، )1382(مركز چاپ و انتشارات دانشگاه شهيد بهشتي 

هاي اين كتاب در واقع در بردارنده يكي از دستورالعمل
در عين تشريح حوزهاي . سازمان اسكان بشر است

ساماندهي و بازسازي، مراحل مديريت بحران، باورها و 
ها و اصول، به تعريف دقيقي از مفاهم مديريت دشواري

  .بحران پرداخته است
ريزي كاربري زمين در  برنامه: هايهمچنين كتاب

خيز، نمونه شهرهاي منجيل، لوشان، رودبار،  مناطق زلزله
، انتشارات )1375(و ديگران  تاليف بحريني، سيدحسين

اصول و -بنياد مسكن انقلاب اسلامي، مديريت بحران
راهنماي عملي دولتهاي محلي، تاليف جرالد هوتمر و 

ترجمه شركت پردازش و ) 1991(توماس اي درابك
، مخاطرات طبيعي، نوشته كيت )1383(ريزيبرنامه

- شاپور گودرزي ، ترجمه ابراهيم مقيمي و)1996(اسميت

اما در رابطه با مفالات ... ، انتشارات سمت و)1382(دنژا

اولين . ها و مجلات اشاره كردتوان به مقالات همايشمي
همايش مقابله با سوانح طبيعي در كشور در دانشگاه 

برگزار شد و مقالات در سه جلد ) 1385دي  5و4(تهران
هاي جلد اول به راهكارها، جلد دوم به سيستم. منتشر شد
ي و فناوري و جلد سوم به مسائل طبيعي و اطلاعات

. شهرسازي در رابطه با مديريت بحران پرداخته است
 5و4(دومين همايش مقابله با سوانح نيز در دانشگاه تهران

لغزش، زلزره، سيل، زمين:، با محورهاي)1386دي 
سوزي، خشكسالي، طوفان، سونامي و فروچال، آتش

ن اولين، دومين و همچني. تغييرات دريا برگزار گرديد
المللي مديريت جامع بحران در سومين همايش بين

با ) 1386تا1384(حوادث غيرمترقبه در سه سال متوالي
بررسي همه ابعاد مديريت بحران توسط بخش خصوصي 

همچنين به مجلاتي چون . برگزار گرديده است
داراي بيشترين تعداد مقاله در ( پژوهشهاي جغرافيايي

شناسي نيز و محيط) مديريت بحرانارتباط با بحث 
انواع گوناگوني از گزارش نيز ارائه .توان اشاره كرد مي
 المللي زلزلهتوان به گزارش پژوهشگاه بيناند كه ميشده

شناسي و مهندسي زلزله از زلزله بم، گزارش هشت 
پس از (جلدي بسيج از توان فني كشور در مقابله زلزله

: 1388چي، گيوه(اشاره كرد... و)زلزله رودبار و منجيل
شايان ذكر است در خصوص محدوده مورد مطالعه ). 11

در رابطه  .تا به حال مطالعه جامعي صورت نگرفته است
اي بر توان به كتاب مقدمههاي خارجي ميبا پژوهش

و ) 2007(1تاليف ليندل، پراتر و پري 1مديريت اضطراري

                                                      
1-Introduction to Emergency Management  
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دها مقاله و بيش از ص 2هاي موسسه فماگزارش مجموعه
اشاره  Natural Hazardsو  Disasterدر مجلات 

  ).13: 1388چي، گيوه(كرد
  فرضيات تحقيق - 5- 1

توان به طور كلي فرضيه اين ها ميبر مبناي بررسي
  :تحقيق را به صورت زير شكل داد

پذير شهر رسد كه سطوح آسيببه نظر مي -
  .دسترسي كمتري به امكانات امداد دارند

پذير به رسد كه تمايل مناطق آسيبيبه نظر م -
  .بخش مركزي است

رسد ابعاد پيشگيرانه در بيشتر موارد در به نظر مي -
  . حيطه عمل شهرداري است

  

  مواد و روش -1-6
مباني علمي اين مقاله مبتني بر مفاهيم مديريت 

روش . ريزي شهري است بحران با تأكيد بر دانش برنامه
-Ingolfsson:2010)"يتحليل –معياري"اين پژوهش 

n202&Lokshin:2009) هاي كاربردي از انواع روش
ها و  بندي يافته اي به منظور جمع بوده، از روش مقايسه

پذيري مناطق شهر استفاده تعيين سلسله مراتب آسيب
گيري احتمالي  حجم نمونه به صورت نمونه. شده است

با  ،)138 :1387حافظ نيا، (3با استفاده از فرمول كوكران

                                                                                  
2-Lindell & Prater & Perry.  
3-FEMA 
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 .مورد، محاسبه شده است 330، 5/95سطح اطمينان 
- گيري و توزيع پرسشنامه به صورت نمونه روش نمونه

 Wavg & Vom(بندي شدهگيري احتمالي طبقه

Hofe,2007 ،در قالب نواحي ) 127: 1387وحافظ نيا
. هفده گانه مديريت شهري، در شهر بابل بوده است

پرسشنامه، مشاهده، : ابزارهاي اين تحقيق شامل
در . اي و اينترنتي، است پژوهش ميداني، منابع كتابخانه

هاي جمعيت  اين تحقيق، ابتدا به بررسي مكاني گروه
هاي كالبدي در شهر پرداخته شده و سپس شاخص

شهر در مناطق مختلف و تجهيزات شهر بابل تحليل 
 SWOT and etشده و با استفاده از تكنيك تحليل 

al:2001) Karppi( ها و  قاط ضعف، قوت، فرصتن
هاو اقدامات لازم  ها تعيين و راهبردها، سياست تهديد

بندي برنامه  در پايان، جدول زمان. ارائه گرديده است
، (Research Triangle Institute,2001) 4عمل

-جهت تعيين اقدامات مورد نياز در رابطه با نقاط حادثه

 )وشسر( 5خيز شهر بابل با استفاده از روش دلفي
(Ghourchian, 1994: 95)، در . طرح شده است

- اين پژوهش براي محاسبه و سنجش ميزان آسيب

پذيري، مجموع امتيازات هر گويه در هر منطقه بر 
پذيري ها تقسيم شده تا ميانگيني از آسيبتعداد گويه

سپس با جمع اين اعداد . در سطح مناطق به دست آيد
-ره ميانگيني از آسيبو تقسيم آنها بر تعداد مناطق، نم

                                                      
4 - Action plan 
5 - Delphi Method 
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سپس بر مبناي اعداد به . شودپذيري مناطق ارائه مي
پذيري هر منطقه تعيين شده، دست آمده رتبه آسيب
- ريزي و اقدام بر اساس اين رتبهاولويت هرگونه برنامه

باني خوراسگاني و ر:برگرفته از(شودبندي تعيين مي
  ).1386كيانپور، 

  هامعرفي متغيرها و شاخص -1-7
هاي مورد بررسي در اين تحقيق شاخص

هاي جمعيت در  بررسي مكاني گروه)الف: عبارتنداز
هاي كالبدي شهر در مناطق مختلف؛ شاخص)شهر؛ ب

  .تجهيزات شهر بابل)ج
هاي جمعيت در شهر  در بررسي مكاني گروه) الف

از معيارهايي چون، تراكم جمعيت، بعد خانوار و نرخ 
  .فاده شده استخانوار در واحد مسكوني است

هاي كالبدي از كيفيت ابنيه و در شاخص) ب
-گذار بر آسيبتأثيرمصالح ابنيه به عنوان عوامل اصلي 

كيفيت ابنيه به شرايط . پذيري شهر استفاده شده است
از نظر  ،)تخريبيو نوساز،قابل نگهداري (كلي يك بنا

ميزان طول عمر يك بنا و قابل استفاده بودن آن اشاره 
ما نوع مصالح بر ميزان مقاومت و ابعاد استاتيكي دارد، ا

ذكر اين مهم ضروري است كه اين دو . بنا اشاره دارد
  .معيار مكمل يكديگر هستند

در تحليل تجهيزات شهر بابل به دو مورد ) ج
حياتي در رابطه با امداد و نجات پس از سانحه اشاره 

نشاني و امدادو نجات تحليل تجهيزات آتش. شده است
ا هدف ميزان قدرت عملكردي آنان در سطح شهر ب

  .است
  

  
)1379طرح جامع شهر بابل، :منبع(تصميمات مديريتي شهر بابل  - 1شكل شماره 
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  معرفي محدوده مورد مطالعه -1-8
زايي  كشور ايران نيز به علت قرارگيري در مسير كوه

ريشتر را  5/7زلزله به بزرگي  130هيماليا تا به حال –آلپ
و  (Ghafory-Ashtiany, 1999: p 4)كـرده اسـت    تجربه

اين سـرزمين جـزء شـش     2000تا  1900در طي سالهاي 
كشوري بوده كه دچار تلفات انساني ناشي از وقوع زمين 

با توجـه بـه   ). 9: 1382آيسان و ديويس، (لرزه بوده است
هاي انجام گرفته در طرح كالبد ملي ايران توسـط   پژوهش

هـايي بـا    ، كشور ايران به پهنهوزارت مسكن و شهرسازي
متوسط، نسبتاً پايين و پايين، تقسيم   خطر بسيار بالا، نسبتاً

درصـد جمعيـت    50شده است كـه بـه لحـاظ جمعيتـي     
كننـد كـه داراي    هايي زندگي مي شهرنشيني كشور در پهنه

مهندسـين مشـاور   (خطر نسبتاً بالا، بالا و بسيار بالا اسـت 
ر محدوده كوچكي از كشـور  و تنها د) 52: 1369كاواب، 

) آبادان، خرمشهر، بندر امام خمينـي، ماهشـهر و هـويزه   (
  ).283: 1385زياري، (خطر نسبي زلزله پايين است

ثانيه عرض  35دقيقه و  5درجه و  36شهر بابل بين 
دقيقه طول شرقي از نصف النهـار   30درجه  52شمالي و 

 2295مســاحت شــهر بابــل حــدود . گرينــويچ قــرار دارد
كيلومتري شمال شرقي تهران واقع شـده   210كتار و در ه

اين شهر واقع در شهرستان بابل در استان مازندران . است
است كه از شمال بـه شهرسـتان بابلسـر و دريـاي خـزر،      

هاي البرز، از غرب به شهرستان آمل  كوه ازجنوب به رشته
و از شرق به شهرستان قائمشـهر و سـاري مـرتبط اسـت     

: 1379ر معمـاري و شهرسـازي زيسـتا،    مهندسين مشـاو (

مطابق با سرشماري عمومي نفـوس و مسـكن سـال    ). 21
نفـر در قالـب    201335جمعيت شهر بابل برابر بـا   1385

از بعـد  ). 1385مركـز آمـار ايـران،    (خانوار است  55269
مطالعات لرزه خيزي نيز بهترين عامل مورد نظـر در ايـن   

ــا اســت   ــريم آنه ــت گســل و ح ــهر موقعي ــورد د. ش ر م
 توان بـه سـه   ، مي)روراند بابل(هاي جنوب بابل شكستگي

ديوا،  –بند  گسل فيل) 2گسل شمال، ) 1: گسل اشاره كرد
ايـن  ). 28: 1379ملكشـاهي،  (شـرقي   –گسل غربـي  ) 3

) هـاي مركـزي  بويژه در قسـمت (شهر داراي بافتي نامنظم
هـاي توسـعه يافتـه    بوده، از بعد كالبـدي تنهـا در بخـش   

در پيرامون شهر، نوعي بافت منظم را شـاهد  ) 1340(اخير
مهندسـين مشـاور معمـاري و شهرسـازي زيسـتا،      (هستيم
در سـال   22535موجودي مسـكن ايـن شـهر از    ). 1379
مركـز  (افزايش يافته است 1385در سال  55936به  1365

و در مجمـــوع از بعـــد  ). 1385و1375:آمـــار ايـــران 
 هـاي كمـي و كيفـي مسـكن در وضـعيت نسـبتا       شاخص

  ).1387:جانبابانژاد(نامطلوبي قرار دارد
  

  ها و مباني نظريمفاهيم، ديدگاه -2
  مفاهيم -2-1

تا كنون بيش از چهل تعريف از بحران ارائـه شـده    
كه هر كدام برمبناي رويكردي خاص بـه تعريـف بحـران    

، )WTO(از ديـد سـازمان بهداشـت جهـاني    . انـد  پرداخته
، روانـي و  ريختگـي شـديد زيسـت محيطـي    بحران درهم

اجتمــاعي اســت كــه فراتــر از ظرفيــت انطبــاقي جامعــه  
تـوان  مديريت بحـران را نيـز مـي   ). 1385:بيروديان(است
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ريزي، سازماندهي، رهبري، همـاهنگي، كنتـرل و   برنامه
بر ايـن اسـاس، امـروزه يكـي از     . پشتيباني تعريف كرد

اهداف اصلي علم مديريت بحران تبيين صحيح كـاربرد  
يت بحران در سوانح طبيعـي و انسـاني   اصول علم مدير

  ).Mitchell et al,1989: 391-392(است
  ديدگاه و مباني نظري -2-2 

تـوان بـه دو دسـته    در رابطه با مديريت بحران مي
نظريـات مكتـب رفتـاري و    )الف: كلي نظريه اشاره كرد

  .نظريات مكتب ساختاري)ب
ديـدگاه رفتـاري بـر    : نظريات مكتب رفتاري) الف
تشديد سوانح در نتيجه رفتارهاي غيـر اصـولي    ايجاد و
وسـاز در  قطع درخت، چراي بيش ازحد، ساخت(انسان

اين رويكـرد بـه نقـش    . كندتاكيد مي..) نقاط بحراني و
فنـاوري و قـدرت علـم در پيشـگيري از سـانحه       فعال

تاكيد كرده است؛ اما اين ديدگاه به ايـن علـت كـه بـه     
-يش از حد تأكيد ميگيرندگان و قربانيان بنقش تصميم

تــر اجتمــاعي و قــدرت هــاي وســيعكنــد و بــه عرصــه
-گيـوه (پردازد، مورد انتقاد قرار گرفته استاقتصادي مي

  ).38: 1388چي،
ديــــدگاه : نظريــــات مكتــــب ســــاختاري) ب

، از طريق رابطه بين سوانح و توسـعه  )1970(ساختاري
. نيافتگي و وابستگي اقتصادي جهان سوم القا شده است

هاي ل، اين عقيده وجود دارد كه افزايش مصيبتدر اص
كشورهاي در حال توسعه و كم توسعه يافته، بيشتر بـه  

سبب توجه افراد به امـور اقتصـادي جهـاني، گسـترش     
داري و در حاشــيه قــرار گــرفتن مــردم فقيــر و سـرمايه 

در نتيجـه  . مستضعف است تا اثر حـوادث ژئـوفيزيكي  
-ي به تشخيص واضحطرفداران اين ديدگاه براي دستياب

دهنــد در تـر شــدن موضـوع تـرجيح مـي    تـر و روشـن  
در گـرو   آنچـه آنهـا   -خصوص ماهيت طبيعي سـوانح  

و پيشـرفت اقتصـادي،    -داننـد  مسائل ژئـوفيزيكي مـي  
توسـعه يافتـه بحـث    اجتماعي و سياسي كشورهاي كـم 

   )38:همان(كنند
بحث و بررسي بر مبنـاي متـد   (هاي پژوهش يافته-3

  )تحقيق
  هاي جمعيت در شهر بررسي مكاني گروه -3-1
اهميـت تـراكم از آنجـا كـه      :تراكم جمعيت -3-1-1

هـاي شـديد    لـرزش : ترتيب زماني آثار زلزله به صورت
توانــد در تلفــات، اســت، مــي ← تحريــك ←زمــين 

آخــرين مرحلــه از وقــوع بحــران بســيار تعيــين كننــده 
  ). 32: 1375بحريني، (باشد

 80ر بابـل معـادل   تراكم ناخالص جمعيتي در شـه 
به طور كلي، هـر چـه از مركـز    . نفر در هر هكتار است

شهر به سمت حاشـيه و از جنـوب بـه شـمال حركـت      
 1جدول شماره . شودكنيم، از تراكم جمعيتي كاسته مي

بـر  . دهد تراكم جمعيت مناطق مختلف شهر را نشان مي
 5، 3ترين و منـاطق پرتراكم 8و 2،13اين اساس، مناطق 

  . ترين مناطق هستندراكمكم ت11و 
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  تراكم جمعيتي شهر به تفكيك مناطق -1جدول شماره 

  منطقه
  تراكم جميعت

  )نفر در هكتار(
  )هكتار(مساحت   )نفر(جمعيت   تعداد خانوار

1  71  1854  9159  129  

*2  166  1738  8891  54  

3  46  1107  5362  117  

4  87  1705  8096  93  

5  47  1612  7723  165  

6  82  3053  13570  166  

7  83  3539  15462  186  

8  100  4074  17008  170  

9  88  1359  16203  184  

10  62  2109  10380  168  

11  52  2021  9789  188  

12  79  1399  6675  85  

13  99  2436  10616  107  

14  82  1701  7851  96  

15  71  595  2794  39  

16  58  2087  10120  176  

17  77  2685  13172  172  

  2295  186400  35074  81  كل شهر

 .با توجه به مساحت كم، بيشترين تراكم را دارد 2در منطقه * 1388محاسبات نگارندگان،  -منبع      

  
  امتياز هر منطقه بر مبناي تراكم -2جدول شماره

  17  16  15  14  13  12  11  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  منطقه

  12  14  13  10  6  11  15  13  7  5  9  10  16  8  17  4  13  1امتياز

                                                      
 .باشندنواحي با امتياز بالا داراي وضعيت مطلوبي مي 1
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خـانوار   بر اساس مطالعات صورت گرفته ميزان بعد  بعد خانوار و نرخ خانوار در واحد مسكوني -3-1-2
ارائـه شـده    3 به تفكيك مناطق شـهر در جـدول شـماره   

  .است
 

  بعد خانوار در سطح شهر به تفكيك مناطق -3جدول شماره 
  بعد خانوار  مناطق  بعد خانوار  مناطق

1  95/4  9  05/5  

2  12/5  10  92/4  

3  84/4  11  84/4  

4  75/4  12  77/4  

5  79/4  13  36/4  

6  44/4  14  62/4  

7  37/4  15  7/4  

8  17/4  16  85/4  

  1388محاسبات نگارندگان، : منبع                                               
  

  امتياز هر منطقه بر مبناي بعد خانوار - 4جدول شماره
  17  16  15  14  13  12  11  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  منطقه

  6  7  12  13  16  10  8  5  3  17  15  14  9  11  8  2  4  امتياز

  
هاي جدول، متوسـط بعـد خـانوار در    بر اساس داده

 5/4شـهر ) با توجه به بعد خانوار در مناطق مختلـف (شهر
، نرخ خانوار در واحـد  2شماره  شكل از طرفي، در. است

س، بـر ايـن اسـا   . مسكوني در سطح شهر ارائه شده است
بـويژه در بافـت   (ازدحام بيش از حـد جمعيتـي در شـهر   

نه تنها باعث فرسودگي بيش از حـد و تحميـل   ) فرسوده
شود، بلكه با وقـوع   فشار خارج از ظرفيت مناطق شهر مي

زلزله به دليل عدم استحكام بناها و تراكم بالاي جمعيتـي،  
  .تلفات جاني زياد، امري بديهي است
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  1388محاسبات نگارندگان، : منبع ،نرخ خانوار در واحد مسكوني -2شماره  شكل                                       

  
  امتياز هر منطقه بر مبناي نرخ خانوار در واحد مسكوني - 5جدول شماره

  17  16  15  14  13  12  11  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  منطقه

  14  14  11  12  12  16  16  17  13  10  9  12  15  8  12  14  15  امتياز

 
  مطالعات كالبدي -3-2

هـاي   اي طبيعـي، ماننـد سـاير پديـده    زلزله پديـده 
است كه در تبديل آن به ... طبيعي، نظير سيل، طوفان، و

هـاي مسـكوني نقـش     پذيري مجتمع يك فاجعه، آسيب
بـر اسـاس آمارهـاي بـه      1).1383فلاحي، (بسزايي دارد

 2/7ميليون واحد مسكوني در كشور،  12دست آمده از 
 ).96: 1384نگارش، (يليون واحد مقاومت كمي دارندم

در بخش مربوط به تحليل كالبدي شـهر بابـل، بـه    
: هـايي چـون   منظور ارائه يك برنامه اجرايي از شاخص

اطلاعات . كيفيت ابنيه و مصالح ابنيه استفاده شده است

                                                      
 ).1383فلاحي،:منبع(مخاطرات+ پذيري  آسيب= فاجعه  1

ها بر مبنـاي برداشـت    مربوط به هر يك از اين شاخص
روه پـژوهش گـردآوري   ميداني صورت گرفته توسط گ

 . شده است

ــي از      ــوير كل ــه تص ــش، ارائ ــن بخ ــدف از اي ه
  هاي كالبدي شهر بابل به منظور تعيين سلسله  ويژگي

هـاي   پذيري مناطق بر اساس شاخصمراتب آسيب
بـراي شـاخص كيفيـت ابنيـه معيارهـاي      . انتخابي است

 30تـا   10(، قابـل نگهـداري   )كمتر از ده سـال (نوساز 
، )1386آقـاميري، )(سـال  30بـيش از  (ي و تخريب) سال

، 3انتخاب و اطلاعات به دست آمده در شـكل شـماره   
 .به نمايش گذاشته شده است
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  كيفيت ابنيه شهر بابل- 3شكل شماره 

 
  امتياز هر منطقه بر مبناي كيفيت ابنيه - 6جدول شماره

  17  16  15  14  13  12  11  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  منطقه

  16  16  16  15  17  16  17  17  16  16  15  17  16  16  16  16  16  امتياز

 
هاي صورت گرفته، بخش  با توجه به برداشت

در محدودة ) درصد 65بيش از (اعظمي از بافت شهر
بناهايي با كيفيت قابل نگهداري و تا حدودي تخريبي 

  .اند قرار گرفته
همچنين در رابطه با شاخص مصالح ابنيه از 

بلوك و آهن، استفاده  آجر و چوب، بتن و: معيارهاي
 پذيري هر  ، درجه آسيب3در جدول شماره . شده است

 
  

  
بر اساس . يك از انواع مصالح ارائه شده است

اطلاعات به دست آمده توسط گروه پژوهش در برداشت 
ميداني، مصالح غالب مورد استفاده در ابنيه بافت مركزي 

، آجر و چوب است و در )محدوده بافت فرسوده(
در . اي مياني نيز مصالح غالب اسكلت فلزي استه بافت

درصد از بناهاي واقع در محدوده بافت  74مجموع 
  .اند فرسوده شهر از آجر، بلوك و آهن ساخته شده
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  مصالح ابنيه شهر بابل - 4شكل شماره 

  

  امتياز هر منطقه بر مبناي مصالح ابنيه - 7جدول شماره
  17  16  15  14  13  12  11  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  منطقه

  16  16  16  17  17  16  16.5  17  16  15  16.5  16  16  15  17  17  16  امتياز
  

  هاي مختلف در برابر زلزله پذيري سيستم درجه آسيب -  8جدول شماره 
  زياد  آجري
  متوسط  فلزي
  كم  بتني
  كم  چوبي
  بسيار زياد  خشتني

  19 -1386ليلوي، : منبع  
  تحليل تجهيزات شهر -3-3

ش به تحليل دو مورد حياتي در رابطـه بـا   در اين بخ
نشـاني و تجهيـزات    مديريت بحران؛ يعني تجهيزات آتش

  .پردازيم امداد رساني مي
  نشاني تجهيزات آتش -3-3-1

يكـي در  (شهر بابل داراي سـه سـايت آتـش نشـاني    
نـژاد واقـع در كمربنـد غربـي و ديگـري در       ميدان يحيـي 

مـورد سـوم در   خيابان وليعصر يا همان كمربند شـرقي و  
بـا توجـه بـه اينكـه بخـش عمـده       . اسـت ) جاده اميركلا

پذير شهر در مركز شهر و بافت قـديم قـرار گرفتـه     آسيب
است و عملاً دسترسي به اين بافت از طريق چند خيابـان  

 -خيابان نواب صفوي از شـرق  (گيرد محدود صورت مي
شـريعتي از شـمال و طبرسـي و امـام      –مدرس از غرب 
، كه اين معابر نيز بافت قديم را احاطـه  )خميني از جنوب

اند و هيچ يك دسترسي مستقيم به درون بافت ايجاد  كرده
نشـاني گرفتـه   اند، امكان عملكرد سريع را از آتـش  نكرده
علاوه بر ايـن، معـابر مـذكور بـه اسـتثناي خيابـان       . است

عبـوري دارنـد، جملگـي د    طبرسي كه تا حدودي نقـش  
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اراي عملكرد خدماتي هستند و تـراكم عملكـردي در آن   
در اين شرايط، در صـورت بـروز زلزلـه    . بسيار بالا است

عـلاوه  . ونقلي خواهند شـد اين نواحي دچار بحران حمل
نشــاني توســط  هــاي مراكــز آتــش بـر ايــن، اكثــر فعاليــت 

گيـرد كـه بـه هـيچ      حريق صورت مـي   هاي اطفاي كاميون
شـكل  . عنوان براي بافت مركـزي شـهر مناسـب نيسـتند    

نشاني و شعاع عملكرد  هاي آتش موقعيت سايت 5شماره 
  .دهد آنها را نشان مي

 
  هاي آتش نشاني و شعاع عملكردي آنها  موقعيت سايت - 5شكل شماره 

  
  تحليل تجهيزات امداد رساني -3-3-2

ها و مراكـز امـداد رسـاني شـهر بابـل بـه        بيمارستان
صورت متمركز در قسمت جنوبي خيابان شـهيد مـدرس   

پهنـه ديگـر نيـز در بخـش شـمالي شـهر       . انـد  شـده   واقع
حدفاصل بابل و اميركلا قرار گرفته است كه تـا حـدودي   

ايـن تمركـز باعـث بـالا     . تري است داراي نقش تخصص
شود؛  هاي امداد رساني مي پذيري سايت رفتن ميزان آسيب

هـا بـه ايـن     معدود دسترسي زيرا در صورت قطع يكي از
  بويژه (اي از شهر مركز، بخش عمده
خارج از پوشش خدمات اين مراكـز  ) بافت فرسوده

  از طرف ديگر؛ با وجود قرارگيري . گيرند قرار مي
 

 
سايت امداد رساني در بافت مركزي شهر و بالا بردن 

پذير شـهر، تنهـا در    هاي آسيب توان امداد رساني به بخش
ن مركز به وسايل امدارسـاني كـم حجـم و    مواردي كه اي

كوچك مجهز بوده، قابليت استفاده در بافت مركزي شهر 
تواند در زمان بروز بحران  را داشته باشد، مي) بافت قديم(

مثمرثمر واقع شود، چرا كـه معـابر واقـع در ايـن بافـت،      
بويژه در مواقع بروز بحران، امكان استفاده از وسايل نقليه 

، موقعيـت  6شـكل شـماره   . دهد يل را نميحجيم و اتومب
هاي امدادرساني و نحوه ارتباط آنهـا را بـا شـهر و     سايت

  . دهد بافت قديم نشان مي
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  هاي امدادرساني و شعاع عملكردي آنها موقعيت سايت -  6شكل شماره

  
  (SWOT)طراحي برنامه استراتژيك  -3-4

در اين مرحله بر اساس اطلاعات به دسـت آمـده از   
العــات و بررســيهاي پيشــين، راهبردهــا و سياســتهاي مط

كليدي و مشخص در هر شاخص به منظور طراحي يـك  
بدين منظـور، نقـاط قـوت،    . شود برنامه اجرايي تعيين مي

گيرند  ها روبه روي هم قرار مي ضعف، تهديدها و فرصت
تا بتوان از برهم كنش آنها راهبردهايي به دست آورد كـه  

را   وت و فرصت، نقاط ضعف و تهديدبا بالا بردن نقاط ق
، ارائـه شـده   7و6اين ابعاد در جـدول شـماره   .كاهش داد

  .است
  )ACTION PLAN( طراحي برنامه عمل -3-5

، تعيـين  SWOTها بر مبناي تحليل  اقدامات و پروژه
و همچنين به تفكيك هر برنامه، اولويت بندي زماني هـر  

ست كه در اين شايان به ذكر ا. پروژه نيز تعيين شده است
پروژه، مداخله تدريجي و نتايج ارزيابي هـر پـروژه بايـد    

 مشخص گردد تا در زمينه كـل شـهر، بـه اقـدام واحـد و     
از طرفي، در صورت لزوم بازنگري در . اي رسيد يكپارچه

هــا، انجــام  اقــدامات و پــروژه در مــوارد تــداخل پــروژه
هـا   هـا و پـروژه   و تعديل سياست (Feed Back)بازخورد 

هـا و   بـدين ترتيـب، برنامـه   . ناپـذير اسـت   مري اجتنـاب ا
جـدول  . گردنـد  ها كاملاً اجرايي شده، تصحيح مـي  پروژه
هـاي مسـؤول را    ، زمان بندي اقدامات و سـازمان 6شماره

در ترسيم ايـن جـدول از روش دلفـي بـه     . دهد نشان مي
دهد تـا گـروه بـراي     عنوان فرايندي ارتباطي كه اجازه مي

يــده بــدون كــنش متقابــل رودررو يــا اي پيچ حــل مســأله
تك اعضاي گروه، به توافـق برسـد، اسـتفاده     مراجعه تك
، موقعيـت اقـدامات مربـوط    7در شكل شماره .شده است

در ايـن شـكل اولويـت عمليـاتي بـا      .مشخص شده است
نواحي پر رنگ اسـت، چراكـه ايـن نـواحي در وضـعيت      

  .تري قرار دارندبحراني
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  (SWOT)ها و تهديدهاي تاثيرگذار بر آسيب پذيري شهر  ، ضعف، فرصتنقاط قوت -9جدول شماره .

 Tتهديدها   Oها فرصت  Wنقاط ضعف   Sنقاط قوت   شاخص

دي
كالب

  

  هاي شهر تعدد ورودي
  پذير شهر در دو پهنه متمركز بودن بخش آسيب

  گسترده در منطقه شبكه شهري
ن پذيرتري آسيب(هاي شهر به بافت قديم  نزديك بودن بيمارستان

  )بخش شهر
  هاي جديد پذيري پايين توسعه آسيب

  پذيري بالاي بافت قديم شهر آسيب
  دسترسي ضعيف به بافت مركزي شهر

  نشاني شهر در بافت قديم بازدهي پايين تجهيزات آتش
  نشاني خيابان وليعصر تش موقعيت نامناسب سايت آ
  شها و تاسيسات امداد رساني شهر در يك بخ متمركز بودن بيمارستان

  هاي ارتباطي بيمارستانهاي شهر پذيري بالاي مسير آسيب
  مسير مشترك شبكه گازرساني و برق فشار قوي شهر

  توزيع نامناسب فضاهاي باز در سطح شهر

  اجراي پروژه فاضلاب در سطح شهر
افزايش دسترسي به بافت قديم در صورت 

  اجراي معبر پيشنهادي در طرح جامع
  در سطح شهر پست تقليل فشار گاز 6اجراي 

  پذير قرار گرفتن شهر در پهنه آسيب

عي
تما

اج
  

  حس همدردي و مشاركت در مواقع وقوع زلزله

  بابل 2تراكم جمعيت بالا در ناحيه شماره 
  اي شهر هاي حاشيه پذيري اجتماعي بالاي بخش آسيب

  پايين بودن نسبت جنسي جمعيت شهر
  پذير در سطح شهر بالا بودن سهم اقشار آسيب

 هاي اسكان متمركز تقبال عمومي مردم از سايتعدم اس

اسكان مهاجرين سطح پايين در محدوده  .رساني از نقاط مختلف كشوركمك
  .بافت قديم

ري
شه

ت 
يري
مد

  

در سطح شهر به عنوان  (NGO)وجود شوراهاي محلي 
 عوامل مناسب مديريت محلي در حين بحران

  ن مديريتيفقدان رويكرد ثابت به مديريت بحران در سطوح كلا
  بندي براي شهر بابل عدم تهيه نقشه ريزپهنه

 توسعه افقي پيشنهادي در طرح جامع
 تهيه طرح تفصيلي ويژه بافت قدم

بندي طرح كالبدي  هاي پهنه تكيه بر نقشه
-اي جامع در سطوح منطقهملي بدون مطالعه

 اي
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  پذيري شهر بابل آسيب بيانيه راهبردي برنامه پيشگيري از بحران و كاهش -10جدول شماره 

  اقدامات  ها سياست  راهبردها  اهداف خرد  هدف كلان

يب
 آس

ش
كاه

 
زله

ن زل
حرا

بر ب
 برا

 در
شهر

ي 
ذير

پ
  

زله
ز زل

برو
ام 

هنگ
در 

هر 
ر ش

ختا
 سا

زي
 سا

اوم
مق

  

يب
 آس

مل
عوا

ل 
تقلي

 و 
ش

كاه
 

سان
ر

  

  هاي مقابله با بحران در شهر تقويت زير سيستم

  فت قديم مجهز به وسايل امدادرساني كوچك و سبكنشاني در باتاسيس يك سايت جديد آتش
  .نشاني تجهيزات بافت قديم به شيرهاي اضطراري آتش

  .غربي پيشنهادي در طرح جامع –اولويت به اجراي محور شرقي 
  .چادر اسكان موقت در شهر 280ايجاد 
  و جهاد شهريور، شيروخورشيد، كشوري 17سايت براي فرود هليكوپتر در ميادين بسيج،  5ايجاد 

  .هاي شهر به تجهيزات امداد رساني كوچك و سبك تجهيز بيمارستان
  .ها هاي مهم دولتي همچون شهرداري، فرمانداري، هلال احمر، بيمارستان مقاوم سازي ساختمان

  .هاي قديمي و ارزشمندبازسازي و مقاوم سازي ساختمان

  اصلاح شبكه حمل و نقل شهري

  .بست به شبكه حمل و نقل شهري، نهايتاً به صورت دسترسي پيادهبازنمودن انتهاي معابر بن
  .هاي جديد، در صورت عدم تناقض با سلسله مراتب راه اولويت به احداث معابر مستقيم در توسعه

  .استفاده از موانع سبك و قابل جابجايي جهت بستن مسيرهاي سواره رو
  .سازي ترافيك و حذف سفرهاي زايد درون بافت قديم آرام

  .ها در شعاع دسترسي حركت پياده در بافت قديممتراكم نمودن فعاليت
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بازنگري طرح تفصيلي بافت قديم بر اساس 
  پذيري معيارهاي آسيب

  .ها در بافت قديمتشويق مديريت شهري به تجمع دانه
  .افزايش نفوذپذيري معابر

  .ات و نيازهاي محلي در بافتفراهم آوردن امكان
  .گذاري جهت بازسازي و مقاوم سازي بافت جذب سرمايه

  .زا در شهر تشويق به توسعه درون
  .هاي جديد هاي نظارتي مديريت شهري بر توسعهاجراي سياست

  پذير ايمن سازي فضاهاي مسكوني آسيب
  .تهيه طرح بهسازي براي پهنه آسيب پذيري غيرقابل

  .هاي جديد از در دو جهت ساختمان در توسعهايجاد فضاي ب
در صورت تامين فضاي باز بـيش  ) فضاي ساخته شده در مجاورت معبر(هاي جنوبي  اعطاي تراكم بيشتر به ساختمان

 )سياليت تراكم. (از حد مصوب
  )تحليل تأسيسات شهر. (يع برقبررسي نقاط تقاطع شبكه گازرساني و خطوط فشار قوي توز  هاي شهر سازي تجهيزات و زيرساخت ايمن

  .هاي ايمن در سطح شهرپست تقليل فشار گاز در موقعيت6يابيمكان
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  هاي تشويقي اعمال سياست
 هانوسازي قطعاتي داراي فرم نامنظم در صورت اصلاح و يا تجمع دانهتخفيف در عوارض

  )چوب و آجر(دوام  هاي با مصالح بي تخفيف عوارض نوسازي براي ساختمان
  .اطلاع رساني مناسب از اقدامات تشويقي شهرداري

  )برگرفته از سند برنامه چهارم توسعه(هاي عمومي ترويج بيمه ساختمان خصوصاً براي كاربري
اجراي مانورهـاي  . پذير ها مخصوصاً زنان خانواده و اقشار آسيب هاي مقابله حين وقوع زلزله به خانوادهآموزش روش  هاي مختلف اجتماعي آموزش به گروه

 .آزمايشي زلزله در مدارس
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  .هاي مسئول بندي اقدامات و سازمان زمان -11جدول شماره

  مدت  اقدامات پروژه برنامه
 انياولويت زم

يكساله   سازمان مسؤول
 اول

يكساله 
 دوم

يكساله 
 سوم

يكساله 
  چهارم

يكساله 
  پنجم

ش اثرات
برنامه كاه

  

  شهرداري  ×  × × × × ساله5 .سازي ترافيك و حذف سفرهاي زايد درون بافت قديمآرام پاكسازي

  تغيير

خورشـيد،شـهريور، شيرو 17ايجاد پنج سايت براي فرود هليكوپتر در ميـادين بسـيج،
  .كشوري و جهاد

      ×  ×  ×  ساله3
  شهرداري

متناسـب بامعـابر(هاي شهر به تجهيزات امداد رساني كوچك و سـبكتجهيز بيمارستان
  )بافت قديم

        ×  ×  ساله2
وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

  پزشكي
  شهرداري  ×  × ×   ساله3  .پذير بافت مركزي شهر بابلافزايش نفوذپذيري معابر بويژه در سطوح آسيب

  شهرداري  ×  × × × × ساله5  .ها در شعاع دسترسي حركت پياده در بافت قديممتراكم نمودن فعاليت
  شهرداري  ×  × ×   ساله3 هاي بافت قديم جهت اسكان در شرايط بحرانيايجاد فضاي باز در دو جهت ساختمان

  توسعه
  

ديم مجهز به وسايل امدادرسـانينشاني در بافت قتأسيس يك سايت جديد جديد آتش
  .كوچك و سبك

      ×  ×  ×  ساله3
  نشاني سازمان آتش

  نشاني سازمان آتش    × × ×  ساله3 .نشانيتجهيز بافت قديم به شيرهاي اضطراري آتش
  شهرداري     × × × ساله3 .چادر اسكان موقت در بافت فرسوده287ايجاد

  شهرداري       × ساله1  روجهت بستن مسيرهاي سوارهاستفاده از موانع سبك و قابل جابجايي
هاي ايمن در سطح شهر بـويژه بافـتيابي شش پست تقليل فشار گاز در موقعيتمكان

  .فرسوده
  ×  ×  ×  ×  ×  ساله5

  اداره گاز شهر بابل

برگرفته از سند برنامه چهـارم(هاي عموميترويج بيمه ساختمان خصوصاً براي كاربري
  )توسعه

  ×  ×  ×  ×  ×  لهسا5
  سازمان نظام مهندسين

ها مخصوصاً زنان خانواده و اقشارهاي مقابله حين وقوع زلزله به خانوادهآموزش روش
  .پذير آسيب

  ×  ×  ×  ×  ×  ساله5
سازمان  –احمر  جمعيت هلال
  نشاني آتش

 .اجراي مانورهاي آزمايشي زلزله در مدارس
  ×  ×  ×  ×  ×  ساله5

نشاني  ان آتشسازم–احمرجمعيت هلال
  آموزش و پرورش –
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  مدت  اقدامات پروژه برنامه
 انياولويت زم

يكساله   سازمان مسؤول
 اول

يكساله 
 دوم

يكساله 
 سوم

يكساله 
  چهارم

يكساله 
  پنجم

  حفاظت
احمـر، هاي مهم دولتـي همچـون شـهرداري، فرمانـداري، هـلال     سازي ساختمانمقاوم

  .ها بيمارستان
  ×  ×  ساله3

× 
    

  سازمان مسكن و شهرسازي استان

برنامه پيشگيري از بحران
  

  تغيير

  شهرداري  ×  × × × × ساله5 .غربي پيشنهادي در طرح جامع–اولويت به اجراي محور شرقي
  شهرداري  ×  × × × × ساله5 .ها در بافت قديمتشويق مديريت شهري به تجميع دانه

  شهرداري       × ساله2 .فراهم آوردن امكانات و نيازهاي محلي در بافت
  شهرداري  ×  × × × × ساله5 .هاي نظارتي مديريت شهري بر بازسازي بافت قديماجراي سياست

در)فضاي ساخته شده در مجـاورت معبـر(هاي جنوبيراكم بيشتر به ساختماناعطاي ت
و انتقـال تـراكم بافـت    ) سياليت تـراكم . (صورت تامين فضاي باز بيش از حد مصوب

  فرسوده به اين نواحي
  ×  ×  ×  ×    ساله4

  شهرداري

تحليل تأسيسـات. (بررسي نقاط تقاطع شبكه گازرساني و خطوط فشار قوي توزيع برق
  )شهر

          ×  ساله2
  اداره برق –اداره گاز 

تخفيف در عوارض نوسازي قطعات داراي فرم نامنظم در صورت اصلاح و يـا تجميـع
  .ها دانه

      ×  ×  ×  ساله3
  شهرداري

  شهرداري     × × × ساله3  )چوب و آجر(دوامهاي با مصالح بيتخفيف عوارض نوسازي براي ساختمان

  توسعه

به صورت دسترسـيبست به شبكه حمل و نقل شهري، نهايتاًاي معابر بنباز نمودن انته
  .پياده

    ×  ×  ×    ساله3
  شهرداري

اولويت به احداث معابر مستقيم در بافت قديم در صورت عدم تناقض با سلسله مراتب
  . راه

  ×  ×  ×  ×  ×  ساله5
  شهرداري

  شهرداري  ×  × × × × ساله5 .گذاري جهت بازسازي و مقاوم سازي بافتجذب سرمايه
  شهرداري  ×  × × × × ساله5 )ايجاد شهر جديد درون شهري(زا در شهرتشويق به توسعه درون

  سازمان مسكن و شهرسازي استان     × × × ساله3 پذير شهر بابلتهيه طرح بهسازي براي پهنه آسيب
  شهرداري  ×  × × × × ساله5 .رساني مناسب از اقدامات تشويقي شهردارياطلاع

  سازمان مسكن و شهرسازي استان  ×  ×    ساله2 .هاي قديمي و ارزشمندسازي ساختمانبازسازي و مقاوم حفاظت

 
 هاي مسئولنبندي اقدامات و سازمازمان -11ادامه جدول شماره 
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  گيري جمع بندي و نتيجه -4
-مجموعه عوامل متعددي در يك شـهر باعـث مـي   

، بـه يـك   ...)زلزلـه، سـيل و   (شوند كه يك حادثه طبيعي
آنچـه مسـلم   .بحران طبيعي وفاجعه انسـاني تبـديل شـود   

دانـش  . است، امروزه انسان تسليم محض طبيعت نيسـت 
-بشري توانايي مقابله و با حداقل كاهش آثار سوء پديـده 

هاي طبيعـي را داراسـت، امـا در بسـياري مـوارد فقـدان       
ريزي آثار سـوء حـوادث طبيعـي را    انديشه و تفكر برنامه

هـاي غيـر ايمـن در يـك     كند؛ چنانكه ساختمانبيشتر مي
با كمترين تهديدي فروريخته، تلفات وسيع جاني را شهر 

). زهـرا بـوئين 1342بم و زلزلـه  1382زلزله (به همراه دارد
-تر مياين تنها بخشي از ماجراست؛ مسأله زماني بحراني

... نشاني، امدادرساني و شود كه جاگذاري تجهيزات آتش
به نحوي باشد كه راه را براي كاهش آثار و امداد رسـاني  

هـاي فشـرده و   دسترسي محدود به بافـت . وقع ببنددبه م
كـه بـه    -) مثلا بافت شهر رشت و شوشتر(نامنظم شهري

 -شـود  علت فرسوده بودن بيشترين خرابي را متحمل مي
  .ديده استمهمترين معضل امدادو نجات در نواحي حادثه

هاي صـورت گرفتـه، در رابطـه بـا     بر مبناي بررسي
ــله  ــين سلس ــيب تعي ــب آس ــمرات ــاخصپ ــاي ذيري ش ه

هاي جمعيتـي  و نيز ويژگي) مصالح و كيفيت ابنيه(كالبدي
ــاطق  ــهر، من ــراي  10و  15، 4، 9، 2ش ــت اول ب در اولوي
ريزي هستند، چرا كه اين مناطق بـر مبنـاي   هرگونه برنامه

پـذيري را  هـاي مـورد بررسـي بيشـترين آسـيب     شاخص
ــد ــماره (دارن ــدول ش ــش   ). 12ج ــاس، بخ ــن اس ــر اي ب
پذيري را نسبت به بيشترين آسيب) به مركزمتمايل (شرقي

ايـن اسـت كـه     علت اصلي ايـن مسـأله  . غرب شهر دارد
-و ساز جديد در بخش غربي شهر صـورت مـي  ساخت 

با توجـه بـه تحليـل تجهيـزات امدادرسـاني، ايـن       . گيرد
، داراي كمتـرين دسترسـي   )15به استثناي منطقـه  (مناطق

ــتند ــزا   . هس ــامين تجهي ــايت ت ــيص دو س ــذا تخص ت ل
و ديگـري در مـرز    9و 10يكي در مرز مناطق(امدادرساني

، پاسخگوي نسبتا مناسـبي بـراي ايـن كمبـود     )4و3مناطق
بويژه در منطقـه  (ها سازي ساختمانهمچنين مقاوم. است

در ايـن منـاطق، بـه    ) به عنوان محدود بافت فرسوده 8و7
ريزي كاهش آثـار زلزلـه   ترين رويكرد برنامهعنوان اصلي

در اين خصـوص، بـازنگري   . بروز حادثه استدر مواقع 
هاي بهسازي طرح تفصيلي مربوط بافت قديم و نيز طرح

تواند اقدامي در جهت ابعـاد پيشـگرانه   در ساير مناطق مي
  .پذيري باشدآسيب

  پذيري مناطقمراتب آسيبپذيري و نمره سلسلهدرجه آسيب -12جدول شماره
  17  16  15  14  13  12  11  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  منطقه

درجه 
- آسيب

  پذيري
3.764  3.117  4.117  3.411  4.235  4.058  3.794  3.705  3.235  3.470  4.264  4.058  4  3.941  3.411  3.941  3.764  

  6  8  3  8  9  10  13  4  2  5  7  10  12  3  11  1  6  رتبه

 
آنچه قابـل تامـل اسـت، ايـن اسـت كـه شـهرداري        

سـؤول  مهمترين نهاد مسـؤول در كـاهش آثـار زلزلـه و م    
و يا انواع حـوادث  (بررسي ابعاد پيشگيري از بحران زلزله

است، اما در ) طبيعي كه استعداد تبديل به بحران را دارند

ــازمان ــار آن س ــتان و  كن ــازي اس ــاي مســكن و شهرس ه
شهرستان، ادارات برق، آب و گاز، جمعيت هلال احمـر،  

نشاني، سازمان نظام مهندسي، آمـوزش و پـرورش و   آتش
كه مربـوط بـه   ( رايند كاهش آثار و ابعاد پيشگيرانهدر ف... 
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با توجه . ي را دارندمؤثر، نقش )قبل از وقوع بحران است
پيشـگيري و  (اي مـديريت بحـران  به فراينـد سـه مرحلـه   

سازي، امداد و كاهش آثار و در نهايت بازسـازي و  مقاوم
. ، اين نهادها در هر سه مرحلـه نقـش فعـالي دارنـد    )احيا

هـا و اقـدامات در ايـن    ان راهبردها، سياسـت آنچه به عنو
تحقيق آمده است تعيـين كننـده چهـاچوب عملكـردي و     

  .حوزه فعاليتي هر يك از نهادها است
بنابراين، با توجه به بـالقوه بـودن حـوادث طبيعـي،     
انجام اقدامات پيشگيرانه در جهت تبديل اين حوادث بـه  

گيرانه يابي بـه ابعـاد پيش ـ  دست. بحران امري بديهي است
و بهبـود   پـذير شـهر  هاي آسيبتنها با شناخت دقيق جنبه

  .پذير استآنها براي كاهش اثرات امكان
  پيشنهادها -5

تدوين و اجراي اصول جامع مديريت بحـران بـر    -
 هاي شهر؛مبناي شرايط خاص و ويژگي

هاي تجـاري از  اتخاذ رويكرد تمركززدايي كاربري -
 بخش مركزي و فرسوده شهر؛

فيزيكي در بافت فشرده شـهر بـر اسـاس    تغييرات  -
 هاي بهسازي و بازسازي؛اصول طرح

ساماندهي عملكردي محورهاي پرتـراكم تجـاري    -
بخشي در محور نواب در چهارچوب رويكرد طرح روان

صفوي در شرق، مدرس از غرب، شـريعتي از شـمال و   
 طبرسي و امام خميني در جنوب؛

محدوده  سازي محورهاي انتقال گاز، برق درمقاوم -
 بخش مركزي؛

هاي حياتي شهر در تفكيك مجاري عبوري شريان -
 ؛5و 7،8،4محور مناطق 

نشـــاني در ميـــدان آتـــش تخصـــيص ايســـتگاه -
در جهـت افـزايش   ) 5و1،2،4حدواسط بين منـاطق (كاگر

 سطح پوشش شهر؛

اولويت هر نوع فعاليت عمراني بـر مبنـاي منـاطق     -
 پذير؛آسيب

ريـزي مـديريت   در راستاي اجرايـي نمـودن برنامـه   
گـذار از  تأثيرهـاي  بحران در محيط شهر، شناخت مؤلفـه 

هـاي كمـي،   گيـري روش طريق پژوهش ميـداني و بهـره  
گـــرا بـــوده كـــه ديـــدگاه جغرافيـــاي نگرشـــي واقـــع

، را در حل مسائل شهري )با وجود انتقادات(پوزيتويستي
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