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  مهاجرت از تهران

  1 رويكردي جديد در تمركززدايي از پايتخت
  

  2دكتر رحيم سرور
  چكيده

 كـشورهاي   مهاجرت از روستا به شهر فرايندي است گريزناپذير كه با آهنگي متفاوت در تمـام              
جهان تجربه شده است و مخالفت با اين پديده عموماً در مقاطعي از تحقق اين فرايند كه آهنگ       

واقعيـت   .اي يكسان ديده شده اسـت  رشد مهاجرت شتابان مي شود، تقريباً در همه جا به گونه       
هاي آتي روند مهاجرت به منطقه شهري تهران همچنـان تـداوم خواهـد               اين است كه طي دهه    

البته . ت و اقدام نكردن در رفع اين معضل تنها بر مشكلات و هزينه هاي آتي خواهد افزود                داش
گريزي نيـست ولـي تعيـين حجـم، سـرعت و جهـت آن تـابع نظـام                    هر چند كه از مهاجرت    

مطالعات انجام شده نشان مي دهد كه استان تهران  .يري، برنامه ريزي و هدايت آن است       تصميم
 به تنهايي بيش از مجموع پنج       1385 تا   1365 افزايش در فاصله سالهاي       ميليون نفر  3با حدود   

استان اصفهان، خوزستان، قم، سمنان و يزد مهاجرپذير بوده است و در حال حاضـر بـا حـدود                   
در  . ميليون نفر را در خود جاي دهد19 بالغ بر 1400 ميليون نفر مي رود تا در سال 13,5بيش از 

ري جهت كنتـرل و هـدايت رونـد تمركزگرايـي و ايجـاد و زمينـه                 چنين شرايطي اتخاذ تدابي   
هـاي تحقيقـاتي مراكـز دانـشگاهي و          اولويت جـزو ) از تهران به شهرستانها   (مهاجرت معكوس   

هدف اصلي اين مقاله تعيين راهبردها و برنامه هاي مـوثر در             .هاي راهبردي سازمانهاست   امهبرن
معيت در منطقـه    ار روند تمركزگرايي و تراكم ج     مراكز مبدأ و مقصد مهاجرت با هدف تقليل فش        

براي دستيابي به هدف مذكور ضمن مطالعات اسنادي نسبت بـه تكميـل و               .شهري تهران است  
نتـايج   . پرسشنامه از مناطق مختلف مهاجرپذير تهران اقـدام شـده اسـت            3000تحليل آماري 

در ايجاد مهاجرت موثرند بدست آمده گوياي اين واقعيت است كه طيف نسبتاً وسيعي از عوامل             
با استناد  . كنند  هاي دولتي نقش بارزي را ايفا مي        كه در اين بين عوامل اقتصادي و سياستگذاري       

                                                 
 
  ساختار اصلي اين مقاله مبتني است بر مطالعات مولف و همكاران كه در قالب طرح ملـي سـاماندهي مهـاجرت                       -1

كشور توسط مهندسين مشاور نقش كليك براي دفتر امور اجتمـاعي و انتخابـات اسـتانداري تهـران در طـول سـال               
  .يه و ارائه شده است ته1386 تا سال 1385

 دانشيار گروه جغرافيا، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد شهر ري.  2
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به اين واقعيت اقدامات منفرد و موضعي نه تنها كمكي به حل مسئله نكرده و نخواهد كرد، بلكه                  
 هماهنـگ و هدفمنـد      هـايي   سازي مهاجرت متضمن رويكردي فرانگر و كاربست برنامه         معكوس

  .ستهاط در دو عرصه مبدأ و مقصد مهاجرتتوسط كليه سازمان هاي ذيرب
مهاجرت معكوس، تمركزگرايي، تهران، تحـولات جمعيتـي، تحـولات كالبـدي،            : كليدواژگان

  سياستهاي ساماندهي
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  مقدمه
حـرك  شـكلي از ت   : مهاجرت در لغت نامه جمعيت شناسي سازمان ملل چنين تعريف شـده اسـت             

گيرد اين تحـرك   جغرافيايي يا تحرك مكاني جمعيت است كه بين دو واحد جغرافيايي صورت مي      
زنجـاني،   (1.جغرافيايي تغيير اقامتگاه از مبدأ يا محل حركت به مقـصد يـا محـل ورود مـي باشـد                   

  )47: 1376اله  حبيب
عي را در چهار دسته عوامل محيطـي، اقتـصادي، سياسـي و اجتمـا    ) Berelson 1992(برلسون 

ها در  سه دليل مهم براي مداخله دولت) Weiner 1975(داند و وينر  تغييرات جمعيتي موثر مي
  :تغيير جريانهاي مهاجرتي نام مي برد كه عبارتند از

   تراكم شهري و يا ساير مسائل مربوط به شهرنشيني- الف
   حفظ ساختار قومي و اجتماعي موجود در جامعه-ب
  ر جمعيت و جامعه بسط كنترل دولت ب-ج
  . و بالاخره باز توزيع بهينه نيروي كار و امكانات در مناطق روستايي و شهري-د

دهد كه استان    مطالعات بعمل آمده در خصوص جريانهاي مهاجرتي بين استانهاي كشور نشان مي           
 جمعيت كشور از حـدود      1365-85براي مثال طي سالهاي     . تهران بيشترين مهاجرپذيري را دارد    

 21رقم كل افزايش جمعيـت در ايـن دوره          .  ميليون نفر افزايش يافته است     70ميليون نفر به     49
 ميليون نفر بيشترين تعداد تغييرات جمعيت       3در اين ميان استان تهران با       . ميليون نفر بوده است   

 .گذاري دولتي در ايـن اسـتان تمركـز دارد    از سويي بيشترين سرمايه  . در اين فاصله را داشته است     
همين مسئله مجموعه شهري تهران را با چالش هاي مختلفـي از قبيـل رشـد سـريع، پراكنـدگي                   
نامتوازن فعاليت ها، روند رشد سريع كالبدي كانونهاي جمعيتي، نابرابري توزيع امكانات، آلـودگي              

اين در شرايطي است كه مدلـسازي وضـعيت تهـران بـا        . هاي زيست محيطي، مواجه ساخته است     
ت طي سـاليان آتـي بـه        هاجرت در سه سطح كلان، ميانه و خرد بيانگر تداوم مهاجر          نظريه هاي م  

البته منظور از ايـن گفتـار ، نـاروا دانـستن پديـده مهـاجرت و انـداختن تمـامي                     . تهران مي باشد  
بلكـه ايـن اسـت كـه در عـين           . مشكلات شهري به گردن پديده مهاجرت و مهاجرين نمـي باشـد           

اي  چـه پذيرش آن بعنوان جرياني اجتناب ناپذير سياسـتگذاريهاي پـيش نگرانـه، سـازنده و يكپار               
  )29-33 : 1384رهنمائي، محمدتقي، . (انديشيده شود

                                                 
 
  اين قبيل مهاجرتها را مهاجرت دائم گويند و بايد آنرا از اشكال ديگر حركات جمعيت كه متضمن تغيير دائمـي                      -1

وع برون كوچان و درون     مهاجرت مي تواند بصورت مهاجرت ناخالص يعني مجم       . محل اقامت نمي باشد تفكيك كرد     
كوچان و مهاجرت خالص يعني تفاضل مهـاجرين وارد شـده بـه يـك محـل و مهـاجرين خـارج شـده از آن محـل                            

 .گيري شود اندازه
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  روند تمركزگرايي در منطقه شهري تهران
 ميليون نفر خواهد 90 تا 85 خورشيدي شمار جمعيت كشور به       1400بر اساس برآوردها در سال      

 درصـد شهرنـشين     68 ميليون نفر شهرنشين خواهند بـود نـسبت          65 تا   55رسيد كه از آن ميان      
 خواهد رسيد به منظور جا دادن جمعيـت اضـافي           1400 درصد در سال     80 به حدود    1385سال  

 هـزار هكتـار زمـين       700 ميليون نفري طبق ضوابط متداول كشور چيـزي نزديـك بـه              20 تا   15
 كيلومتر مربعي تهـران طـرح جـامع و          750در حال حاضر براي محدوده      . شهري جديد لازم است   

اي ساخت شهرهاي جديد برابر مساحت  تهران بـزرگ خواهـد            تفصيلي تهيه شده و سطح لازم بر      
  )69 : 1383مركز مطالعات و تحقيقات شهرسازي . (شد

 درصـد ارزش  70) بـدون منظـور كـردن نفـت    (تهران توليدكننده نيمي از محصول ناخالص ملـي         
اي ه  درصد از كل سپرده75 درصد از كل بانكهاي كشور با 36افزوده بخش صنايع و محل استقرار 

 84 درصد از كل سرمايه گذاريهاي ساختماني در تهـران صـورت گرفتـه و                47. بانكي كشور است  
  )257: 1372احسن، مجيد، . (درصد از وامهاي مسكن كشور به تهران اختصاص داشته است

 درصـد از بزرگراههـا      32 درصد از مساحت كل كشور محل اسـتقرار          7/1تهران با مساحتي حدود     
  )12 : 1386وزارت كشور، . ( درصد از شبكه راه آهن كشور است12ي اصلي و  درصد از راهها5/4

 ميليـون نفـر در سـال        6/7 بـه بـيش از       1345 ميليون نفر در سـال       3جمعيت اين شهر از حدود      
 هـشت برابـر شـده اسـت و از     1385و مساحت آن در پنجاه سال منتهي بـه      .  رسيده است  1385
  . رسيده است1385 كيلومتر مربع در سال 750 به 1335 كيلومتر مربع در سال 100

در واقع بزرگترين منطقه شهري ايران از نظر استقرار جمعيت و فعاليت، تهران است كه با حـدود                  
ايـن تمركـز و   .  درصد از جمعيت كشور را در خـود جـاي داده اسـت   18 ميليون نفر، حدود     13,5

ي انـساني و مـازاد عرضـه در مبـادي           گرايش به مهاجرت به آن به دليل بالا بـودن تقاضـاي نيـرو             
به طوري كه در تمامي مقاطع سرشماري نـرخ بيكـاري مجموعـه شـهري         . مهاجرت رخ داده است   

جمعيت و فعاليت مهاجرت كرده به تهران ابتدا ميل به تمركز . تهران كمتر از كل كشور بوده است   
 جمعيت اين مجموعه در  درصد از85 حدود 1355و استقرار در خود تهران داشتند حتي در سال 
 درصـد تقليـل يافـت كـه بـه مفهـوم       65 به  1385خود تهران ساكن بودند اما اين نسبت به سال          

پرجمعيت شدن پيرامون شهر تهران است كه تجلي كالبدي آنرا مي توان در شكل گيـري و رشـد       
مامي، غ. (سريع شهركها، سكونتگاههاي غيررسمي و شهرهاي جديد در اين مجموعه مشاهده كرد           

  )33-47 : 1383مجيد 
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  جايگاه تهران در تحولات جمعيتي و مهاجرت كشور
بر اساس مطالعات بعمل آمده مهاجرت در كشور تابع عوامل اقتصادي و اجتماعي داراي گرايش به     

در . مركز و به سوي استانهاي صنعتي و مراكـز سياسـي، اقتـصادي و فرهنگـي كـشور مـي باشـد                     
كه در معرض بالاترين سرمايه گـذاري دولـت هـستند مهاجرپـذير و              بندي كلي شش استان      جمع

  .بقيه استانهاي كشور، مهاجرفرست مي باشند
 بيشترين حجم مهاجر را پذيرفتـه اسـت و اسـتانهاي قـم،              1385 تا   1375استان تهران در فاصله     

هاجرفرست بقيه استانهاي كشور م. اصفهان، خوزستان، يزد و سمنان در رتبه هاي بعدي قرار دارند
در اين ميان، آذربايجان شرقي با بالاترين حجم مهاجرفرستي در رتبه اول قرار . محسوب مي شوند

استانهاي كرمانشاه و لرستان در رتبه هاي دوم و سوم قرار داشته و كمتـرين حجـم خـالص                   . دارد
  )36: 1385نقش كليك، . (مهاجرت مربوط به استان آذربايجان غربي مي باشد

 كه بيشترين ميزان مهاجران خود را به استان تهران مي فرستند بـه ترتيـب؛ اسـتانهاي                  استانهايي
مركـز مطالعـات و   .(آذربايجان شرقي، اردبيل،  همـدان، زنجـان، كرمانـشاه و لرسـتان مـي باشـند          

  )72 : 1383تحقيقات معماري و شهرسازي 
  

  تحولات جمعيتي منطقه 
  تعداد جمعيت 

 استان تهران اسـت، مهمتـرين كـانون جمعيتـي           1385ر محدوده   محدوده مطالعاتي كه منطبق ب    
 و در آخـرين     1. كيلـومتر مربـع وسـعت دارد       6/18150ايـن محـدوده     . شـود  كشور محـسوب مـي    

  درصـد آن را  89 نفر جمعيت ساكن داشته اسـت، كـه      13413348سرشماري انجام يافته كشور،     
  .ده است درصد آن را جمعيت روستايي تشكيل مي دا11جمعيت شهري و 
 آبـادي داراي سـكنه بـه عنـوان          1376 به عنوان شهر و      1385 نقطه شهري    54با ملحوظ داشتن    

 1385 تـا    1345 ساله   40روستا، تغييرات جمعيتي منطقه به تفكيك شهري و روستايي در دوره            
  .به شرح جدول شماره يك خواهد بود

  

                                                 
 
 كيلـومتر مربـع ذكـر كـرده و          1815 معـادل    1385 مركز آمار ايران، مساحت اين استان را در سـالنامه آمـاري               -1

النامه هـاي آمـاري سـالهاي گذشـته را ناشـي از تجديـدنظر دفتـر تقـسيمات         اختلاف اين رقم با ارقام مندرج در س       
 .كشوري وزارت كشور دانسته است
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وابق جمعيتي آنها در دوره جمعيت استان تهران به تفكيك شهري و روستايي و س) 1(جدول 
  هاي سرشماري

  جمعيت روستايي  جمعيت شهري  كل جمعيت  سال
1345  
1355  
1365  
1375  

3455516  
5302801  
7928936  
10343786  

3166410  
4947876  
7222190  
8912331  

289106  
354925  
706746  
1431455  

1385  13413348  12420642  992076  
  )85 و 75،65،55،45سالهاي (ج سرشماري عمومي نفوس و مسكن استان تهران ، نتاي1385مركز آمار ايران : مأخذ  
  

 82/3 برابر، جمعيـت نقـاط شـهري         4به اين ترتيب جمعيت استان در طي چهار دهه، نزديك به            
 همچنين نسبت جمعيت شهرنشين منطقـه      1. برابر شده است   95/4برابر و جمعيت نقاط روستايي      

  . است درصد بوده90 نزديك به 1385در 
  

  تراكم جمعيت در استان و شهرستانهاي آن
 نفر سكونت داشته و تراكم جمعيت در 595 در هر كيلومتر مربع از مساحت استان 1385در سال 

 نفر در كيلومتر مربع در سطحي غير قابل قياس با شهرسـتانهاي ديگـر               7500شهرستان تهران با    
 3 سال گذشته تراكم جمعيـت منطقـه         40ي  ط). 45: 1386اله،    زنجاني، حبيب (قرار داشته است    

ايـن  ) 22 :1386ثـابتي راد، عبـاس،   . ( برابر شـده اسـت  94/4 برابر و روستايي  92/2برابر، شهري   
  .نسبت در برخي از شهرستانهاي استان به شرح جدول زير بوده است

  

                                                 
 
. افزايش يافتـه اسـت    54 و تعداد شهرهاي آن به       13 به   1385تعداد شهرستانهاي اين منطقه تا پايان نيمه اول           -2

نقاط محمدشـهر، مـشكين دشـت، كمـال         در اين مدت شهرستانهاي پاكدشت، رباط كريم و فيروزكوه ايجاد شده و             
از ادغـام   (، باقرشـهر، آبـسرد      )از ادغام آباديهاي جـوقين، قـصبه، قـصطانك، و اسـماعيل آبـاد             (آباد، بومهن، وحيديه    

، )از ادغـام آباديهـاي قـائم آبـاد، كبـودين، قندنـساد، و اسـلام آبـاد                 (، صباشـهر    )آباديهاي آبسرد، مرانك و تاسـكين     
از ادغـام آباديهـاي   (، چهاردانگه، شريف آبـاد، كهريـزك، فردوسـيه    )آباد، درازه و شهسواري از ادغام علي    (شاهدشهر  

  .به وجود آمده و شهر جوادآباد به جواديه تغيير نام داده است) فردوس، عبدآباد، خاوه، عباس آباد، فردوس
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نها  آ1345 شهرستانهاي منطقه به تراكم جمعيت 1385 رشد تراكم جمعيت در سال )2(جدول 
  به تفكيك نقاط شهري و روستايي

  تراكم روستايي  تراكم شهري  تراكم كل جمعيت  شهرستان
  جمع استان تهران 

  تهران
  دماوند

  شميرانات
  اسلامشهر

  ري
  كرج
  ورامين
  شهريار
  ساوجبلاغ

3  
34/2  
77/1  
23/1  

21/34  
82/7  
55/13  

7  
44/15  
04/3  

82/2  
23/2  
25/3  
70/2  
43/90  

*  
73/16  

12  
8/23  

67/12  

94/4  
75/4  
22/1  
75/0  
82/14  
2/8  

15/6  
39/4  
44/11  
76/1  

  با توجه به احتساب جمعيت شهرري در شهر تهران بزرگ* 
  

پـس در   . ناگفته پيداست كه منظور از چند برابر شدن تراكم، يعني چند برابر شدن جمعيت است              
 15ش از  برابر، جمعيت شهرستان شـهريار بـي   34اين مدت جمعيت شهرستان اسلامشهر بيش از        

  .  برابر شده است13برابر، جمعيت شهرستان كرج بيش از 
  

  1نقاط شهري منطقه
.  ميليون نفـر بـوده اسـت       5/12 نقطه شهري استان نزديك به       54، مجموع جمعيت    1385در سال 

بـديهي اسـت كـه      .  ميليون افزايش يافته اسـت     5 جمعيت نقاط شهري     1385 تا   1355طي دوره   
ايـن شـهر در محـدوده كنـوني خـود در      . ق بـه شـهر تهـران اسـت    بخش اعظم اين افزايش متعل ـ   

 ميليـون نفـر رسـيده       5/7 به حدود    1385 ميليون نفر داشته كه در       3 جمعيتي حدود    1345سال
 ميليون نفر وارد استان تهران شـده انـد كـه          3 حدود   1385 تا   1365طي دوره بيست ساله     . است

                                                 
 
رستان به استان تبـديل و از تهـران   ولي در حال حاضر آن شه.  شامل شهرستان قزوين نيز بود1375  استان تهران در سال  -1

اين جدايي، تغييراتي در محدوده شهرستانهاي همجوار اسـتان كنـوني قـزوين بـه بـار آورده كـه در بازسـازي                       . جدا شده است  
 .جمعيت استان كنوني تهران مد نظر قرار گرفته است
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 67 و تعـداد مهـاجران ايـن دوره حـدود     1 .ه انـد  بخش بسياري از آنان در شهر تهران استقرار يافت        
  2. بوده است65-75درصد بيشتر از دوره ده ساله 

  
  يافته هاي تحقيق ميداني

 :الـف در ادامه تحقيق لازم بود كه نسبت به سنجش دقيق ديـدگاههاي مهـاجرين در رابطـه بـا                    
  .تهران اقدام شود سنجش پتانسيل ماندن يا رفتن از -بهاي موثر بر تصميم به مهاجرت  شاخص

 پرسشنامه از منـاطق عمـده مهاجرپـذير منطقـه شـهري             3000براي رسيدن به اين هدف حدود       
گيري سيستماتيك تكميل و سپس داده هاي جمع آوري شده بـا اسـتفاده از                 تهران با روش نمونه   

  3. مورد تحليل قرار گرفتSPSSنرم افزار 
  

  بخشي از نتايج و يافته هاي نظرسنجي
ل تولد مهاجران بر اساس نسبت افراد مهاجر از كل جمعيت نمونه آماري بدين  استان مح  -1

بـر  ن؛ اصفهان؛ همدان؛ لرستان؛ زنجـان       آذربايجان شرقي؛ استان مركزي؛ گيلا    : قرار است 
 و نمونـه گيـري هـاي وضـعيت خـانوار،            1385 و   1375،  1365اساس سرشـماري سـال    

در اين پـژوهش نيـز تعـداد        . ه است آذربايجان شرقي در جايگاه اول خالص مهاجرت بود       

                                                 
 
 برابر تهران روزگار رضاخان شده است       33 شهر    است اين  1355 تهران امروز به لحاظ مساحت تقريباً دو برابر تهران سالهاي            -2
كـه شـاه طهماسـب      برابـر شـهري  227 برابر شهري كه ناصرالدين شاه در آن حكومت مي كرد و دارالخلافه مي ناميـد و      53و  

 )22، ص 1386ثابتي راد، عباس، ( برابر قصبه اي كه مردم در آن زندگي مي كردند 943صفوي دور آن حصار كشيد و 
 10مطالعات بعمل آمده تهران از نظر تراكم جمعيتي در رده شانزدهم قرار گرفته است به عبارتي اين شهر با تراكم جمعيتي                      بر اساس   

 125 نفر در هر كيلومتر مربع جزو شهرهاي با تراكم جمعيتي بالا  است اين در شرايطي است كه از نظـر مـساحت رتبـه                           550هزار و   
 كيلـومتر مربـع     750 ميليون نفر جمعيت و مساحتي حدود        7,5در واقع اين شهر با بيش از        .  دارد  را 28جهاني و از نظر جمعيت رتبه       

  .كم مساحت ترين شهرهاي جهان است و اين يكي از مشكلات عديده اين شهر مي باشد و يكي از متراكم ترين
  : عمده ترين مولفه هاي موثر در طراحي پرسشنامه عبارت بودند از -1 
  ، اجتماعي و فرهنگي مهاجرت به تهران علل اقتصادي-
   عوامل موثر بر ماندگاري مهاجران در تهران-
   عوامل موثر بر مهاجرت از تهران به شهرستانها از ديدگاه پاسخگويان-
   وضعيت زندگي مهاجران در قبل و بعد از مهاجرت به تهران-
  شت به شهرستانها نگرش پاسخگويان به برنامه هاي موثر در مهاجرت از تهران و برگ-
ارزش افزوده ملك در اين منـاطق خـود     . داشتن مالكيت يكي از عواملي است كه ماندگاري در نقطه اي را تثبيت مي كند                -2 

به اندازه اي هست كه ماندگاري را توجيه كند و ارزاني ملك در حواشي تهران سبب شده است تـا مهـاجران بـصورت قـومي و                           
 .گيرندفاميلي در كنار هم سامان ب
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اين بـدان معنـا اسـت كـه     . مهاجران از آذربايجان شرقي معنادار و در همان جايگاه است     
كانون اصلي توجه ساكنان اين استان تهران بوده است و در چند دهه اخير هـم تغييـري    

  .پيدا نكرده است
قامت آنها و مانـدگاري     يافتن كار و شغل مناسب مهم ترين قصد و علت آمدن به تهران، ا              -2

 درصد از هر گونه حركت به سـوي         50همواره بيش از    . دائم مهاجران در تهران مي باشد     
همان عاملي كه در منطـق مهـاجرت هـم،          . تهران به قصد كار و درآمد بيشتر بوده است        

  . مهمترين دليل مهاجرت بوده است
. ادگي است، نـه فـردي     بيشتر مهاجرت هايي كه به تهران صورت مي گيرد به شكل خانو            -3

اتفاقاً اين عامل يعني وجود اقوام و خويشان در رتبه سوم علت مهاجرت قرار دارد كـه از                  
  )16-29 : 1383غمامي، مجيد، . (موانع مهم مهاجرت معكوس نيز مي باشد

اين گروه به راحتي حاضر . بيش از نيمي از پاسخگويان مالك واحد مسكوني شان هستند       -4
داشتن منزل مسكوني در مناطق حاشيه اي شهرستانهاي تهـران          . تندبه ترك تهران نيس   

مانند اسلامشهر، شهريار و ورامين با تبديل نقاط روستايي به شهر و سـاخت و سـازهاي                 
  1.غيرمجاز در نقاط روستايي براي مهاجران امكان مالك بودن را فراهم كرده است

انـد كـه در اسـتان تهـران كنتـرل            بر اساس نتايج پژوهش، اكثر پاسخگويان اظهار داشته        -5
اجتماعي كمتري وجود دارد و از اين بابت احساس آرامش نموده و آن طور كـه راحتنـد                  

  . كنند مي توانند زندگي مي
در . شـود  مهاجران معتقدند كه در تهران شغل مطابق شأن آنها با درآمد بيشتر يافت مـي   -6

ران در اشتغال به انواع كارهـا       استان تهران به دليل حذف نسبي كنترل اجتماعي،  مهاج         
  . كنند تر عمل مي راحت

. اند  درصد از پاسخگويان با آگاهي به اقامت دائم در اين استان مهاجرت كرده             50بيش از    -7
آنچـه بـه نظـر      . كردند كه در استان تهران اقامت كننـد         درصد از مهاجران تصور نمي     31
انـسيل خـوبي بـراي عـدم      درصـد پت 31رسد اين است كـه ايجـاد شـرايط بـراي آن       مي

  .مهاجرت به استان تهران است
 درصد پاسخگويان اظهار داشته اند از اينكه از صبح تا شب كار مي كننـد و از                  25حدود   -8

مهـاجران احـساس نـاامني    . انـد  اينكه دخل و خرجشان جور در نمي آيد به سـتوه آمـده         
 وضع شهر روز بـه روز  شغلي شديدي دارند و معتقدند نمي توان به ديگران اعتماد كرد و           
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آنها از آينده خود خبري ندارنـد و معتقدنـد كـه ايـن شـرايط را مـردم و                    . بدتر مي شود  
دولتمردان در كنار يكديگر به وجود آورده اند و بايد بخشي از جمعيـت از تهـران خـارج                   

همچنين مهاجران به ديگران توصيه نمي كنند كه به تهران بيايند و خودشان هـم               . شود
اين عوامل از مهمترين شاخصها     . ايط در شهرستانها مهيا باشد مهاجرت مي كنند       اگر شر 

  .و پتانسيلهاي ممكن مهاجرت است
با مقايسه كيفيت زندگي مهاجران، قبل و پس از مهاجرت، ايـن نتـايج بـه دسـت آمـده                     -9

  :است
اكثر مهاجران اظهار نموده اند، كه وضعيت مالي و اقتصادي شـان پـس از مهـاجرت بـه                    

دغدغـه و  . آرامش و آسايش، تفريح و سرگرمي، كمتر شـده اسـت  . ان بهتر شده است تهر
ازدحـام و   . از هواي خوب بهره نمي برند     . نگراني آنها نسبت به شهرستان بدتر شده است       

روابطشان با همسايگان سردتر از هنگامي است كـه در          . شلوغي بيشتر از شهرستان است    
  )103 : 1386استانداري تهران، . (شهرستان بودند

 درصد از پاسخگويان گفته اند كه به هيچ عنـوان      5/21از كل جامعه آماري مورد پرسش        -10
 درصد  21 درصد گفته اند كه در حد كم و خيلي كم،           4/24. به شهرستان باز نمي گردند    

بـا  .  درصد نيز در حد زياد و خيلي زياد مايلند كه بـه شهرسـتان برگردنـد                33متوسط و   
 درصد، آناني كه قبلاً گفته بودند فكر نمي كردنـد در            31درصد و عدد     33توجه به عدد    

اين شهر ساكن شوند پتانسيل بسيار خوبي براي قشري از جامعه در راستاي مهاجرت از               
  )106: همان . (تهران وجود دارد

  
  گروهبندي نتايج نظرسنجي

  : مهم ترين عوامل مهاجرت به تهران-الف
  و كسب درآمد بيشتر؛به دست آوردن فرصت هاي شغلي -
 بالا بودن كنترل و نظارت اجتماعي در شهرستان ها و پايين بودن آن در تهران؛ -
 انگيزه ادامه تحصيل در تهران؛ -
 استفاده از امكانات رفاهي و فرهنگي در تهران؛ -

  : مهم ترين عوامل ماندگاري در تهران-ب
و بستگان؛ نداشـتن پايگـاه در       شتغال؛ زن و فرزندان؛ عادت به محيط تهران؛ حضور اقوام            ا -

 ...شهرستان؛ و
  : مهم ترين عوامل مشوق مهاجرت از تهران-ج
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 ايجاد فضاي مناسب براي فعاليت هاي اقتصادي و افزايش ميزان فرصت هاي شغلي؛ -
 توسعه كشاورزي؛  -
 ايجاد امكانات رفاهي؛ -
  تأمين مسكن؛ -

  
 تخصيص اعتبارات و ايجـاد فرصـتهاي        بنابراين با توسعه امنيت و برنامه ريزي درست و اصولي در          

شغلي، توسعه اقتصادي و زيربنايي در شهرستانها، در كنار اطلاع رساني جـامع و شـفاف در مـورد                   
وضعيت بسامان كشور مي توان انتظار سامان دهي مهاجرت، نـه تنهـا در اسـتان تهـران بلكـه در                     

  )81-95 : 1381صالحي، مازيار، . (سطح كشور را داشت
  

  ي تداوم بخش روند مهاجرت به تهرانها مولفه
بالا بودن سهم توليد ناخالص استان تهران از توليـد ناخـالص كـشور در قيـاس بـا سـاير                 -1

  استانها؛
  بالا بودن تعداد كارگاهها به خصوص كارگاههاي بزرگ در تهران؛ -2
  دستمزد بالاي نيروي كار در تهران در قياس با ساير استانها؛ -3
   و شركت ها براي گرفتن تسهيلات ويژه و كلان؛تر بنگاه ها دسترسي آسان -4
  هاي مقياس در امر سرمايه گذاري؛ برخورداري از صرفه -5
  پرداخت يارانه بالاتر به خدمات شهري نسبت به ساير استان ها؛ -6
وجود نيروي كار مـاهر در      (تمركز نيروي كار ماهر در تهران در مقايسه با ساير استان ها              -7

  ؛)تري براي نيروي كار غير ماهر ايجاد مي كنديك منطقه، فرصت اشتغال بيش
  ها؛ بالا بودن سرمايه انساني، چشم انداز بهتر رشد و توسعه در تهران در مقايسه با ساير استان -8
  وجود جاذبه هاي فرهنگي؛ -9

  تعدد قوميت ها در تهران و احساس رضايت و راحتي قوميت هاي مختلف؛ -10
  كاهش كنترل اجتماعي در تهران؛ -11
بطور كلي وجود نـابرابري درآمـدي و          خانوادگي مهاجرين و تداوم ماندگاري؛     گسترش شبكه  -12

رفاه، گرايش به مهاجرت نزد فقيرترين افراد، تفاوت دستمزد، گريز از ريسك درآمدي خانوار،           
اي از يك طرف و انتظارات يا احتمالات ذهني  وضعيت عيني و واقعي حاكم بر مناطق حاشيه

اد براي حصول به وضعيت رفاه و اطمينان از طرف ديگر از جمله             حاكم بر قشر وسيعي از افر     
صـرافي،  (مولفه هاي موثر در تداوم مهاجرت به كانونهاي عمده بخصوص تهران خواهد بـود               
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در مجموع در ساليان آينده مهاجرت به تهران و به موازات آن براي             ). 12-13: 1381مظفر،  
عت، جهت و حجم آن تابعي از نحوه نگرش به          كانونهاي شهري ادامه خواهد داشت، البته سر      

. هاي توسعه و تمركز زدايي مـي باشـد         پديده مهاجرت و مهاجران و نيز تحقق پذيري برنامه        
  ).10-15: 1385سازمان مديريت و برنامه ريزي ، (

  
  گيري بحث و نتيجه

  چالش ها و معضلات ناشي از تمركز و مهاجرت
ايـن  . اسي زيـر را پـيش روي مـسئولين قـرار داده اسـت     مهاجرت گسترده به تهران، چالشهاي اس  

  : چالش ها را مي توان به گروههاي زير تقسيم كرد
  

   چالش ها و معضلات ناشي از تمركز و مهاجرت به تهران)3(جدول 
  ابعاد آن  رديف  نوع چالش

ي 
صاد

 اقت
ش

چال
– 

يي
ربنا

زي
  

1  
2  
3  
4  
5  

  ي و بين المللي تهرانكاهش شأن و منزلت پايتختي و نقش فرامنطقه ا
  جبران ناپذيري خسارات ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غير مترقبه

  كاهش كنترل اجتماعي و افزايش هزينه هاي امنيتي؛
  افزايش مسائل روزمره و تمركز نيروها براي حل آنها بصورت روزمره

  حضور غيررسمي اتباع بيگانه و ايجاد مسائل امنيتي، اخلاقي، كاري و شغلي

ي 
ماع

جت
ش ا

چال
–

گي
رهن

 ف
  

1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
8  

  گسترش حاشيه نشيني و پديده روستايي شدن شهرها
  كاهش شديد سرمايه اجتماعي در مبدأ و انباشت ناكارآمد آن در مقصد

  تنوع قوميت ها و ايجاد جامعه ناهمگون فرهنگي
  ...)جنسي و سني و(تغيير ناهمگون ساختارهاي جمعيتي 

  ...)طلاق، سرقت، جنايت، بزه كاري، اعتياد و(ت اجتماعي گسترش مسائل و مشكلا
  مخدوش شدن كرامت انساني و تقليل ارزش هاي حوزه هاي عمومي

  كاهش رضايت، اعتماد و امنيت اجتماعي در مقصد
  تهديدهاي عديده ميراث فرهنگي و زيست بومي تهران

ي 
صاد

 اقت
ش

چال
–

يي
ربنا

 زي
  

1  
2  
3  
4  
5  
6  

  تصادي، اجتماعي و فضائيبه هم خوردن تعادل اق
  كاهش سرانه امكانات و زيرساخت ها و كاهش دسترسي به امكانات رفاهي

از دست رفتن فرصت شكل گيري زيرساخت هاي اقتصادي و اجتماعي لازم براي تـداوم سـكونت و                  
  فعاليت

  تشديد معضلات حمل و نقل و ترافيك
  عيت بوميكاهش اميد به يافتن شغل و استفاده از امكانات براي جم

  افزايش رانت اقتصادي و زمين خواري ناشي از تمركز

يف
رد

  

ت 
يس

ي ز
 ها
ش

چال
طي

حي
م

  

1  
2  
3  
4  
5  

  در مقصد) هوا، آب، خاك، صوتي و بصري(ازدحام بيش از اندازه جمعيت و آلودگي 
  افزايش آسيب هاي زيست محيطي در مقصد و مناطق پيراموني آن

  تي و كشاورزيچالش هاي عديده در تامين آب مصارف شرب، صنع
  مشكل دفع پسابهاي صنعتي و شهري
  چالش مديريت مواد زايد جامد شهري

  15-30 : 1385 سازمان مديريت و برنامه ريزي، - 21 : 1368  ثابتي راد، -48: 1385سرور، رحيم، : مأخذ 
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 ميليـون نفـر   11 بـه حـدود   1400بر اساس طرح جامع شهر تهران جمعيت شهر تهران در سـال         
سيد كه تحقق اين امر به معني انفجار جمعيتي و بروز انواع معـضلات بـسيار پيچيـده در               خواهد ر 

ابعاد وسيع خواهد بود و ممانعت از وقوع چنين وضعيتي منوط به تقليل و قطع جريـان مهـاجرت                   
هاي   و تمركز زدايي از كليه حوزه     ) مهاجرت از تهران  (به تهران و نيز رواج پديده مهاجرت معكوس         

 9 تـا  8ي دولتي مي باشد و در چنين صـورتي مـي تـوان جمعيـت پايتخـت را در حـد            گر  تصدي
  .ميليون نفر ثابت نگاه داشت

  تجربيات جهاني و خط مشي گذاري در اسناد و برنامه هاي ملي
در رابطه با ساماندهي مهاجرت به ويژه مهاجرت از روستا به شهر در كشورهاي جهان تا بـه حـال                    

  .ح زير مورد استفاده قرار گرفته استپنج گونه سياست به شر
  

   خط مشي ها و رويكردهاي تجربه شده  جهاني در ساماندهي مهاجرت)4(جدول 
  منطقه مورد تجربه  نوع خط مشي  رديف

خط مشي توقف جريان مهاجرت در مبدأ يا ممنوعيت حضور در   1
  )(Rustication كامبوج –چين   مقصد

غيير داده و به سوي خط مشي هايي كه جهت مهاجرت را ت  2
  كانونهاي شهري يا روستايي ويژه هدايت مي نمايند

 استراليا – كانادا –اندونزي 
Home Steading)(  

خط مشي پذيرش پديده مهاجرت و اتخاذ تدابير جذب در   3
  كشورهاي آمريكاي جنوبي  مقصد

خط مشي پذيرش پديده مهاجرت به همراه تلاش براي كاهش   4
  در اغلب كشورها   تبعات احتماليتعداد آن و كنترل

خط مشي عدم پذيرش جريان مهاجرت و اعمال اجبار براي   5
   شوروي سابق–كامبوج   ترك مقصد

  20-42 : 1375سنائي، پروين ، : مأخذ
 

علاوه بر تجربيات جهاني، در تمامي اسـناد و مـدارك برنامـه ريـزي و قانونگـذاري،  بطـور                     
اهكارهايي براي رفـع معـضل مهـاجرت اشـاره شـده كـه              مستقيم و غير مستقيم به اتخاذ ر      

  :رئوس اصلي آن بشرح زير است
  



   )نشريه علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران(جغرافيا                                                                 92
  

 

 

   خطي مشي ها و رويكردها در اسناد و قوانين كشوري)5(جدول 

  قانون اساسي

به صراحت به پديده مهاجرت اشاره نشده اما در اصول سوم و سي و 
  سوم بر حق آحاد

 اقامت تاكيد شده مردم به داشتن زندگي شايسته و حق انتخاب محل
  است

  سند چشم انداز توسعه

  : بسترسازي براي رشد سريع اقتصادي-1
ايجاد اشتغال مولد، كاهش نرخ بيكاري، مهار تورم، حمايت از تامين 

  مسكن گروههاي نيازمند
ارتقاء سطح زندگي روستائيان، توجه به مشاركت مردم در فعاليت هاي 

  اقتصادي

هاي برنامه  سياست
  عهپنجم توس

  : آمايش سرزمين و توازن منطقه اي-2
گسترش عدالت و تعادلهاي منطقه اي، ساماندهي مهاجرت به شهرها، 

بازنگري در قوانين و مقررات محدودكننده، پرداخت اعتبارات براي 
تامين مسكن، رفع محدوديت در مناطق روستايي و شهري، توسعه 

  ص در مناطق محرومروستاها و ارتقاء سطح درآمد آنها، رفع فقر بخصو

سند ملي توسعه استان 
  تهران

دستيابي به تعادل فضايي، مهار و كنترل رشد جمعيتي و كالبدي، ايجاد 
شرايط ويژه براي معكوس نمودن روند مهاجرت از تهران، تداوم روند 

تمركززدايي، يكپارچه نگري در استقرار كانونهاي فعاليت و جمعيت در 
  هران كيلومتري ت120پهنه شعاع 

سند ساماندهي 
  مجموعه شهري تهران

ساماندهي مهاجرت در داخل پهنه هاي عملكردي، تغيير ساختار 
 اداري، تقويت نظام تصميم گيري شهرستانها، –تقسيمات سياسي 

تقويت زمينه هاي اشتغال در پيرامون تهران، تقليل روندهاي حركتي 
 شهرهاي جديد همگرا به شهر تهران از پيرامون، ساماندهي به مسكن

  جهت جذب جمعيت سرريز و مهاجر از تهران
  هاي توسعه قيد شده در همين جدول برگرفته از اسناد برنامه: مأخذ 
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  گيري نتيجه
باشد كه ممكن است بـا      » مردم«راهبرد اصلي تمامي برنامه ها بايستي توسعه و خوشبختي           -

ن ديگري به دست آيد بنابراين      تلاش و هزينه كمتر و سازگار با ظرفيت هاي طبيعي در مكا           
موضوع مهم هدايت سرمايه گذاريها و توجه به آبـادي مكانهـا و عـدالت منطقـه اي بعنـوان                    
بستري براي عدالت اجتماعي و به تبع آن جلوگيري از مهاجرتهاي بي رويه و قطبـي شـدن                  

  )132-143: 1385سرور، رحيم، . (توسعه مي باشد
ز مهاجرت به علـت مباينـت بـا اصـل آزادي انـسان و               كنترل مستقيم جمعيت و جلوگيري ا      -

مغايرت با اصول قانون اساسي و تجربيات ناموفق سـاير كـشورها در مـورد مهـار مهـاجرت،                   
. كارايي نداشته و لذا بايد به سياست هاي جمعيتي هدايت شونده و غير مـستقيم روي آورد                

  )72 : 1378كلاته، محمد، (
تعادل جمعيت را در پي خواهد داشت در اين زمينه بايد           توسعه متوازن فضاي ملي، توزيع م      -

. به بازتوليد ثروت و منابع و امكانات به صورت عادلانه در مناطق مختلف كشور توجـه شـود                 
  )178: 1381صالحي، مازيار، (

افزايش توليد ناخالص داخلي و تعداد كارگاهها از عوامل اصلي افزايش مهـاجرت مـي باشـد                  -
و متغير مساوي است با افزايش نيروي كـار و خلـق فرصـتهاي شـغلي                چرا كه افزايش اين د    

  . جديد
  

بنابراين موثرترين سياست گذاري سياستي خواهد بود كه ضمن كنترل و كاهش فشارهاي تمركز              
در ) مراكـز توليـد و اشـتغال   (هاي عمراني و تعداد كارگاههـا    گذاري  بر تهران از رهگذر آن  سرمايه      

به عبارت ديگر فرصت هاي شغلي كـافي در تمـامي           . تناسبي داشته باشد  پهنه فضاي ملي توزيع م    
تحقـق عمليـاتي ايـن     . استانهاي كشور حداقل دو برابر بيش از استان تهران تقويت و ايجـاد شـود              

  :راهبردها مشتمل بر دو گروه سياستگذاري خواهد بود شامل
 عمران متوازن فضاي ملي، استانها با رويكرد توسعه و( سياستها و برنامه هاي مبتني بر مبدأ  -الف

  ).6جدول شماره( )و شهرستانها
با رويكرد تقليل فشارهاي تمركزگرايي و مهاجرت به        ( سياستها و برنامه هاي مبتني بر مقصد         -ب

) بـه شهرسـتانها   » مهاجرت معكـوس  «تهران و ايجاد و تقويت مولفه هاي روند مهاجرت از تهران              
  )7جدول شماره(

 
  



   )نشريه علمي ـ پژوهشي انجمن جغرافياي ايران(جغرافيا                                                                 94
  

 

 

  )با رويكرد توسعه و عمران متوازن مناطق و نواحي(ياستها و برنامه هاي مبدأ محور  س)6(جدول 
  دستگاه اقدام كننده  برنامه  سياست  هدف

تسريع در تكميل و اتمام پروژه هاي ناتمام بويژه در استان هاي 
  دستگاه هاي اجرايي ذيربطكليه   مهاجرفرست شديد

  ) Tele Working(ارتقاء فرهنگ كار از راه دور 
 – وزارت كار –وزارت فن آوري اطلاعات و ارتباطات 

 وزارت علوم تحقيقات و –وزارت آموزش و پرورش 
   سازمان مديريت و برنامه ريزي-فناوري

ا ايجاد صندو قهاي محلي خرده وام و پس انداز مسكن و اشتغال ب
  مشاركت و سرمايه اوليه مردم

 – بانك مركزي – وزارت كشور –وزارت جهاد كشاورزي 
   وزارت كار و امور اجتماعي–وزارت تعاون 

بازنگري در قوانين و مقررات محدودكننده دسترسي اقشار كم درآمد 
  بانك مركزي و ساير موسسات پولي و اعتباري  به تسهيلات و اعتبارات بانكي

 وزارت جهاد – وزارت صنايع –وزارت بازرگاني    مصرف- بازاريابي –نجيره هاي توليد ايجاد ز
  كشاورزي

 دفتر امور – وزارت جهاد كشاورزي –وزارت تعاون   ايجاد تعاوني هاي خوديار و اشتغال زا در مناطق محروم
   سازمان تعاون روستايي–مناطق محروم 

 وزارت – بانك مركزي –سازمان مديريت و برنامه ريزي   ينيتقويت بخش خصوصي فعال در بخش كارآفر
  اقتصاد

  توسعه صنايع تبديلي به تناسب محصولات كشاورزي منطقه
 – وزارت صنايع و معادن –وزارت جهاد كشاورزي 
 وزارت – وزارت تعاون -سازمان تعاون روستايي

  بازرگاني

ني
فري

ارآ
و ك

ال 
شتغ

اد ا
ايج

  

  توسعه صنايع دستي و خانگي
صنايع دستي و گردشگري ايران  سازمان –وزارت تعاون 

 كميته امداد امام خميني – سازمان تعاون روستايي –
   سازمان بهزيستي–) ره(

معافيت از حقوق و عوارض دولتي براي سرمايه گذاراني كه در اين 
  مه ريزيسازمان مديريت و برنا–وزارت اقتصاد   مناطق اقدام به سرمايه گذاري مي نمايند

پرداخت اعتبارات و يا تسهيلات يارانه اي لازم براي ايجاد و يا تثبيت 
  اشتغال در مناطق روستايي

 كميته – سازمان تعاون روستايي –جهاد كشاورزي 
  بانكهاي عامل صندوق مهر رضا) ره(امداد امام خميني 

بكارگيري مشوق هاي مناسب براي حمايت از صادركنندگان اين 
  مناطق

 – سازمان مديريت و برنامه ريزي –وزارت بازرگاني 
  بانك ها

اعمال سياست هاي مالي و پولي انبساطي در قطب هاي توسعه و 
  استانهاي مقصد

 سازمان – وزارت اقتصاد و دارايي –بانك مركزي 
لي  مديريت و برنامه ريزي كشور

و ما
ي 
پول

ي 
ساط

 انب
ست

سيا
 پرداخت كمكهاي فني و اعتباري دستگاه هاي اجرايي به سرمايه  

  كليه دستگاه هاي اجرايي ذي ربط  گذاران، توليدكنندگان و كارآفرينان استانهاي مهاجرفرست

فرهنگ سازي در زمينه اصلاح باورهاي فرهنگي و اجتماعي مهاجرت 
  به تهران

 – سازمان صدا و سيما –وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 
م تحقيقات و  وزارت علو–وزارت آموزش و پرورش 

   شهرداريها– شوراهاي اسلامي شهر و روستا –فناوري 

 – وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي –سازمان صدا و سيما   ...) مطبوعات و- تلويزيوني-راديوئي(تقويت رسانه هاي محلي 
  سازمان مديريت و برنامه ريزي

مي
 قو

ي و
بوم

ت 
هوي

ت 
قوي

ت
  

 استفاده از توان مديريتي بومي و محلي در سطوح مختلف مديريتي
  كليه سازمان و ادارات دولتي ذيربط  مناطق

 كميته امداد امام خميني –وزارت رفاه و تامين اجتماعي   گسترش نظام تامين اجتماعي در مناطق مهاجرفرست، 
  ، كليه سازمان و ادارات دولتي)ره(

ت 
قوي

ت
 ها
خت

سا
زير

  

آب، برق (ايجاد زيرساخت هاي سرمايه گذاري در بخش هاي مختلف 
  كليه سازمان ها و ادارات دولتي  ...) راه و– IT – تلفن – گاز –

  بالا بردن ضريب امنيت سرمايه گذاري در استان ها
 – وزارت اطلاعات – وزارت دادگستري –وزارت كشور 

 وزارت اقتصاد و –سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور 
   وزارت بازرگاني–دارايي 

ران
 ته
ي از

داي
كزز

مر
و ت

ت 
جر

مها
ي 
ده

امان
س

  

ت 
مني

ه ا
سع

تو
مي

مو
ع

  

 وزارت دادگستري و ساير سازمانهاي –وزارت كشور    انتظامي–قضائي ارتقاء امنيت 
  ذيربط
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   سياستها و برنامه هاي مقصد محور )7(جدول 
 )هاي مهاجرت از تهران با رويكرد تقليل فشارهاي تمركزگرايي و تقويت مولفه(

  دستگاه اقدام كننده  برنامه  سياست  هدف
  سازمان مديريت و برنامه ريزي   امكان سنجي گرايش به مهاجرت از تهران–انجام مطالعات شناسائي 

تعريف نقش اقتصادي براي هر يك از قطب هاي توسعه در فضاي ملي 
  سازمان مديريت و برنامه ريزي  با هدف تمركززدايي

 سازمان – وزارت اقتصاد و دارايي –بانك مركزي   باضي در تهراناعمال سياست هاي مالي و پولي انق
  مديريت و برنامه ريزي كشور

وام مسكن، وام (محدود كردن تسهيلات بانكي و غيربانكي 
  در استان تهران و گسترش آن در قطب هاي توسعه...) خوداشتغالي و

 سازمان – وزارت جهاد كشاورزي –بانك مركزي 
) ره(ميته امداد امام خميني  ك–تعاون روستايي 

 وزارت كار – صندوق مهر رضا – بانكهاي عامل –
  و امور اجتماعي

تخفيف هاي مالياتي به صنايع و فعاليت هاي اقتصادي در قطب هاي 
  وزارت اقتصاد و دارايي  توسعه

اعطاء امتيازهاي بيشتر به مشاورين و پيمانكاران بومي در اجراي طرح 
  سازمان مديريت و برنامه ريزي   دولتيها و پروژه هاي

شناسايي تخصص هاي مورد نياز قطب هاي توسعه با در نظر گرفتن 
  نقش تعيين شده براي آنها

 دانشگاه –وزارت علوم، تحقيقات و فن آوري 
  آزاد اسلامي

 قانون 71 و 70ماده (تسريع در اجراي سياست تمركززدائي دولت 
  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور  )رنامه چهارمبرنامه سوم تنفيذ شده در ب

تغيير در تخصيص اعتبارات استاني از سهم جمعيتي و مساحتي به 
تخصيص مبتني بر نقش تعريف شده و سياست هاي مالي و پولي 

  منطقه اي
  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور

 عملكرد و ايجاد ديدگاه مشترك و وحدت رويه در نگرش، برنامه ريزي،
  كليه دستگاه هاي اجرايي ذيربط  سياست گذاري مديران عالي، مياني و اجرائي در خصوص مهاجرت

ا
شور

ر ك
ه د

سع
 تو
اي

ب ه
 قط

جاد
ي

  

 وزارت –وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح   انتقال مراكز نظامي و انتظامي از تهران
  كشور

ت هاي تشويقي در توزيع متناسب مراكز دانشگاهي و اجراي سياس
  جهت تمركززدائي از محصولات علمي و فرهنگي

 دانشگاه آزاد –وزارت علوم تحقيقات و فن آوري 
  اسلامي

  كليه دستگاه هاي اجرايي ذيربط  انتقال دفاتر شركتهاي مستقر در ساير استان ها به مبدأ
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تشكيل دهياري ها در روستاهاي كشور طبق ضوابط و اولويت هاي 
  وزارت كشور  مربوطه

مصوب هيات محترم (اجرايي ساختن سند توانمندسازي كشور 
   وزارت كشور–وزارت مسكن و شهرسازي   )وزيران

 – وزارت كشور –وزارت مسكن و شهرسازي   تهيه بانك اطلاعات مديريت زمين و جلوگيري از بورس بازي آن
  اشهرداريه

  برنامه ريزي مسكن اقشار كم درآمد و توانمندسازي
 بنياد مسكن انقلاب –وزارت مسكن و شهرسازي 

 دفتر امور مناطق محروم رياست –اسلامي 
  جمهوري

تهيه ضوابط و مقررات تسهيل كننده براي سرمايه گذاري در مناطق 
  كليه دستگاه هاي اجرايي ذيربط  محروم شهري
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   راهكارهاي اجرايي ساماندهيتعيين سياستها و
  مسكن بر اساس طرح جامع مسكن

   بنياد مسكن–وزارت مسكن و شهرسازي 
  انقلاب اسلامي، بانكها، وزارت تعاون
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