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بررسی مقایسه ای استراتژی های دریایی
اتحادیه اروپا و سازمان منطقه ای راپمی

برای جلوگیری از آلودگی محیط زیست دریاها 

چکيده

با توجه به اهميت سازمانهای منطقه ای در جهان و نقش ارزشمند آنها در پيشبرد 

اهداف زیس��ت محيطی و ایجاد همكاریها و با توج��ه به این كه اتحادیه اروپا به 

عنوان یك س��ازمان منطقه ای از بالاترین درجه هماهنگی و متحدالشكل بودن 

قوانين زیس��ت محيطی برخوردار است و با روندی در حال رشد و پيشرفت برای 

ایج��اد ت��وازن مدرن بين قوانين فرا ملی و حل مس��ایل حقوقی و به عنوان ركن 

فرعی اتحادیه اروپا در حوزه محيط زیس��ت تلاشهای شایان توجهی داشته است. 

در این مقاله س��عی شده است تا از طریق آش��نایی با اهداف این اتحادیه و نحوه 

اجرایی كردن طرحها در آن و برخی ش��يوه ها و اس��تراتژیهای دریایی اتحادیه در 

بهبود ش��رایط زیس��ت محيطی دریاهای اروپا از جمله مدیتران��ه و در كنار آن با 

بررس��ی مقایسه ای حضور كشور جمهوری اسلامی ایران در كنوانسيون كویت و 

برنامه منطقه ای خزر برای حفظ محيط زیس��ت دریایی كشور، بتوانيم به نتایج و 

الگوهای مناس��ب قانونی در جهت ارتقاء ش��رایط زیست محيطی دریاهای كشور 

دست یابيم.

• ساناز ساحری/ كارشناس ارشد حقوق محيط زیست دانشگا ه آزاد اسلامی واحد علوم وتحقيقات
• منصور پورنوری/ استادیار دانشكده حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مركزی

• حبيبی/ استادیار دانشكده حقوق دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مركزی
• پروین فرشچی /استادیار دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم وتحقيقات

واژه هـای كليـدی: اتحادیه اروپا، دیوان دادگس��تری، شش��مين برنامه عملی 

زیست محيطی، استراتژیهای دریایی، راپمی

مقدمه:  

اتحادی��ه اروپا به عنوان بخش��ی از جهان، ازنظر س��يرتحولات مربوط به محيط 

زیس��ت، كماكان همگام با تغييرات جهانی پيش رفته اس��ت. از دهه هفتاد یعنی 

زمانی كه جامعه اروپا كه امروزه به عنوان اتحادیه اروپا مطرح اس��ت ش��روع به 

تكوین نخس��تين مقررات زیس��ت محيطی خود كرد، ش��عار محيط زیس��ت مرز 

نمی�شناسد شعار جامعه اروپا بود. اتحادیه اروپا به عنوان یك سازمان منطقه ای، 

از بالاترین درجه هماهنگی قواعد زیس��ت محيطی و یا حتی متحدالش��كل بودن 

قوانين محيط زیست برخوردار است. 

اهداف ش��فاف این اتحادیه )حداقل از پيمان 1992 ماس��تریخت( در حد اعلای 

همگرایی سياس��ی اس��ت كه مطابق طبقه بندی مربوط به قانون اساسی در زمره 

دس��ته شبه فدرال می باش��د. نظام تدوین قوانين الزام آور جامعه اروپا )به وسيله 
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قوانين، آیين نامه ها، دس��تورالعمل�ها و تصميمات جامع��ه اروپا ( تاكنون بيش از 

200 مت��ن قانون��ی قابل اجرا درب��اره موضوعات حقوق محيط زیس��ت را تدوین 

ك��رده اس��ت. س��از و كار اجرایی ویژه جامع��ه اروپا را قادرمی س��ازد تا دولتهای 

عضو براس��اس توافق نامه با استانداردهای زیس��ت محيطی مشترك عمل كنند 

و اگر ضروری باش��د با اقدام دیوان دادگس��تری اروپاECJ 1 و با مشاركت فعال 

ش��هروندان از طریق آیين دادرس��ی، امكان دادخواهی و ثبت ش��كایات در دفتر 

مربوط، انجام چنين امری را عملی می سازد.. 

اتحادی��ه اروپا به تدریج و ب��ا یك روند عادی درحال پيش��رفت برای ایجاد یك 

ت��وازن جدی��د بين وض��ع قوانين فراملی و حل مس��ایل حقوقی ب��ه جای مرجع 

قانونگ��ذاری مل��ی و به عنوان رك��ن فرعی درحوزه محيط زیس��ت تلاش كرده 

اس��ت، كه این امر توس��ط قضاوتهای دیوان دادگستری اروپا صورت می گيرد. از 

قبيل پرونده »بطرهای دانمارك« در س��ال 1989، دعوی كميسيون جامعه اروپا 

بر عليه دانمارك، جایی كه دیوان به واقع به طور قطع از حق یك كشور عضو در 

راس��تای اجرای استانداردهای محيط زیست در سطح ملی حمایت كرده تا جایی 

كه نتيجه آن ممنوعيت آزادی تجاری كالای مذكور را فراهم نمود. اقدام مش��ابه 

دیگر پرونده خليج Ley اس��ت كه در آن دیوان دادگس��تری اروپا تلاش كرد تا 

همان توازن را بوجود آورد)1،3(.

روش كار

بررسی و مطالعه اس��تراتژیها و شيوه های مورد استفاده در اتحادیه اروپا از طریق 

مصاحبه ب��ا صاحب نظران و تحقيقات اینترنتی و مطالع��ات كتابخانه ای بوده و 

همچنين بررس��ی مقالات و پایان نامه ها و اقدامات انجام شده سازمان منطقه�ای 

راپمی برای حفظ محيط زیست دریای عمان و خليج فارس می�باشد.
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ششمين برنامه عملی زیست محيطی

در شش��مين برنامه عملی زیس��ت محيطی )EAP(2  توس��عه اس��تراتژی برای 

حفاظت و حمایت از محيط زیس��ت دریایی با هدف نهایی »ارتقاء اس��تفاده پایدار 

ازدریاها و اكوسيستمهای دریایی« تصریح شده است. 

از مهمتری��ن تهدیدات قابل توجه این برنامه عملی می توان به نابودی و تخریب 

تنوع گون��ه ای، نابودی زیس��تگاه ها، ماهيگيری تجاری، اس��تخراج نفت و گاز، 

دریانوردی، تخریب فيزیكی زیستگاه ها به خاطر لایروبی و استخراج شن و ماسه 

اشاره كرد.

EAP اهداف

این برنامه كليه اهداف زیس��ت محيطی و اساس��ی را برپای��ه ارزیابی از تحولات 

محيط زیس��ت دربرگرفته و موج��ب ارتقاء رویكردهای محيط زیس��تی در همه 

سياستهای كميسيون می شود. استراتژیهای دریایی كميسيون اروپا درجهت نيل 

به توس��عه پایدار می باش��د. این هدف فراگير از طریق اجرای اهدافی كه دارای 

محدوده زمانی مشخص برای رسيدن به نتيجه مطلوب هستند اجرایی می�شود. نيل 

 )approach Integrated( به این هدف نيازمند دستيابی به یك شيوه یكپارچه

است كه در این شيوه همه تهدیدات و ارزیابيها به طور دقيق بررسی شده و با بررسی 

ميزان اثرات منفی آنها بر محيط زیست، تهدیدات جدی تر مشخص می شود. 

اتحادیه اروپا برای رس��يدن به این هدف، تن��وع منطقه ای در اجرای اكولوژیكی 

دریا و زیر منطقه های آن، كيفيت آنها، فشارها و تهدیدات وارد بر دریاها، جایگاه 

سياس��ی، اجتماعی، اقتصادی در مناطق مختلف و ترتيبات سازمانی بين المللی را 

كه در رابطه با این دریاها فعال می باشند را بررسی می كند. اهداف در سياستهای 

جامع��ه اروپا باتوجه به معاهدات و قانونگذاریهای خاص همراه با كنوانس��يونهای 

دریایی منطقه ای مطرح و تصویب می شوند.این اهداف در بسياری موارد دارای 

ارزش سياس��ی هس��تند و به عنوان زیربنای اهداف بعدی به ش��دت مدنظر قرار 

ميگيرن��د. كاربرد آنه��ا در جهت تامين نيازها و كاهش تاثي��رات منفی بر محيط 

زیست می باش��د. به عنوان مثال كميسيون اروپا، هدف خود را برای توقف ورود 

مواد خطرناك به طبيعت و محيط زیست اینگونه تعریف نموده است:

كاهش خروج، انتش��ار و ایجاد خس��ارت وارد به محيط زیس��ت با متمركز نمودن 

مواد خطرناك در آن قس��مت ازمحيط زیست دریایی كه دارای ارزشهای ضعيف 

تری نس��بت به بقيه بخشهای دریا است و به صفررس��اندن ورود مواد سنتزی و 

انس��ان ساخت به محيط زیس��ت دریایی. آنها هدف نهایی خود را متوقف كردن 
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ورود هرنوع ماده خطرناك به محيط زیست دریایی بيان نمودند.

در تهي��ه برنامه های كاهش آلودگی، اتحادی��ه اروپا همواره اصول مهمی را مورد 

توج��ه قرار می دهد، از مهمترین آنها: درنظرگرفتن نواحی س��احلی و یكپارچه و 

مدیری��ت حوضه های آبری��ز و رودخانه ها، اصل احتياط، اصل پرداخت خس��ارت 

)آلوده كننده، پرداخت كننده اس��ت(، اصل تكنولوژی توليد پاك، شيوه پيش بينی 

و عكس العمل س��ریع، ارزیابی اثرات زیست محيطی، ارزشيابی زیست محيطی، 

ابزاره��ای اقتص��ادی، مالياتهای ویژه و سياس��تهای هزین��ه ای و توجه به نتایج 

موافقتنامه ها و عهدنامه ها ميباشد. )11(

اقدامات اوليه برای استراتژی حفاظت از محيط زیست دریایی

این حركت ش��يوه جدیدی را برای حفاظت و حمایت از اكوسيستمهای دریایی و 

همين طور ارتقاء استفاده پایدار از منابع دریایی می طلبد. باتوجه به نوع تهدیداتی 

كه اقيانوسها و دریاها با آن مواجه هستند، در این شيوه اتحادیه اروپا به دنبال یك 

»روش یكپارچه« جهت حفاظت از محيط زیست دریایی است. 

درماه می 2002 توسط كميسيون اروپا این روش به عنوان یك طرح پيشنهادی 

مطرح ش��د و بيان گردید كه باید قبل از ماه می 2005 اجرایی ش��ود. ش��ورای 

اروپا در تاریخ چهارم ماه مارس 2003 به كارگيری این ش��يوه را تصویب نمود و 

رئوس مطالب و نكات و اهداف مهمی را كه در این ش��يوه مطرح بودرا به عنوان 

پایه مناس��بی برای توسعه اس��تراتژی دریایی اروپای آینده، مورد پذیرش قرارداد. 

از كميس��يون درخواست شده بود كه یك استراتژی نهایی را تا پایان سال 2005 

پيش��نهاد دهد و تاكيد عمده ش��ورای اروپا، بر همكاری و كمك همه كشورها با 

اتحادیه اروپا و همين طور همكاری همه جانبه گروه های ذینفع بود. كميس��يون 

ب��ه منظور ادامه كار برای ایجاد گروه ه��ای كاری و كارگاهها با كليه افراد ذینفع 

متعهد گردید. البته این اقدام بدان جهت است كه شورای اروپا همكاری مسئولان 

OSPAR 3 و HELCOM 4 را برای بهبود شرایط زیست محيطی دریاهای 

اروپا به س��مت خویش جلب كند تا از این طریق بتواند از كمكهای آنان بهترین 

بهره را ببرد. براس��اس تصميمات ش��ورا، اعلامي��ه Bremen 5 راه حلهایی از 

طریق پارلمان اروپا و كميته های آن ارایه داده اس��ت كه ش��امل ایجاد یك شيوه 

هماهنگ و یكپارچه با اهداف كوتاه مدت از لحاظ كيفی، كمی، زمانبندی، اجرای 

فعاليتهای ویژه، ارزیابی اثرات منفی وارد بر محيط زیس��ت به عنوان مراحل اوليه 

و ارزش��مند، سوبسيده كردن و دخالت دادن گروههای ذینفع در امور طرح ریزی 

شده می باشد. )12(

اجرایی كردن طرحها

كميس��يون اروپا برای اجرایی كردن طرحها به دنبال افزایش و تسهيل همكاریها 

با كنوانس��يونهای دریایی منطقه ای جهت جلوگيری از بس��ياری دوباره كاریها و 

تداخله��ا، ارتقاء و تس��هيل همكاریها با اعضا وابس��ته چه مل��ی و چه بين المللی 

)ایالته��ای عضو ، كش��ورهای محلق ش��ده به این طرح، كش��ورهای همس��ایه، 

سازمانها و گروه های ذینفع( ميباشد.

 از آنجا كه اس��تراتژی دریایی باید براس��اس یك پروسه سازگار با تمام دریاهای 

اروپایی بوده و جای توسعه بيش��تر را داشته باشد، پيشنهاداتی ازسوی كميسيون 

اروپا مطرح شد كه آنها نيز از عناصر اصلی این پروسه محسوب می شوند از جمله: 

دارا بودن مجموعهای از اهداف منس��جم و روشن، ایجاد و اجرای مكانيسمهای 

همكاری موثر، دس��تورالعملهایی برای بهبود مدیریت و دربردارنده اهداف كيفی، 

تهيه شيوه یكپارچه برای پایش و ارزیابی، اجرای حداقل 2 پروژه نمونه و هدفدار 

در س��طح منطقه ای، دارا بودن مجموعه كاملی از ش��اخصها و مقياسها، متناسب 

س��اختن و موزون ك��ردن همه موضوعات مرتبط با حفاظ��ت و حمایت از محيط 
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اقدامـات اتحادیه اروپا در زمينـه كنترل آلودگيهای 

محيط زیست مدیترانه 

ميزان آلودگی محيط زیس��ت ناش��ی از فعاليتهای خش��كی در 

دری��ای مدیترانه بس��يار جدی اس��ت. یكی از پاس��خهایی كه 

كش��ورهای حوزه مدیترانه ب��ه این مش��كل داده اند، تصویب 

پروتكل حفظ دریای مدیترانه از فعاليتهای ناش��ی از خش��كی 

یعنی LBS 9 می باشد. این پروتكل در سال 1983 لازم الاجرا 

ش��د. برای اجرای این پروتكل 13 كشور حوزه مدیترانه متعهد 

شدند تا به منظور تحكيم این فرآیند در آینده، برنامه تحقيق و 

پایش آلودگی MEDPOL 10 را به عنوان یك طرح عملياتی 

اجرا كنند، آنها زمانی در رس��يدن به اهداف خود موفق خواهند 

ش��د كه به تصویب طرحهای عملی منطق��ه ای پرداخته و در 

این طرحها  مباحث مربوط به آلودگيهای ناش��ی از خش��كی را 

موردتوج��ه قرار دهند. از آنجا كه در ميان اقيانوس��های جهان 

تراكم ترافيك در مسيرهای تجاری مدیترانه حایز اهميت است 

و درح��دود 30% از تجارت بين الملل دریایی مس��تقيماً با 300 

بندر مس��تقر در مدیترانه انجام می شود و یا از دریای مدیترانه 

عبور م��ی كند، آلودگيهای دریایی حاصل از كش��تيها به علت 

ناكافی بودن الزامات و استانداردهای بين المللی افزایش یافته 

اس��ت. تخليه پس��ماندهای نفتی، مواد مای��ع مضر، فاضلاب و 

پسماندهای كشتيها در آب دریا، یكی ازمنابع بسيارمهم آلودگی 

مدیترانه به ش��مار می رود. پيشنهاد طراحی كشتيها و تعميرات 

 11 IMO موردني��از برای آنها طبق اس��تانداردهای بين المللی

و دسترس��ی به امكانات مورد ني��از در بنادر كه آلودگی را تاحد 

قابل قبولی تقليل می دهد از طرف كميسيون انجام شده است.

)11(

براس��اس اعلاميه ای كه در جنوای ایتاليا درسال 1985 مطرح 

ش��د، به منظور ایجاد امكانات پذیرش كشتيها در بنادر، به ویژه 

برای آب توازن كش��تيها و دیگر پسماندهای نفتی، یك برنامه 

عمل��ی درجهت »ایج��اد امكانات حمل و نق��ل « در چارچوب 

MAP 12 در س��ال 1991 در قاه��ره تصویب ش��د. همچنين 

در س��طح منطقه ای طرح عملی برای آماده س��ازی تسهيلات 

زیس��ت، پيگيری و پشتيبانی از توس��عه مراحل مقدماتی استراتژی دریایی ، مشخص نمودن فرصتها 

برای ارتقا حمایت از تنوع زیستی و همكاریهای بين الدولی.

 گروه های كاری

نقش گروه های كاری در مرحله تقس��يم وظایف و مس��ئوليتهایی كه برای آنها در هفتم آوریل 2003 

اتخاذ شد، نقش بسيار پررنگی در برقراری استراتژیهای دریایی است. از وظایف این گروههای كاری 

توس��عه اهداف كوتاه و بلند مدت اس��تراتژیهای دریایی اس��ت. از جمله آنها ميت��وان به گروه كاری 

 HS 7 و گروه كاری مواد خطرناك AM 6 ی��ا گ��روه كاری ارزیابی و پایش محيط زیس��ت EAM

8 اشاره كرد.)12( 
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بن��دری در مناط��ق مدیتران��ه ای )تصویب ش��ده در مصر در دس��امبر 1991( و 

ارتق��ای همكاریه��ای بين المللی در جهت كنترل كش��تی و بندر همچنين ارتقاء 

همكاریه��ای منطقه ای در پایش آلودگيهای دریایی ناش��ی از كش��تيها به ویژه 

آندسته از موادی كه تخليه آنها به طور غيرقانونی صورت می گيرد باتوجه به مواد 

موجود دركنوانسيون MARPOL 13 78/73 كه به شدت مورد تاكيد قرارگرفته 

اس��ت انجام شده اس��ت. به علاوه در زمينه توسعه دستورالعملهای تكنيكی برای 

ایجاد و اجرای تس��هيلات لازم برای پسماندهای كشتيها اقدامات موثری صورت 

گرفته است. در سطح ملی اقداماتی از قبيل طراحی و اجرای پروژه�های مربوط به 

ایجاد تسهيلات برای كشتيها و كمك به كشورهای عضو درجهت روبرو شدن با 

مش��كلات موجود برای تصویب و لازم الاجرا كردن كنوانسيونهای بين المللی و 

آماده سازی كش��ورها برای مواجهه با حوادث دریایی كه منجر به انتشار آلودگی 

می شوند انجام شده است. 

بسياری از كشورها قادر نيستند به تنهایی به حل مشكلات محيط زیست دریایی 

خود بپردازند، بنابراین همكاریهای منطقه ای و كمكهای 2 جانبه كاملا ضروری 

به نظر می رس��ند. پس برای س��رعت بخشی و اثر بخش��ی فعاليتها می بایست 

همكاریها و كمكهای 2 جانبه و چند جانبه برنامه ریزی و س��ازماندهی شوند. در 

س��ال 1972 كشورهای حوزه مدیترانه پروتكل »چارچوب قانونی برای فعاليتهای 

منطق��ه ای جه��ت جلوگيری از حوادث دریایی« را تهيه كردند. س��پس به دنبال 

همه تلاش��های خود موفق به ایجاد » مركز منطق��ه ای اروپا برای جلوگيری از 

آلودگيهای دریایی« شدند.

از اه��داف اساس��ی این مرك��ز، ارتقاء همكاریه��ای منطق��ه ای و دو جانبه ملی 

جهت آماده س��ازی كش��ورها برای رویارویی با آلودگيهای نفتی دریایی از طریق 

ایجاد س��اختارهای سازمانی، برنامه ریزی با درنظرگرفتن احتمال وقوع آلودگيها، 

تربيت افراد و آموزش آنان درجهت كنترل آلودگی، آماده س��ازی دس��تورالعملها، 

راهنماها، مدارك و مراجعی كه برای مواجهه با آلودگی نفتی دریایی لازم اس��ت، 

تس��هيل همكاریهای بين المللی و دوجانبه و آماده س��ازی پيشنهاداتی برای حل 

مشكلات موجود، گسترش موافقنامه�ها برای مبارزه با حوادث بزرگ دریایی برای 

حفظ دریاها و مناطق س��احلی كش��ورهای همس��ایه و كمك به اجرای طرحها و 

هایی كه به صورت آزمایشی انجام می شوند می باشند.  پروژه�

درنهایت و پس از سال�ها تلاش برای حفظ محيط زیست دریاهای اروپا از جمله 

دریای مدیترانه، كميس��يون اروپا درس��ال 2005 موفق به ارایه دس��تورالعملی با 

عنوان »دس��تورالعملی برای توس��عه راهكارهای طراحی ش��ده برای دستيابی به 

شرایط زیست محيطی مناس��ب در محيط زیست دریایی تا سال 2021« گردید. 

این دستورالعمل كه دارای 25 ماده است كليه دریاهای اروپا و دریای مدیترانه را 

در بر می گيرد. همان طور كه گفته شد یكی از عناصر اصلی ایجاد یك استراتژی 

برای ارتقاء دریاهای اروپا ایجاد دس��تور العملهایی برای بهبود ش��رایط دریاهای 

اروپا می باشد. در راستای اهداف این دستورالعمل، شرایط زیست محيطی مناسب 

با درنظرگرفتن س��اختار، عملكرد و اكوسيس��تمهای تش��كيل دهنده آب، عوامل 

فيزیولوژی��ك، عوام��ل جغرافيایی، آب و هوایی و همچنين ش��رایط ش��يميایی و 

فيزیكی حاصل از فعاليتهای انسان مشخص شد.

این دس��تورالعمل  كه ب��رای كليه آبهای دریاهای اروپا قابل اجرا می باش��د و از 

خ��ط مبدا كه ميزان آبهای حوضه از آنجا اندازه گيری می ش��ود تا مناطق تحت 

حاكميت كش��ورهای عضو از جمله بس��تر و خاكهای بس��تر و زیربستر دریاها را 

ش��امل می شود. مناطق دریایی تحت دس��تورالعمل آژانس شامل دریای بالتيك، 

اقيانوس آتلانتيك ش��مال ش��رقی و دریای مدیترانه می باش��د. منطقه مدیترانه 

شامل دریای مدیترانه غربی، آبهای تحت حاكميت اسپانيا، فرانسه و ایتاليا، دریای 

آدریاني��ك آبهای تحت حاكميت ایتاليا و اس��لوانی، دری��ای لونين، آبهای دریای 

تحت حاكميت یونان، ایتاليا و مالت و دریای لوانتين آبهای تحت حاكميت یونان 

و قبرس می باش��د. مخاطبان این دستورالعمل كش��ورهای عضو اتحادیه اروپا و 

در پارلمان اروپا، مخاطب این دس��تورالعمل ریاست پارلمان و در شورای اروپا نيز، 

ریاست شورا می باشد.

تمهيداتی كه برای اجرای این دستورالعمل اندیشيده شد دربرگيرنده استراتژیهای 

دریایی، همكاری و تش��ریك مساعی، تعيين مسئول ملی، ارزیابی، تعيين شرایط 
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زیس��ت محيطی مناس��ب )موضوع ماده 8(، تعيين اهداف زیست محيطی، تعيين 

طرحه��ا و برنامه�های نظارت��ی، تعيين طرحهای اقدام، تهي��ه اطلاعات و به روز 

نمودن آنها )موضوع مواد 14و 16( و گزارش��ات ميان دوره ای، اطلاع رس��انی و 

شور عمومی و در نهایت گزارشات كميسيون می باشد.

هركش��ور عضو باید درخصوص منطقه دریایی خود مطابق با طرحهای عملی كه 

در این دستورالعمل ارایه شده است به آماده سازی یك استراتژی مناسب دریایی 

بپردازد. اولين قدم كشورهای عضو، انجام ارزیابی اوليه از شرایط زیست محيطی 

آبهای موردنظر و تاثير فعاليتهای بش��ری بر آن كه باید آن را تا 4 س��ال پس از 

تاریخ لازم الاجرا ش��دن دستورالعمل انجام داده و شرایط زیست محيطی مناسب 

را برای این آبها براس��اس استانداردها، معيارها، شاخصهای كيفی ژنریك تعریف 

و تبيين نمایند. )20(

طبق مواد دستورالعمل مجموعه اهداف زیست محيطی باید مواردی از قبيل پوشش 

مناس��ب اركان تشكيل دهنده آبهای دریایی تحت حاكميت كشورهای عضو، تعيين 

اهداف برای ایجاد ش��رایط مطلوب براساس تعریف شرایط زیست محيطی مناسب، 

اه��داف قابل اندازه گيری كه كنترل آنها امكان پذیر باش��د، اهداف عملی مرتبط با 

اقدامات اجرایی جهت پش��تيبانی ازدس��تاوردهای آنها، تعيين مجموعه ای از شرایط 

زیست محيطی كه باید كسب شوند، انجام مجموعه اهداف و عدم وجود تضاد ميان 

آنها. تعيين منابع موردنياز برای دستيابی به اهداف، تنظيم اهداف بایك مقياس زمانی 

برای حصول آنها، تعيين شاخصهای مورد نظر برای كنترل پيشرفت و اتخاذ تصميمات 

مدیریتی برای كسب اهداف، بذل توجه كافی به موارد اقتصادی و اجتماعی درتنظيم 

اهداف را در بر داشته باشد. )11،14(

راپمی و حفاظت از محيط زیست خليج فارس

كشور ایران با تصویب كنوانسيون كویت و عضویت در سازمان منطقه ای راپمی 

برای حفاظت از محيط زیست دریای عمان و خليج فارس و همچنين كنوانسيون 

تهران )كنوانس��يون حفاظت از محيط زیس��ت دریای خزر( سعی در جهت حفظ 

محيط زیست دریایی خود نموده است.

اهداف س��ازمان منطقه ای راپمی ROPME 14 عبارتس��ت از هماهنگ سازی 

تلاش كشورهای عضو در مراقبت از سلامت كيفيت آبهای منطقه دریایی تحت 

نظارت سازمان، حفاظت از اكو سيستمهای محيط زیست و آبزیان موجود در آنها، 

جلوگيری و ممانعت از آلودگی ناش��ی از فعاليتهای مختلف كش��ورهای س��احلی 

منطقه دریایی و پرهيز از آلوده س��اختن منطقه و تلاش كليه كشورهای عضو در 

جهت تحقق این اهداف اس��ت. هدف كلی برنامه محيط زیس��ت دریای خزر نيز 

اعمال مدیریت زیس��ت محيطی دردریای خزر و پيرامون آن و هدایت منطقه به 

سوی توسعه پایدار، به نحوی كه منافع درازمدت و سلامت جوامع بشری تضمين 

شده و اصالت طبيعی محيط و پایداری منابع منطقه برای نسل حاضر و نسلهای 

آینده محفوظ بماند. 

از عملكردهای سازمان منطقه ای راپمی اعمال برنامه�های پایشی زیست محيطی و 

انجام گش��تهای دریایی است كه از جمله برنامه�های پایشی آنها می توان به مطالعه 

و بررسی زیست بوم آبزیان منطقه دریایی، طرح سنجش ميزان آلاینده�ها در مناطق 

آسيب دیده و سایر مناطق با همكاری آژانس بين المللی انرژی اتمی از طریق نمونه 

برداری از حوضه�های مختلف دریایی، تشكيل گروه�های كاری منطقه�ای متشكل از 

كارشناسان و متخصصين به منظور مطالعه علل مرگ جانداران دریایی با هماهنگی 

مسئولين محلی و همكاری با مقامات ذیربط منطقه�ای و بين�الملل و با تایيد بر اولویت 

تهيه دستوركار در این خصوص می باشد. 
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یكی دیگر از فعاليتهای آنها س��اماندهی س��فرهای پژوهشی در منطقه دریایی به 

منظور بررس��ی آثار آلودگی نفتی و تاثير آن بر آبزیان منطقه اس��ت. یكی از این 

سفرهای پژوهشی توسط كشتی تحقيقاتی علمی قدس انجام شد كه در راستای 

اجرای قطعنامه شورای وزیران كشورهای عضو سازمان حمایت از محيط زیست 

دری��ای در اكتب��ر 2000 و به منظور بررس��ی آبهای آلوده كش��ورهای عضو این 

سازمان سفر تحقيقاتی 35 روزه خود را به پایان رسانيد.)16(

از برنامه�های ویژه سازمان، حمایت از محيط زیست دریایی در مقابل آلاینده�های 

ناشی از فعاليتهای انسانی درخشكی از طریق تحقيقات در زمينه فعاليتهای انسانی 

در خش��كی، تهيه راهنمای اجرای پروتكل ویژه آلودگی ناشی از منابع مستقر در 

خش��كی، تحقيق درخصوص كشتيها و سایراجسام غرق شده در منطقه دریایی و 

مشاركت در گس��ترش اقدامات ویژه برای تعيين درجه سميت مواد تجزیه كننده 

لكه�های نفتی در منطقه دریایی اس��ت. تاس��يس مراكز دریافت مواد زائد جامد و 

مایع، فعاليتهای كمك رسانی، تاسيس ایستگاه اطلاعاتی دورسنجی، برنامه�های 

آگاهی بخشی محيط زیست، انتشارات مختلف، مصوبات قانونی از جمله پروتكل 

همكاری منطقه ای برای مبارزه با آلودگی نفتی و س��ایر مواد زیان آور و حوادث 

غيرمترقبه در دریا در سال 1978 كه هدف آن همكاری كشورهای عضو در انجام 

اقدامات ضروری و موثر برای حفاظت از س��واحل و حفظ منافع كشورهای عضو 

س��ازمان از خطرات و آثار آلودگی ناش��ی از نفت و س��ایر مواد زیان آور در نتيجه 

حوادث غيرمترقبه در دریا، از اقدامات دیگر این برنامه است.

پروتكل حمایت از محيط زیست دریایی در برابر آلودگی ناشی از منابع موجود در 

خش��كی در سال 1990 و پروتكل كنترل حمل و نقل دریایی مواد زائد خطرناك 

و دفع آنها )پروتكل تهران( و پروتكل تنوع زیس��تی از مصوبات قانونی دیگر این 

سازمان منطقه ای است.)5(

 

دسـتورالعملهای اتحادیه اروپاو سازمان منطقه ای راپمی و جایگاه 

آن در قوانين ایران

به طور كلی 2 نوع نگرش حقوقی محيط زیستی وجود دارد. اول، كشورهایی هستند 

كه برای رسيدن به یك مدیریت كارآمد در محيط زیست و قوانين موثر بر آن، قوانين 

را با توجه به تفكيك محيط زیس��ت طبيعی و انس��انی و اجتماعی وضع می كنند، از 

جمله كشورهای اروپای غربی. دوم، كشورهایی كه محيط زیست را به صورت یكپارچه 

می�بينند و همه اجزای آن را به صورت یك مجموعه نگاه می كنند و قوانين یكپارچه 

ای را اعمال می دارند مثل بيشتر كشورهای اروپای شرقی.

در قانون حفاظت از محيط زیس��ت ایران نيز نگاه یكپارچه اس��ت، ولی در بعضی 

م��وارد از واژه�هایی مثل آلودگی و غيره اس��تفاده كرده كه بيانگر محيط زیس��ت 

طبيعی می باش��د. بنابر این می توان گفت كه قوانين محيط زیس��ت كشور ما از 

نگاه كلی رفته رفته به نگاه جزئی می رود.

در اتحادیه اروپا كه شامل كشورهای اروپای مركزی و شرقی و 15 كشور اروپایی 

دیگر به علاوه نروژ، ایس��لند و ليختن اش��تاین می باشد، تركيبی از این دوحالت 

وجود دارد، ولی بازهم نگاه كلی به س��مت نگاه جزئی نگر می باش��د. در جدول 

ذیل كه دس��تورالعملها و برنامه�ها و سياس��تهای اتحادیه اروپا برای جلوگيری از 

آلودگيهای دریایی مش��اهده می شود، نشان می دهد كه در ابتدا انواع آلودگيهای 

دریایی مش��خص شده و پس از آن به بيان دستورالعملها، برنامه�ها و سياستها كه 

در مورد هریك از انواع این تهدیدات دریایی وجود دارد پرداخته است.

چنانچه بخواهيم یك طبقه بندی از مصوبات نهادهای اتحادیه اروپا داشته باشيم، 

تقسيم بندی ذیل گویای امر می باشد :

Regulation 1- آیين نامه ها 

Directives 2- دستورالعملها 

Decisions 3- تصميمات 

Recomendation 4- توصيه�ها        

Opinion 5- نظرات  

البته باید به آنها آراء و نظرات دیوان دادگستری اروپا را نيز اضافه كرد. آیين نامه�ها مهمترین 

منبعی هستند كه از حقوق جامعه منبعث شده اند، به این معنی كه آنها شكلی منتخب برای 

تمام جامعه بوده و بی آن كه از هيچ مجرای ملی عبور كنند حذف می شوند. آیين نامه�ها در 

اتحادیه اروپا به این صورت تعریف شده اند  )مطابق بند 1 ماده 246 ( :

)) آیي��ن نامه قاعده ای عام اس��ت كه به طوركلی ایج��اد الزام می كند و به طور 
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مستقيم در هر كشور قابل اعمال است (( اما دستور العمل یعنی قاعده ای كه هر 

كش��ور مخاطب را از لحاظ نتيجه ای كه این دس��تور العمل باید به بار آورد ملزم 

م��ی كن��د اما به مقامات ملی اختيار می دهد به هر صورت كه مایل هس��تند، آن 

را به اجرا در آورند، این امر نش��ان می دهد كه دس��تورالعمل یك هدف را تعيين 

می كند و س��پس مناس��ب ترین شيوه نيل به آن هدف را به اراده دولت مخاطب 

واگذار می كند. گرچه ممكن اس��ت شكل دستورالعمل با توجه به اسلوبهای ملی 

كشورهای عضو متفاوت باشد، ولی به هر حال تعهد دولتهای عضو در این زمينه 

یكس��ان است.  هر دس��تورالعمل برای یك دوره زمانی كه معمولًا 2 سال است، 

اتخاذ می ش��ود و طی آن مدت دولت عضو ذیربط می باید به نتایج لازم دس��ت 

یافته باش��د.)14( اما در ایران قانون اساس��ی مهمترین قانون كشور می باشد كه 

در آن حقوق ملت و وظایف دولت و به طور كلی اساس��نامه كش��ور نوش��ته شده 

اس��ت و در راس تمام قوانين اس��ت. بعد از آن مصوبات مجلس قرار دارد. بعد از 

آن آیين نامهها و مصوبات هيات دولت وس��پس مصوبات ش��ورای عالی و سپس 

تصميمات روسای سازمانها و دستورالعملها و بخشنامه�ها قرار می گيرند. بنابراین، 

همان طور كه مش��اهده می شود جایگاه دستورالعملها در اتحادیه اروپا با كشورما 

كاملا متفاوت اس��ت و در درجه بالاتری از اهميت قرار دارد. در این قس��مت نيز 

به بررس��ی برخی قوانين داخلی ایران با دس��تورالعملهای اتحادیه اروپا در زمينه 

آلودگيهای دریایی پرداخته ایم.

در اتحادی��ه اروپ��ا تعداد زیادی از دس��تورالعملها برای حفاظت از محيط زیس��ت 

دریایی وجود دارد. در ابتدا تهدیدات مختلف دریایی در نظر گرفته شده و سپس بر 

اساس اهميت و درجه تاثيرگذاری در محيط زیست دریاهای اروپایی طبقه بندی 

می ش��وند. بر اساس گزارش��ات آژانس محيط زیست اروپا جدولی در دست است 

كه در آن به نمونه�هایی از انواع تهدیدات و دس��تورالعملها، برنامه�ها و سياستهای 

اتحادیه اش��اره ش��ده اس��ت. همچنين در این جدول به مصوبات قانونی سازمان 

منطقه ای راپمی و قوانين داخلی كش��ور در زمينه محيط زیس��ت دریایی اش��اره 

شده است.)8(

درجهت مقایس��ه موارد سه گانه فوق جدول مربوط در صفحه بعد تنظيم گردیده 

اس��ت. به طوری كه در جدول، موارد مش��ابه و معادل به نحو طبقه بندی ش��ده 

تشریح شده است.

از برنامه�های دیگری كه كشور ایران به منظور حفظ محيط زیست دریایی خود در 

آن شركت نموده است، برنامه منطقه ای خزر می باشد. برنامه منطقه ای خزر كه 

كشور ایران نيز از اعضای آن محسوب می شود بر موارد زیر تاكيد دارد:

كنترل مبارزه با آلودگيهای موجود و جلوگيری از آلودگی بيشتر، احياء و بازسازی 

عناصرتخریب ش��ده دریای خزر كه امكان برگش��ت آنها به شرایط مطلوب وجود 

دارد، پایداری كيفيت زیست محيطی و منابع زنده.

كميته راهبری برنامه منطقه ای خزر در اردیبهش��ت ماه 1377 و ماه می 1998 

در رامسر شروع كار پروژه را با ایجاد واحد هماهنگ كنندگی برنامه PCU 15 در 

باكو به صورت مقدماتی تصویب نمود. مقرر شد كه این مركز بعد از چهارسال به 

ایران انتقال یابد. به علاوه این كميته در ارتباط با تعداد و عناوین مراكز موضوعی 

منطقه ای دریای خزر CRTCs 16 و محل اس��تقرار آنها در كش��ورهای ساحلی 

به توافق رسيد.

برنام��ه منطقه ای دریای خزر درنظردارد بس��ياری از اف��راد، گروهها و اجتماعات 

ذینفع را در اجرای برنامههای خود دخالت دهد و با علاقه مندی بس��يار نظریات 

زیس��ت محيطی و اقتصادی – اجتماعی آنها را در تدوین طرحهای اساسی مانند 

طرح عمليات ملی و استراتژیك منطقه ای به كار گيرد و خصوصا این اجتماعات، 

گروهها و افراد ذینفع را تا س��رحد امكان درگير شناس��ایی، طراحی، برنامه ریزی 
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و اجرای طرحهای زیس��ت محيطی كه مس��تقيماً به محيط زیس��ت آنها مربوط 

می�شود، بنماید.

در این راس��تا با كمك دولتها، موسس��ات و تاسيسات تجاری محلی و تشكلهای 

مردمی، سپ خواهد كوشيد تا مجموعه�های زیست محيطی دریای خزر را درتمام 

كشورها تش��كيل داده و بدین ترتيب امكان مش��اركت مستقيم و مستمر جوامع 

محلی را در جریان فعاليتهای محيط زیست دریای خزر بوجود آورد.

برنامه�های CEP 17 به طور كلی شامل: توسعه مكانيزمهای هماهنگی و مدیریت 

محيط زیس��ت دریای خزر از طریق تهيه برنامه�های موضوعی منطقه�ای، تقویت 

چهارچوبهای مناسب حقوقی، قانونی و اقتصادی به منظور اجرای برنامه استراتژیك 

منطقه ای و تهيه كنوانسيون محيط زیست دریای خزر و تهيه پروژه�های زیست 

محيطی برای سرمایه گذاری است. به طور كلی از دستاوردهای برنامه منطقه�ای 

خ��زر می ت��وان به مواردی از قبيل گفتمان منطقه ای و تش��ویق به همكاریهای 

زیس��ت محيطی با وجود فقدان یك رژیم حقوقی، ایجاد TDA18  وSAP 19 و 

NCAPs 20 ، امضا و تصویب كنوانسيون تهران، تهيه پيش نویس پروتكلهای 

كنوانس��يون تهران، )پروتكل تنوع زیستی، پروتكل ارزیابی اثرات زیست محيطی 

با ماهي��ت فرامرزی، پروتكل مقابل��ه با آلودگيهای نفتی در ش��رایط اضطراری، 

پروتكل مقابله با آلودگيهای ناش��ی از فعاليتهای خش��كی(، توانمندسازی منطقه 

در خصوص جلوگيری و مقابله با مشكلات زیست محيطی با ماهيت فرامرزی و 

ایجاد بانك اطلاعاتی زیست محيطی اشاره نمود.)19(

جمهوری اس��لامی ای��ران باید در راس��تای دراختيار گرفتن مس��ئوليت ميزبانی 

دبيرخانه دائم از طریق ارایه تس��هيلات مالی، فنی و امنيتی و همچنين از طریق 

تعاملات سياسی، نهایت كوشش خود را بنماید تا تجربه كنوانسيون كویت تكرار 

نگردد و جمهوری اسلامی ایران بتواند نقش كليدی را در اجرای مفاد كنوانسيون 

و پروتكلهای آن ایفا نماید.

همچنين جمهوری اس��لامی ایران می بایست بكوشد تا در سطح ملی و با توجه 

به همه زوایا ميزبانی پروتكل را برعهده بگيرد كه بيش��تر از دیگر پروتكلها نقش 

كلي��دی ایران را در حفاظت از محيط زیس��ت و كنت��رل در بهره برداری از منابع 

طبيعی به ارمغان آورد.)21(

پيشنهادات

در مجموع با بررس��يهایی كه در زمينه اقدامات اتحادی��ه اروپا برای جلوگيری از 

آلودگيهای دریایی انجام شده است و با توجه به دو برنامه منطقه ای سپ و راپمی 

كه كشور ایران در آنها عضو می باشد به راهكارهایی دست یافته و اميدواریم كه 

ب��ا بهره گيری از آنها در برنامه�های منطقه ای كه كش��ور ایران از اعضای اصلی 

آن محسوب می شود به نتایج دلخواه دست یابيم، از جمله: 

- در اولویت قراردادن اجرای مدیریت یكپارچه نواحی س��احلی حوضه�های آبریز 

و رودخانه�ها 

- بكارگي��ری اص��ل تكنولوژی پ��اك در كش��ور و مذاكرات لازم با مس��ئولان 

سازمانهای منطقه ای از جمله سپ و راپمی و درنهایت ایجاد شبكه�های همكاری 

با دیگر كشورهای عضو

- ارایه پيش��نهاد تدوین و اجرای پروتكل ارزیابی اثرات زیست محيطی با ماهيت 

فرام��رزی به برنامه راپم��ی و تصویب و اجرای پروتكل فوق ب��ه عنوان یكی از 

مهمترین پروتكلهای الحاقی كنوانسيون تهران

- گنجاندن برنامه�های مدون پایش زیس��ت محيطی در دس��تور كار سازمانهای 

ذیرب��ط با برگرفتن الگوهای پایش��ی موج��ود در دس��تورالعملهای اتحادیه اروپا 

درخصوص جلوگيری و كنترل آلودگيهای دریایی 
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- تجدیدنظر در شيوههای پایشی و مدیریت زیست محيطی موجود در كشور

- لازم الاجرا نمودن برنامه�های پایش و كنترل آلودگی دریایی با اولویت دریای 

خزر در برنامه توسعه پنجم

- بكارگيری گروههای متخصص و نيروی انس��انی آموزش دیده در زمينه انواع 

آلودگيهای دریایی ودستيابی به آمار دقيق و موثق

- الگوبرداری باتوجه به شرایط خاص ملی و منطقه ای از اتحادیه اروپا

- ایج��اد قوانين مدون برای بس��ته بندی ، طبقه بن��دی و حمل مواد خطرناك با 

اس��تفاده از الگوه��ای موجود در اتحادیه اروپا كه با ش��رایط تكنيكی و اقتصادی 

كشور ما یا مناطق دریایی ما مطابقت داشته باشد . 

و نهایت��ا بازبينی، اص��لاح و تدوین قوانين كارآمد تر مل��ی جهت بهبود وضعيت 

قواني��ن دریایی موثر ب��ا توجه به قواني��ن منطقه ای و بين الملل��ی موجود علی 

الخصوص قوانين دریایی اتحادیه اروپا
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