
 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

  يتحلیلی بر رویکرد اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی سند ملی توسعه
  نان  استان سم

محمد رضا رضوانی 

  
ي چهـارم  هـا، در تحقـق اهـداف قـانون برنامـه          ي استان به منظور مشارکت نظام یافته    

) 155(ي و ماده) 72(ي  ي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور، همچنین باستناد تبصره        توسعه
هاي  قابلیتي سند ملی توسعه، مشتمل برها موظف به تهیهي استاني چهارم، کلیهقانون برنامه

-هاي اجرایی گردیده  هاي بلند مدت، راهبردها و سیاست     ها، هدف استان، تنگناها و محدودیت   

هـاي  هاي اصلی بخش، استان و یـا طـرح  گیريسند فوق، سندي است راهبردي، که جهت     . اند
شود و حسب مـورد بـه     ي توسعه، تبیین می   انداز بیست ساله  ویژه را در چارچوب تحقق چشم     

  . رسدمجلس شوراي اسلامی و یا هیئت وزیران میتصویب 
ي این گفتار، یادآوري و اشاره به این مطلب ضروري است، که براي تحقـق               در مقدمه 

هاي مختلف اقتـصادي، اجتمـاعی و فرهنگـی و در    هاي کلان کشور، در عرصه اهداف و برنامه  
هـاي همـه جانبـه و      ر مسیر سیاسـت   اي، باید د  ها و اسناد برنامه   نامهها، آیین تنظیم دستورالعمل 



 

 

هاي بلند مدت، میان مدت و کوتاه مدت نظام جمهوري اسلامی ایران و قانون اساسـی و    برنامه
علیـه و  ... صلوات ا(نیز رهنمودهاي مقام معظم رهبري، که در پرتو مکتب اسلام ناب محمدي  

... رضـوان ا (م خمینـی،  ي تابناك بنیانگذار جمهوري اسلامی ایران، حـضرت امـا       و اندیشه ) آله
بـا ایـن   . است، گام برداشت؛ و به عنوان یک اصل پذیرفت و مورد توجه قـرار داد   ) تعالی علیه 

هـا  ي استان باید این مطلب محرز و همچنین سهم و نقش اسـتان   توصیف، در سند ملی توسعه    
هـا، مـشخص    هاي هر یک از استان    ها و ظرفیت  ها، با توجه به مزیت    در تحقق اهداف و برنامه    

ها، قوانین و مقررات قابل ارزیابی خواهنـد    که اسناد و برنامه   در این صورت علاوه بر این     . باشد
بـه  . شـود ها نیز مشخص و ماهیت ملی بودن اسـناد گویـاتر مـی   گیري و رویکرد آنبود، جهت 

م ملـی در  ها و به طور کلـی عـز  ها، برنامهمند، تمام تلاشعبارت دیگر باید توام با نگرش نظام      
کـه در   از جملـه ایـن    . ي مـذکور، قـرار گیـرد      هاي همـه جانبـه    ها و سیاست  مسیر تحقق آرمان  

هاي جامع و عملیاتی، باید سـند  چارچوب توسعه و سازندگی کشور و در جهت تدوین برنامه         
ي ایرانـی از    ي کشور به عنوان محور، مورد توجه قرار گیرد تـا جامعـه            چشم انداز بیست ساله   

به این مفهـوم  . ي کشور برخوردار گردد  هاي مورد تاکید در سند چشم انداز بیست ساله        ویژگی
  : هاي ذیل را داشته باشد باید ویژگی1400ي ایرانی در افق که جامعه
 توسعه یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکـی بـر                -

سـالاري دینـی، عـدالت    لابی؛ با تاکید بـر مـردم     هاي اسلامی، ملی و انق    اصول اخلاقی و ارزش   
مند از امنیـت اجتمـاعی و       ها و بهره  هاي مشروع، حفظ کرامت و حقوق انسان      اجتماعی، آزادي 

  . قضایی
 برخوردار از دانش پیشرفته، توانا در تولید علم و فناوري، متکی بر سهم برتر منـابع                 -

  . ي اجتماعی در تولید ملیانسانی و سرمایه
ي دفاعی مبتنی بر بازدارندگی همه جانبه و پیوسـتگی  من، مستقل و مقتدر با سامانه    ا -

  . مردم و حکومت



 

 

هاي برابر، توزیـع     برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تامین اجتماعی، فرصت         -
مند از محیط زیـست   مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره            

  . بمطلو
منـد، برخـوردار از وجـدان کـاري،         پذیر، ایثـارگر، مـومن، رضـایت       فعال، مسئولیت  -

ي تعاون و سازگاري اجتماعی، متعهد به انقلاب و نظـام اسـلامی و شـکوفایی               انضباط، روحیه 
  . ایران و مفتخر به ایرانی بودن

اي ي آسـی  دست یافته به جایگاه اول اقتصادي، علمی و فنـاوري در سـطوح منطقـه              -
با تاکیـد بـر جنـبش       ) شامل آسیاي میانه، قفقاز، خاورمیانه و کشورهاي همسایه       (جنوب غربی   

افزاري و تولید علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاي نسبی سطح درآمـد سـرانه و                 نرم
  . رسیدن به اشتغال کامل

دینـی،  سـالاري    الهام بخش، فعال و موثر در جهان اسلام بـا تحکـیم الگـوي مـردم       -
ي اخلاقـی، نواندیـشی و پویـایی فکـري و اجتمـاعی، تاثیرگـذار بـر             ي کارآمد، جامعـه   توسعه

  ). ره(هاي امام خمینیهمگرایی اسلامی و منطقی بر اساس تعالیم اسلامی و اندیشه
  .  داراي تعامل سازنده و موثر با جهان، بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت-

هاي کلی نظام مقدس جمهوري     رورت توجه به سیاست   با عنایت به مطالب فوق و ض      
ي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی     ي چهارم توسعه  اسلامی ایران، با نگاه اجمالی در قانون برنامه       
ساله در آن متجلی است و متناسب بـا  انداز بیستکشور، مشخص است که تاکیدات سند چشم     

گانـه و مشخـصاً در      هـاي شـش    بخـش  انداز، در هاي توسعه و اهداف و الزامات چشم      سیاست
ي چهارم توسعه، لحـاظ گردیـده اسـت کـه در            ي گانه قانون برنامه   موارد قانونی فصول پانزده   

  : يي موضوعاتی در زمینهبرگیرنده
پذیري اقتـصادي،  بسترسازي براي رشد اقتصادي، تعامل فعال با اقتصاد جهانی، رقابت         

اي، ارتقـاي   ست، آمـایش سـرزمین و تـوازن منطقـه         ي مبتنی بر دانایی، حفظ محیط زی ـ      توسعه



 

 

ي فرهنگـی،   سلامت و بهبود کیفیت زندگی، ارتقاي امنیت انسانی و عـدالت اجتمـاع، توسـعه              
دهـی  ي امور قضایی، نوسازي دولت و ارتقاي اثربخـشی حاکمیـت، سـامان         امنیت ملی، توسعه  

لی دولـت و نظـارت بـر حـسن     عملیات اجرایی برنامه، تنفیذ قانون تنظیم بخشی از مقررات ما 
ها نیز باید در چـارچوب و بـه مـوازات سـند            ي استان بدین ترتیب اسناد توسعه   . اجراي برنامه 

هـاي  ي چهارم توسعه و در جهت تحقق اهـداف و برنامـه  ساله و قانون برنامه   انداز بیست چشم
  . هاي کلان نظام جمهوري اسلامی باشدبینی شده و سیاستپیش

هاي اقتصادي، ي استان، در عرصهراتب یاد شده، رویکرد سند ملی توسعه   با توجه به م   
هاي اجرایی سند که بر اساس اهداف و راهبردهاي بلند مدت           اجتماعی و فرهنگی، در سیاست    

ي اهـداف و راهبردهـا و     البتـه ماهیـت و جـوهره      . تبیین شده، به خوبی قابـل ملاحظـه اسـت         
هـاي مختلـف بـوده      هاي بخش ها و مزیت  ها و توانمندي  هاي اتخاذي به استناد قابلیت    سیاست

از طرف دیگر نقشی که استان . ها و نیازهاي استان توجه شده است   همچنین به ضرورت  . است
: از جملـه  . توانسته ایفا کند؛ نیز نادیده گرفته نشده است       هاي کلان کشور می   در تحقق سیاست  

تواند هاي مختلف تهران بزرگ می    فعالیتهاي شغلی و تمرکززدایی     نقشی که در ایجاد فرصت    
هاي استان استفاده کنیم، نـه تنهـا بـه    ها و مزیت بدیهی است اگر بتوانیم از فرصت     . داشته باشد 

ي استان کمک شده است، بلکه توجیه مناسبی براي کاهش بسیاري از مـسایل و        رشد و توسعه  
چه در وضـع عـادي و چـه در    . مشکلات اقتصادي، اجتماعی حاکم بر استانی چون تهران دارد 

هاي بزرگ و پرجمعیـت و  توان استان سمنان را به عنوان استان معین استان   وضع اضطراري می  
ي اقتـصادي، اجتمــاعی و فرهنگــی و امنیتــی و حــوادث  در حــوزه. همجـوار در نظــر گرفــت 

  . غیرمترقبه
ازي کـالاي  س ـي اقتصادي؛ انتقال صـنایع از تهـران، ایجـاد انبارهـاي ذخیـره             در حوزه 

استراتژیک و سایر محصولات و کالاها با توجه به محدودیت و ممنوعیت اسـتقرار صـنایع در                 
  .  کیلومتري تهران، قابل پیگیري است120شعاع 



 

 

هـا و  ي اجتماعی و فرهنگی ایجاد و انتقال مراکز آموزش عالی به ویژه رشـته  در حوزه 
هـاي  هاي مـرتبط بـا فعالیـت      تان مثل رشته  ها و استعدادهاي اس   هاي مرتبط با توانمندي   گرایش

و ... اقتصادي و تولیدي مستقر در استان، مرتبط با اقلیم شناسی، کویرشناسی، محیط زیـست و    
  . پذیر استهاي هنري و سایر موارد مشابه امکانهاي ورزشی و موزهحتی ایجاد دهکده

هـا و   گیري از فرصـت   هتواند با بهر  در بحث اشتغال نیز استان ثابت کرده است، که می         
هاي شغلی را فـراهم کنـد، و در ایـن زمینـه در جهـت تحقـق                  ي ایجاد فرصت  ها، زمینه مزیت

اثبات ایـن موضـوع، بـه کـارگیري نیـروي           . زایی دولت نقش ملی ایفا کند     هاي اشتغال سیاست
هاي تولیدي و اقتصادي استان است؛ که در حـال حاضـر حـدود بـیش از                 غیربومی در فعالیت  

  .انداز نیروي شاغل در این بخش، نیروهاي غیربومی% 45
ي استان باید به آن اشاره کرد، معطـوف بـودن   ي دیگر که در رویکرد سند توسعه      نکته

سـاله  انـداز بیـست  ي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و سـند چـشم  سند به برنامه چهارم توسعه    
باید در تعامل بـا  ... ي فرهنگی و   توسعهي پایدار،   ي مبتنی بر دانایی، توسعه    است؛ یعنی توسعه  

ي اقتصادي دانایی محـور و  یعنی رشد اقتصاد باید در سایه. موارد قانونی و اسناد یاد شده باشد  
پذیري اقتصادي مـورد توجـه بـوده،    دانش محور باشد، در تعامل با اقتصاد جهانی باشد، رقابت    

  .  نظر قرار گیرداي مدحفظ محیط زیست، آمایش سرزمین و توازن منطقه
هـا و محورهـا و      ي استان را شـفاف کنـیم، اولویـت        اگر بخواهیم رویکرد سند توسعه    

ي اسـتان اسـت، کـه ایـن     ي استان به نوعی، معرف رویکرد سند توسـعه  ي توسعه ي پایه نظریه
  : ها عبارتند ازمحورها و اولویت

هاي محـوري   در فعالیتهاي مراکز پژوهشی و تحقیقاتی و به کارگیري یافته         توسعه -
  . استان

  . ي آموزش عالی به عنوان رکن اساسی تسلط بر فناوري توسعه-
  . هاي بالقوه و بالفعل استاني صنعت گردشگري با استفاده از توانمندي توسعه-



 

 

هاي برتر و نوآوري محـصولات  گیري از تکنولوژي ي صنعت و معدن با بهره      توسعه -
  . معدنی و کشاورزي

-ي استان، به سـامان هاي اجرایی نیز براي تحقق اهداف اقتصادي و توسعه      استدر سی 

دهی تولیدات در جهت صادرات و حضور در بازارهاي هدف و صادراتی توجه شده اسـت و                  
  . این، به مفهوم توجه به اصل رقابت پذیري اقتصادي است

ي ف ایجـاد توسـعه  گیري از توانمندي مناطق کمتر توسعه یافته و روستایی، با هد       بهره
متوازن و جلوگیري از مهاجرت به شهرها نیز مورد تاکید و توجه قرار گرفته است، و ایـن بـه                   

 30ي حتی در همین خصوص، طبـق مـاده  . مفهوم سیاستگذاري بر مبناي آمایش سرزمین است  
ي پایـدار و بهبـود محـیط    ي چهارم، دولت موظف است براي دستیابی بـه توسـعه   قانون برنامه 

ندگی در شهر و روستا، هویت بخشی به سیماي شهر و روستا را در دستور کار قرار دهد؛ که        ز
رویـه کمـک    هاي بـی  این مطلب به ایجاد جاذبه در شهرها و روستاها و جلوگیري از مهاجرت            

  . سازي براي استفاده از صنعت گردشگري موثر استهمچنین در ظرفیت. کندمی
هـاي اجرایـی و اقـدامات     ی و فرهنگـی نیـز سیاسـت       هاي اجتماعی، آموزش ـ  در حوزه 

  : ي استان، معطوف به موارد ذیل استدار و محرك توسعهاولویت
-هـاي آمـوزه    حمایت از ایجاد مراکز پژوهشی و تحقیقی دینی براي تامین نیازمندي           -

هاي علمیه، سـازمان تبلیغـات، صـدا و سـیما و دیگـر      هاي دینی نسل جوان با مشارکت حوزه    
  . ز فرهنگی استانمراک

 مشارکت بخش غیردولتی براي ایجاد و توسعه و تجهیز اماکن ورزشی و            حمایت از  -
  . فرهنگی و آموزشی

هاي آموزشی و پژوهشی تخصصی و فـوق تخصـصی اسـتان از      افزایش سهم برنامه   -
  . سهم ملی



 

 

- تقویت بخش آموزش عالی دولتی و اعطاي امتیازات و تسهیلات ویژه براي توسعه       -

  . ي آموزش عالی غیردولتی
  . هاي هنري در شهرهاي اصلی استان تامین، تجهیز و احداث حوزه-
  . هاي ورزشی در استان به عنوان استان معین تهران ایجاد دهکده-

بینی هاي پیش هاي تدوین شده، امکان تحقق برنامه     بنابراین با تلاش در جهت سیاست     
پذیر، ایثارگر، مـؤمن،    ي اخلاقی، فعال، مسئولیت    جامعه ي کارآمد، شده براي دستیابی به توسعه    

رضایتمند، برخوردار از وجدان کاري، انضباط و نواندیشی و پویایی فکري و اجتماعی، فـراهم         
  . گرددمی

ي هاي مندرج در سند ملی توسـعه      نظر به مراتب فوق و به منظور اجرایی شدن برنامه         
ي علمی، دینی، فرهنگی و نخبگـان   به ویژه جامعهاستان، ضروري است مشارکت آحاد جامعه،   

همچنین با تعیین . هاي اجتماعی، اقتصادي، فرهنگی و آموزشی مورد توجه قرار گیرد      در عرصه 
ي استان و مشخص بینی شده در سند ملی توسعه  هاي پیش اي برنامه سهم اجراي سالانه و دوره    

بر اجـرا و تحقـق بخـشیدن بـه اهـداف و       ها و نهادهاي ذیربط، نظارت      نمودن وظایف دستگاه  
هاي ها در حوزهها، اقدامات و برنامهعلاوه بر آن، متمرکز نمودن فعالیت  . ها صورت گیرد  برنامه

هـاي  هـاي ملـی و بخـش     مختلف اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و نیز همـاهنگی در سیاسـت           
  . تخصصی، باید مدنظر قرار گیرد

اي و زات اجرا و پیگیري اهداف مندرج در اسناد برنامه       که، به موا  ي مهم دیگر این   نکته
هاي آتـی میـان   سازي براي تدوین برنامه قوانین توسعه، ضرورت دارد، که نیازسنجی و ظرفیت       

ي متوازن، پایدار و دانش محور در دستور کار و مورد          مدت و کوتاه مدت و دستیابی به توسعه       
-هاي کلی برنامه  ي سیاست  انقلاب اسلامی درباره   ي رهبر معظم  توجه باشد؛ و براساس ابلاغیه    

ي امـور فرهنگـی،     له، در زمینه  ي جمهوري اسلامی ایران و رهنمودهاي معظم      ي چهارم توسعه  
علمی و فناوري، امور اجتماعی، سیاسی، دفاعی و امنیتی، امور مربوط بـه مناسـبات سیاسـی و            



 

 

ز جمهـوري اسـلامی ایـران در افـق     انـدا روابط خارجی و امور اقتصادي مندرج در سند چـشم      
ي اجـراي  بـه طـوري کـه زمینـه    .  هجري شمسی، اقدامات و نظارت لازم صورت گیـرد     1404

ي جمهوري اسلامی ایران و تحقق اهداف سند چـشم        ي چهارم توسعه  هاي کلی برنامه  سیاست
ي  ابلاغیـه ي امور فرهنگی، علمی و فنـاوري کـه در   ي ایران، به ویژه در زمینه     انداز بیست ساله  

  : از جمله. رهبر معظم انقلاب تاکید گردیده است، فراهم گردد
با رویکرد گـسترش معرفـت و   (ریزي براي بهبود رفتارهاي فردي و اجتماعی      برنامه -

  ). بصیرت دینی
هـاي دشـمنان، علیـه     ي دشمن شناسی و شـناخت ترفنـدها و توطئـه           تعمیق روحیه  -

گـري اسـتکبار   ي ظلم ستیزي و مخالفت بـا سـلطه         روحیه انقلاب اسلامی و منافع ملی، ترویج     
  . جهانی

ها و فضایل اخلاقی و اهتمـام بـه امـر بـه              سالم سازي فضاي فرهنگی، رشد آگاهی      -
  . معروف و نهی از منکر

هاي ملی در جهت تعیین اهـداف        مقابله با تهاجم فرهنگی و گسترش فعالیت رسانه        -
  . انیانو دستاوردهاي ایران اسلامی براي جه

  . افزاري و ترویج پژوهش تقویت نهضت نرم-
  

  : منابع
  ) 1382ابلاغیه مقام معظم رهبري در آذرماه  (1404انداز جمهوري اسلامی ایران در افق  سند چشم-1
مـصوب مجلـس   (ي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران    ي چهارم توسعه   قانون برنامه  -2

  ) 1383یورماه شوراي اسلامی در شهر
  ) 1384مصوب هیئت وزیران در مرداد ماه . ( سند ملی توسعه استان سمنان-3
  

  


