
  
  
  

   ،اجتماعي عدالت تحقق براي دولتي گذاري يمش خط
  اساسي قانون اجراي تا تدوين فاصل حد در

   ∗پورعزت اصغر عليدكتر 
 در  جامعـه  اجتمـاعي،  عدالت تحقق ضرورت بر اساسي قانون تأكيد رغم علي :چكيده
 علـل  تحليـل  در .گـردد  منـد  بهره قسط و عدالت واقعي مظاهر از است هانستنتوعمل  

  :دانست مفروض را ذيل موارد توان مي عدل،ة جامع تحقق در فقيتمونا
 رو ايـن  از اسـت؛  شـده  تدوين ،»اجرا قابليت« گرفتن نظر در بدون قانون ين ا -
  نيست؛ اجرا قابل اساساً

 ضـروري  امكانـات  هنـوز  اخير، دهة دو در كشور بحراني وضعيت به توجه با -
 ت؛اس نشده فراهم قانون اين اصول اجراي براي

 ارزيـابي  شـاخص  مثابه به زيرا اجراست؛ براي كافي ضمانت فاقد قانون، اين - 
 شود؛ مي توجه بدان كمتر رو، اين از؛ گيرد ميظر قرار نن دم ها دولت عملكرد
 هنجارهـاي  رعايـت  بـه  جـدي  طور به اجرايي، ولانئمس قدرت بقاي و حفظ -
 آنـان  سياسـي  انبـداران ج عملـي  ترجيحات و فكري يها گرايش و نفع ذي يها گروه
 گيرد؛ مي قرار آنان منافع الشعاع تحت اساسي قانون اجراي، رو اين از است؛ وابسته
 عـادي،  قـوانين  قالـب  در آن اصول تبيين گرو در اساسي قانون مقاصد تحقق -
 و هـا  نامه ينيآ قوانين، نبود   .است جزئي يها مشي خط و عملياتي، و اجرايي هاي رويه
  .كند مي قطع را اجرا تا يگذار قانون مراتب سلسله زنجيرة ي،جزئ يها مشي خط

 عـدالت  تحقـق  اجرايـي  موانـع  رفـع  براي تلاش از قبل كه است اين مهم ةنكت
   .شود اظهارنظر آن ناپذيري امكان بارة در كه نيست شايسته  اجتماعي،

 عادي قوانين گروهي، ترجيحات اجرايي، ضمانت اجرا، هاي مضيقه اجتماعي، عدالت :واژهكليد
  تحليل در نگري جامع اجرا، تا گذاري قانون مراتب سلسله جزئي، يها مشي خط و
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  (constitution) اساسي قانون در عدالت :مقدمه
 ضـرورت  بر متعدد موارد در و متنوع يها ديدگاه از اسلامي جمهوري اساسي قانون در

 و عـدل،  و قـسط  حقـق ت و پـذيري،  سلطه و گري سلطه و ستمگري نفي  عدالت، رعايت
 و فقـر  رفـع  و رفـاه  ايجـاد  و فرهنگـي،  و اقتـصادي  ،سياسـي  هـاي  عرصـه  در استقلال

 مـتن  در كـه   طـوري  به ؛)سوم و دوم اصول اساسي، قانون( است شده تأكيد محروميت
 عـدل  و قـسط   ،)162 و   158 ،5 اصـول ( عـادل  هاي واژه مجموعه از بار ها ده قانون اين

 ،)28 اصـل ( مـساوي  شرايط ،)31 و   29 اصول( حق  ،)3 اصل( هعادلان  ،)14 و 2 اصول(
   آن نظــاير و ،)156 اصــل( عــدالت ،)43 اصــل( محروميــت و فقــر ســاختن كــن ريــشه
  .است شده استفاده

 زدودن و اجتماعي عدالت تحقق و دادگستري ضرورت بر تأكيد همه اين رغم علي
 فرهنگـي،  ابعـاد  در ترده،گـس  تنگدسـتي  و فقـر  هـاي  جلوه هنوز محروميت، و فقر آثار

 مركـز  رسمي يها گزارش حتي كه طوري به شود؛ مي مشاهده كشور اقتصادي و سياسي
 درآمدهاي متوسط سطح بر خالص هاي نهيهز طسمتو سطح مستمر فزوني بر ،ايران آمار

 ،1378 ايـران،  آمـار  مركز( دهند مي گواهي كشور روستايي و شهري خانوارهاي خالص
 درآمـدي  متفـاوت  سـطوح  ميـان  زيادي تفاوت كه واقعيت اين بر تأمل .)92-88صص

 -اقتـصادي  وضـعيت  وخامـت  از تـري  بينانـه  واقع تصور دارد، وجود كشور خانوارهاي
  .سازد مي نمايان اجتماعي پايين طبقات فرهنگي
 تـا  1365 سـال  از جينـي  ضـريب  آماري، بررسي يك ايه يافته اساس بر علاوهه  ب
 ـ ،ييهـا  نوسـان  ضـمن  1375 تـا  1371 يهـا  سال از و تهداش تدريجي كاهش ،1369 ه ب
  .)153-152، 113صص ،1377 ايران، آماري مركز .كر( است يافته افزايش تدريج
 سـهم  و درصـد  3/27 شـهري  ةجامع ـ درآمدي دهك بالاترين سهم 1363 سال در
 بالاترين سهم ترتيب بدين .است بوده درآمدها از درصد 65/0 فقط آن دهك ترين پايين
 از درآمـدي  دهك بالاترين سهم 68 سال در .است بوده دهك ترين پايين برابر 42 دهك

 صـفر  به نزديك جامعه دهك ترين پايين سهم و درصد 66/26 شهري ةجامع درآمدهاي
 درصد 32 از بيش كمي شهري ةجامع درآمدي دهك بالاترين 1373 سال در .است بوده
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 آمـار  مركـز ( اند داشته اختيار در را رآمدهاد درصد يك از بيش كمي دهك ترين پايين و
  .)4-3صص ،1375 ايران،

 جامعـه  موجود وضعيت ةفاصل رسمي، آمارهاي طبق كه شود مي ملاحظه ،بنابراين
  .است چشمگير آن مطلوب وضعيت با

 فراگيــر يهــا مــشي خــط از اي مجموعــه مثابــه بــه را كــشور اساســي قــانون اگــر
(megapolicy) يهـا  آرمـان  و هـا  ارزش باورهـا،  از نمـايي  تمام ةينيآ كه بگيريم نظر در 

 قـرار  عمـومي  بخـش  گيرنـدگان  تـصميم  برابر در را جامعه فرهنگي و سياسي اقتصادي،
 در شـده  تـدوين  جزئـي  يهـا  مشي خط و عادي قوانين ،)28ص ،1369 الواني،( دهد مي

  .بخشند تحقق را اساسي  قانون مقاصد كه باشند اي گونه به بايد كشور عمومي بخش
 و گـذاري  مـشي  خط سيستم (outcome) پيامد را كشور عمومي بخش عملكرد اگر
 بخـش  گيـري  تـصميم  مراكز بر مؤثر عوامل« به توجه نيم،ك تلقي عمومي قوانين تدوين
 بـروز  علل بررسي به ،»كشور گذاري قانون و گذاري مشي خط فراگرد« تحليل و »عمومي

 تـوان  مي ،عدل شهر استقرار ناكامي علل تحليل در ،حال هر به .كند مي كمك لهئمس اين
 علـل  بارة در مهم هايي فرضيه تنظيم براي مستقل، نسبتاً متغيرهايي مثابه به را ذيل موارد
  :داد قرار توجه مورد اساسي، قانون نشدن اجرا

  اساسي؛  قانون اجراي ناپذيري امكان .الف
  آن؛ اصول اجراي براي ضروري امكانات نبودن فراهم .ب
  آن؛ اصول اجراي براي كافي ضمانت نبود .ج
 نخبگـان  تـصميمات  و رفتـار  دهـي  شـكل  در گروهـي  و حزبي ملاحظات تقدم .د
   سياسي؛
 مـورد  جزئي يها مشي خط و عملياتي، و اجرايي هاي رويه عادي، قوانين نبود  .هـ

  .اساسي  قانون اصول اجراي براي نياز
  .شود مي هداد وضيحت بعدي مباحث درهر يك از اين موارد 
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  آن اصول اجراي پذيري امكان و اساسي قانون .1
 وظـايف  تعيـين  منظـور  بـه  كـه  اسـت  قـوانين  از اي مجموعه كلي طور به اساسي قانون

(duties)، ها قدرت (powers)، كاركردهاي و (functions) حكومـت،  گوناگون نهادهاي 
 ؛گيرد مي قرار نظر مد ملت، و لتدو ميان مناسبات تعريف و ،ها آن ميان مناسبات تنظيم

 سياسـي   سيـستم  بـراي  را معينـي  (meta-rules) فراگير قواعد اساسي، قوانين رو، اين از
 موجـب  اساسـي  قانون .شود مي حكمراني حكومت بر ها آن توسط كه كنند مي مشخص

 مـال اع و رفتار در (order) نظم و ،(predictability) بيني پيش قابليت ،(stability) ثبات
  .(Heywood, 2000, p.196) شود مي حكومت
 بـه  مقيـد  ذاتـاً  و ضرورتاً را آن كه دارد وجود زيادي ادعاي ،(law) قانون مورد در
 نظـر  صرف .(Atiyah, 1995, p.123) داند مي (the aim of justice) عدالت تحقق هدف

 آن اجـراي  يهـا  محدوديت و ها مضيقه آن، تدوين هنگام اگر قانون، مقصود و هدف از
 اجــراي احتمــال نــشوند، گرفتــه نظــر در آن ياجــرا الزامــات و شــوند گرفتــه ناديــده

 ســالاري ديــوان ظرفيــت بايــد اجــرا، از بحــث در .يابــد مــي كــاهش آن آميــز موفقيــت
 قـرار  گـذار  مـشي  خـط  توجه مورد اجرايي، نهاد ترين مهم مثابه به دولت،) بوروكراسي(

 ،واقـع  در شود؛ توجه اجرايي يها دستگاه اداري اتاختيار و صلاحيت ميزان به و گيرد
 تحقـق  بـراي  امكانـاتي  و هـا  بررسـي  مـذاكرات،  چه كه شود مشخص بايد اجرا از قبل

  .)106-105صص ،1379 زاده، شريف و الواني( است نياز مورد ،مشي خط اهداف
 شـده  پرداختـه  مجريـه  ةقـو  بـه  كه فرازي در اساسي، قانون مقدمه در آنكه جالب

 و شـده،  تلقـي  طـاغوتي  يهـا  حاكميـت  حاصـل  و نتيجـه  ،»سـالاري  ديوان نظام« ،است
 اسـت  هشـد  تأكيـد  اداري نظـام  سرعت و كارآيي افزايش براي آن شديد طرد ضرورت

 آن جـاي  بـه  تـري  مناسـب  اجرايي سازوكار آنكه بدون ؛)15ص ،1368 اساسي، قانون(
 بـارة  در هـا  ماركسيست موضع شبيه بسيار ،موضع اين كه است تأمل قابل .گردد معرفي
 خودبيگـانگي  از عامـل  سالاري ديوان ماركسيسم، آموزة در .است دولت و سالاري ديوان
 و داران ســرمايه حــاكم، ةطبقــ برابــر در را انــسان اســت و طبقــاتي جوامــع در انــسان
 دولـت  بـه  سـالاري  ديـوان  كـه  بود معتقد وبر كه حالي در سازد؛ مي ناتوان سالاران ديوان
 ؛)87ص ،1380 پـور،  قلـي ( بخشد رهايي بورژوازي ةسلط از را خود كه دهد مي قدرت
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 خـصوصي  زندگي جداسازي ضرورت« و »فني شايستگي« اصول بر تأمل با اينكه ضمن
 الزامـات  بـر  نـوعي  بـه  سالاري ديوان كه كرد ادعا توان مي ،»ها آن اداري زندگي از افراد

 هاي رويه در عدالت رعايت به و )83ص ،1380 پور، قلي( دارد تأكيد عدل نظام استقرار
 ةشـد  تحريـف  يهـا  شكل گاهي كه رسد مي نظر به توضيح، اين با .كند مي كمك اجرايي
 و فـراد ا قـضاوت  مبنـاي  ،)موجـود  سـالار  ديـوان  يهـا  سازمان اساس بر( سالاري ديوان
  .گيرد مي قرار پردازان نظريه

 متنـوعي  فنـون  و ها رويه ،ها سازمان عوامل، مديريت بر مفهوم، ترين وسيع در اجرا
 اهـداف  بـه  نيـل  يابـر  را (adopted policies) شـده  تـصويب  يها مشي خط مجموعاً، كه

  .(stewart, Leater, 2000, p.104) دارد دلالت سازند، مي اثربخش ها مشي خط و ها برنامه
 مليع هاي برنامه خود، تنظيمي يها مشي خط اجراي نحوة براي بايد گذار مشي خط

 مقاصـد  و اهـداف  تحقـق  بـراي  ضروري اجرايي ابزار يك سالاري ديوان و باشد داشته
 سـلامت  بـه  منـوط  آن كارآمـدي  كـه  اسـت  اجتمـاعي  هـاي  سيستم ةعرص در ها دولت
 اجـراي  تـا  يگـذار  قـانون  مراتـب  سلسله در گذاري مشي خط و تصميم اتخاذ هايافراگر
 بـه  زيـادي  حـد  تـا  سـالاري  ديـوان  هايدكركژكار ميزان ،بنابراين .است عمومي قوانين

 اساسـي  قـانون  بـه  نقد اين مجموع، در و داشت خواهد بستگي امور مجريان صلاحيت
 معرفـي  آن جـايگزيني  بـراي  مناسـبي  سازوكار ،سالاري ديوان طرد ضمن كه است وارد
 حـد  تا ،سالاري ديوان به مذكور قانون شديد ةحمل رسد مي نظر به اينكه ضمن .كند نمي
 گرفتـه  شـكل  آن نـويس  پيش تدوين زماني مقطع احساسي جريانات تأثير تحت اديزي

 تأكيد مورد( رفاهي دولت امكانات از برخورداري تصور اينكه به توجه با ويژهه  ب باشد؛
 گـسترده،  سـالار  ديـوان  هـاي  سيـستم  از استفاده بدون ،)اساسي قانون 31-28 اصول در

  .است دشوار
 ولي شود؛ استفاده سالاري ديوان سنتي شكل از بايد حتماً كه نيست آن مقصود البته

 مطلـوب  يهـا  ويژگـي  برخـي  از بايـد  نـاگزير  اسـتفاده،  قابـل  سازماني ساختار نوع هر
 باشـد  برخـوردار  مقـررات  و قـوانين  حاكميـت  و بـودن  غيرشخصي نظير سالاري ديوان

  .)83ص ،1380 پور، قلي(
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 عـدم  بـه  مـتهم  را اساسي قانون نظري سيستم توان نمي ،انتقاداتاين   از نظر صرف
 اهتمـام  صـورت  در فقـط  »اجـرا  قابليـت  عدم« فرض اولاً زيرا ؛كرد ،اجرا براي قابليت
 طرح قابل ،»شكست ناگزيري« بر دال يها گزارش  وصول و آن اجراي به مجريان جدي
 مـدوني  يهـا  گزارش كه گفت سخن اجرا ناپذيري امكان از توان مي هنگامي يعني ؛است

 كـه  ييها گزارش باشد؛ شده ارائه آن مقاصد تحقق در جدي يها تلاش شكست بر بنيم
 نـه  باشـد؛  داشـته  دلالـت  آن مفروضـات  و اصـول  منطقـي  تبـاين  و ذاتـي  تعـارض  بر

 رو، اين از ؛گردند مي متمركز تسهيلات و امكانات كفايت عدم بر صرفاً كه ييها گزارش
 نـشده  مـشاهده  اساسـي  قانون اصول ذاتي ينتبا و تعارض بارة در مداركي كه زماني تا

   .است ناپذير استفاده و اجراناپذير ،منطقي ساختار حيث از كه كرد ادعا توان نمي است،

  آن به زاملتا عدم يا ااجر براي امكانات نبود .2
 شـايد  كـه  طـوري  به اند؛ بوده نشيبي و پرفراز دوران اساسي، قانون اجراي اول هاي دهه
 كـشور  ايـن  تـاريخ  هـاي  دوره تـرين  بحراني و ترين پرتنش شمار در را ندورا اين بتوان

 ارضـي  تماميـت  گـاهي  و اسـتقلال،  و موجوديت گاهي دوران اين در زيرا كرد؛ قلمداد
 مـوقعيتي  چنـين  در كـه  اسـت  بـديهي  .است گرفته قرار جدي تهديد معرض در كشور
 ايـن  اما .يابد تحقق اسياس قانون ةموضوع اصول جزء به جزء كه داشت توقع توان نمي
 محـدود  امكانـات  و منابع مصرف اصلي مقاصد و كلي گيري جهت كه دارد وجود توقع

 اسـاس  بر .باشد آن ةمجموع از اي شده بندي اولويت يها بخش تحقق سوي به موجود،
 مـساوات  و رفاه تأمين براي دولت ةمداخل ضرورت بر كه اساسي قانون اصول از برخي
 جامعـه  انقـلاب،  از پـس  اول ةدهـسال  يها دولت رفتار در ،)31-28 ولاص( دارند تأكيد
 حيـاتي  كالاهـاي  و منـابع  توزيع در عدالت الزامات نسبي رعايت به عملي تمايل شاهد
 دولتـي  مـديريت  رويكـرد  تـأثير  تحـت  رويه، اين به اهتمام ميزان بود؛ جامعه نياز مورد
 يافـت  كـاهش  بعدي يها دولت تاررف در تدريجه ب ،(new public management) نوين

(Hughes, 1998).  
 بايـد  جامعـه  اقتصادي سيستم كه است شده پذيرفته اساسي قانون در كه حالي در

 بـراي  دولـت  وليتئمس بر آن در و باشد خصوصي و تعاوني دولتي، بخش سه بر تنيمب
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 نيازهـاي  تـأمين  و ،محروميـت  و فقـر  سـاختن  كـن  ريشه زندگي، سطح حداقل تضمين
  .)44-43 اصول اساسي،  قانون( است شده تأكيد مردم اسياس

 عـدم  بر مبني ليبرالي هاي نظريه سلطة از حاصل تجربيات بازار، و دولت چالش در
 پـذيرش  بـه  تمايل دولت، دخالت ةتجويزكنند سوسياليستي هاي نظريه و دولت دخالت
 زيـرا  دهـد؛  مي شافزاي را »دولت شدة حساب و عقلاني دخالت يها طرح« از هايي گونه
 نـوعي  خـود  اقتصاد، حوزة در خصوصي بخش دست بازگذاشتن و دولت دخالت عدم

 و )192ص ،1379 زاده، نقيب( شود مي محسوب توانگران و داران سرمايه نفع به مداخله
 ،(iron law of oligarchy) اليگارشـي  آهنـين  قـانون  طبـق  نيـز  آن ةگسيخت لجام دخالت
 و سـلطه  اعمال ابزار به را دولت حاكميت اعمال يها دستگاه و سالار ديوان يها سازمان

  .)38ص ،1380 پور، قلي( سازد مي تبديل جامعه اكثريت بر حاكم ةطبق اقليت حكمراني
 ،دولتـي  و خصوصي يها بخش از متعادل استفاده بر اساسي قانون تأكيد رو، اين از
ــل ــل قاب ــر و اســت تأم ــت آن، اســاس ب ــادلي رواي ــصاد از متع ــاه اقت ــورد رف ــر م  نظ
 اقتـصادي  هـاي  سيستم« كژكاركردهاي از المقدور حتي كه گيرد مي قرار گيرندگان تصميم
   .باشد مصون ،»دولت انحصاري ةسلط بر مبتني

 تحقـق  جهـت  در دولـت  اسـتفاده  بـراي  ملي منابع از بخشي بسيج مستلزم امر اين
 يب ـمرات ،پذير تخصيص امكانات از سطح هر كه است بديهي .است اساسي  قانون اهداف

 سـوي  بـه  اقتصادي سيستم كلي گيري جهت اگر پس .دارد همراه به را اهداف تحقق از
 كـه  داشت انتظار بايد باشد، اساسي قانون آرماني الگوي اساس بر موجود وضع اصلاح
 ـ اجرايـي،  سيـستم  يها سياست مجموعه در اما .يابند تحقق اهداف اين از ييها بخش ه ب
 عـدالت  الزامـات  رعايـت  بـه  عملـي  و جـدي  التزامـي  جنگ، از پس يها سال در ويژه

 به موجود، امكانات حد در حتي كه پذيرفت توان نمي يعني شود؛ نمي ملاحظه اجتماعي
 بايـست  يم ـ صـورت  اين در زيرا است؛ شده تلاش عدالت تحقق براي اثربخش نحوي
 حـد  در كـم  دسـت  شـهروندان،  درآمـدي  سـطوح  اختلاف كاهش بر مبني ييها گزارش
 كـاهش  بـر  كـه  ييها گزارش  شد؛ مي دريافت دولت كاركنان ميان در و موجود امكانات

  .باشد داشته دلالت مردم ميان طبقاتي ةفاصل
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 ملـي  اقتصاد گذاران سياست جدي التزام جامعه، موجود طبقاتي ةفاصل حال، هر به
 در كـه را   قانوني نيست روا و دهد مي قرار ترديد معرض در را محروميت و فقر رفع به

  .سازيم متهم »اجراناپذيري« به است، نداشته وجود آن اجراي به جدي التزام بلندمدت

  آن اجرايي ضمانت و اساسي قانون .3
 كامل اجرايي يها ضمانت از اي مجموعه با بايد معمولا ،اجرا تا گذاري قانون هاي چرخه
 علاقة و تمايل ميزان به صرفاً آن ايجرا باشد، اجرايي ضمانت بدون قانوني اگر .گردند
 در اسـت؛  ترتيـب  همـين  به وضع نيز اساسي قانون مورد در .شد خواهد منوط مجريان
 قـانون  مقاصد تحقق در ها آن موفقيت ميزان اساس بر ها دولت عملكرد كه مادامي واقع،

 وجـود  بـه  آن اهـداف  تحـصيل  در ها آن جديت براي التزامي شود، نمي ارزيابي اساسي
 به اجتماعي، تأييد و حمايت كسب در ها دستگاه موفقيت كه هنگامي فقط يعني ؛آيد مين

 ضـمانت  كـه  كـرد  ادعـا  تـوان  مي گردد، موكول اساسي قانون اهداف تحقق در موفقيت
  .است شده بيني پيش قانون اين اجراي براي كافي

 نـوع  از اساسـي  قـانون  حدود رعايت بر ناظر سازوكارهاي كه نكته اين به توجه با
 اصول با مغايرت از اجتناب و مذكور قانون حريم به تعرض عدم بر صرفاً و است سلبي
 اجـراي  ايجـاب  بـراي  دليلـي  ،)91، اصـل    اساسـي  قـانون  مثال، براي( دارند نظارت آن

  .ندارد وجود ،آن ةمجموع
 قـانون  اهـداف  تحقـق  در اجتماعي دستاورد ميزان هر با كه ييها دولت مثال، براي

 چـه  ابنـد، ي دسـت  خـود  بقـاي  تـضمين  براي مؤثري سازوكارهاي به توانند مي ،اساسي
  .داشت خواهند جامعه »مصوب اساسي قانون« اجراي به الزامي

 بـراي  تـلاش  كننـده  ايجـاب  و آور الـزام  سـازوكارهاي  بيني پيش ضرورت بر علاوه
 بـه  يرسـان  اطـلاع  مناسب هاي سيستم ايجاد و پاسخگويي توسعه ،قانون اهداف حصول
 هـاي  سيستم از توان مي ترتيب بدين ؛بود خواهد مفيد مذكور اهداف به نيل براي جامعه

 اهـداف  بـه  نيـل  در( هـا  دولـت  پيشرفت مراتب روزمرة گزارش براي مناسب اطلاعاتي
  .كرد استفاده )اساسي  قانون اصول اساس بر ها آن شدة داده وعده
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  اجتماعي عناصر هوشمندي غياب در گروهي، و جناحي ملاحظات يافتن اولويت. 4
 و نماينـدگان  بقـاي  باشند، اساسي قانون اجراي مترصد هوشمندانه مردم كه شرايطي در

 قـانون  رعايت به حقيقي التزام و جديت ميزان به مجري، و همقنن يها دستگاه كارگزاران
  .شد خواهد كولؤم مذكور

 اساسـي  قـانون  مقاصـد  تحقق لازمة حكومتي، قواي ولانئمس واقعي تعهد و التزام
 اين ،اساسي قانون ةموضوع اصول تنوع عادي، شرايط در آنكه به توجه با ويژهه  ب است؛
 حزبي گرايشات و سياسي مصالح فراخور بتوانند ها دولت كه آورد مي وجود به را امكان
 بـا  گزينـشي  دوربرخ ـ .دهنـد  قرار اجرا معرض در ار مذكور اصول از يياه گزيده خود،

ــراي ــانون ولاصــ اج ــافع اساســي، ق ــي من ــشعاع تحــت را مل ــه ال   بخــشي ســازي بهين
 (sub-optimization) اصول از بخشي اجراي به و دهد مي قرار جناحي و گروهي منافع 
 و سياسـي  ملاحظـات  و هـا  گـرايش  حـسب  بـر ( هـا  آن از ديگـري  بخش فروگذاري و

 از انحـراف  ةزمين ـ ترتيـب،  بـدين  انجامـد؛  مي )حاكم يها ائتلاف و احزاب ايدئولوژيك
 زيـرا  ؛يابـد  مي كاهش اي رويه عدالت تحقق امكان  و ديآ مي مهفرا مذكور قانون مقاصد

 هاي خواسته رعايت به منوط قدرت، در سياسي نصبانم صاحب بقاي ،معمول شرايط در
 بعدي مراتب در اساسي قانون اصول رعايت و شود مي تلقي حزبي جانبداران و نخبگان
  .گيرد مي رارق نظر مد اهميت،
 اصرار گردد، مي معين مردم آراي توسط قدرت، مناصب سرنوشت اينكه به توجه با

 ايـن  و دارد؛ ضرورت نمسئولا رفتار تربيت براي خود، حقوق ةمطالب در ها آن جديت و
 در( خـود  مصوب آرماني اهداف تحقق به آنان ةعلاق و آگاهي ميزان تأثير تحت جديت

 منفـي  و مثبـت  بازخورهـاي  اخـذ  كـه  اسـت  بديهي .دارد رارق ،)اساسي قانون مجموعه
(negative and positive feedback) بهتـرين  ،)انتخابـات  هـاي  صـحنه  در( جامعـه  از 

  .بود خواهد منصبان صاحب رفتار اصلاح براي محرك
 ساسيحا يها گرايش تأثير تحت ،منصبان صاحب به مردم رأي كه شرايطي در ولي

 بـه  جـدي  تعهـد  كـه  داشـت  انتظار توان نمي شود، مي تعيين اباتيانتخ تبليغات از ناشي
  .گيرد قرار مجريان و نمايندگان مقاصد ةسرلوح در اساسي، قانون اجراي
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 از يـك  هـيچ  جنـگ،  از پـس  كـه  شـود  مـي  ملاحظه امكانات، تخصيص مورد در
 تعامـل  بـر  مبتنـي  و سيـستمي  نگرشـي  با سياسي، ةتوسع و اقتصادي ةتوسع يها جريان

 دو ايـن  در كـه  كـرد  ادعا توان مي و نگرديد هدايت فرهنگي و سياسي اقتصادي، اصرعن
 باشـد،  هـا  دولت عملكرد سنجش و ارزيابي شاخص ساسي ا   قانون اينكه از قبل جريان،
 ،سوسياليستي رويكردهاي برابر در )سياسي و اقتصادي( ليبرالي ايدئولوژيك يها چالش
   .اند بوده فعاليت جهت ةكنند تعيين

 و شد سريع ةتوسع براي اقتصادي يها زيرساخت تأمين اهميت منكر توان نمي البته
 نيـز  آنـان  حـق  بـر  مطالبـات  حرمـت  و ،هـا  هوگر و افراد سياسي امنيت تضمين اهميت

 اجتمـاع  ضـعيف  اقـشار  بنيـة  تضمين بدون اقتصادي ةتوسع اگر ولي ست؛ا ناپذيرنكارا
 منافع از دفاع توان بدون( محروم اكثريت بر همرفّ اقليت سلطة جز حاصلي شود، تعقيب
 فرهنگـي  يهـا  بنيان تقويت بدون فرهنگي و سياسي ةتوسع اگر و داشت نخواهد )خود
 تقويـت  و ناآگـاه  اكثريت بر مزور اقليت ةسلط آن حاصل گردد، دنبال مستضعف اقشار

 ادياقتـص  ،سياسي ةتوسع تحقق مسير كه است اين واقعيت !است پوپوليستي رفتارهاي
  .است مردم ةعام توان و بنيه افزايش متضمن و ،همسو فرهنگي و

  اساسي قانون از حمايت در گذاري قانون سيستم ناكارآمدي .5
 تـدوين  و بينـي  پيش مستلزم كلان، و فراگير مشي خط يك مثابه به اساسي قانون اجراي

 مثابـه  بـه  را ياساس قانون توان مي واقع، در .است تر جزئي هاي مشي خط از اي مجموعه
 و گذاري قانون جامع مسيست« ساختار در »راهبرد تدوين و گذار هدف سيستم خرده« يك

 كه كرد طراحي اي گونه به را جامع سيستم اين فراگرد و گرفت نظر در »مشي خط تنظيم
 مقتـضيات  با متناسب عملياتي هاي رويه و عادي قوانين قالب در را اساسي قانون اصول
  .ندك تعريف  يمكان و زماني
 قـانون  اصـول  تبـديل  مراتـب  سلـسله  در ناهمـاهنگي  بروز صورت در ،حال هر به
 مواجـه  مـشكل  بـا  آن اهـداف  تحقـق  عمليـاتي،  هاي رويه و موضوعه قوانين به اساسي
 1غيركـاركردي  تمـايلات  و گذاري قانون جامعسيستم   ناكارآمدي رو اين از شد؛ خواهد

  .شود مي محسوب قانون اجراي اصلي مشكلات از ،آن



   87    گذاري دولتي براي تحقق عدالت اجتماعي، در حد فاصل تدوين تا اجراي قانون اساسي مشي  خط

 اساسـي  قـانون  اصـول از   ،همقنن ـ هاي سيستم ساير موضوعه قوانين كه صورتي در
 كـه  شـود  مـي  كيـد أت رو ايـن  از .آيـد  نمـي  فراهم آن اصول اجراي امكان ند،كن حمايت
 يـد ؤم بايـد  ،گـذار  مـشي  خـط  هاي سيستم ساير مصوبات محتواي و ،ها اولويت اهداف،
   .دنباش اساسي قانون مقاصد
 قـانون  اجـراي  بـه  اهتمـام  در هـا  يينارسـا  از برخـي  گر توجيه ،امكانات فقدان راگ
 تبيينگـر  يها مشي خط و قوانين مراتب سلسله نبود براي توجيهي چه شود، تلقي اساسي
 هـاي  رويـه « و »اجرايـي  يهـا  مـشي  خـط « ،»عادي قوانين« قالب در اساسي قانون اصول

  !؟دارد وجود »عملياتي
 بـه  اساسـي  قانون اگر ولي باشد، نيز اجرا قابل كه است خوب قانوني ترديد بدون

 بـسا  چـه  !كرد قلمداد شدنيااجران را آن توان نمي الزاماً نشد، اجرا فراگير مشي خط مثابه
 ايـن  بـروز  در اي عمده سهم تر، پايين سطوح گذاري در  انونق هاي حوزه انگاري سهل كه

  !باشد داشته مشكل
 تخصـصي  علـوم  از متنـوعي  ةمجموع ـ بـا  آشنايي نمتضم گذاري، قانون صلاحيت

 و قـوانين  تـدوين  اصـلي  هـاي  زمينـه  .ستها آن ترين مهم جملة از حقوق علم كه است
 هـا  آن متناظر علوم با آشنايي ضرورت فرهنگ، و اقتصاد سياست، هاي حوزه در مقررات

 ةوع ـمجم و شـود  تدوين هماهنگ اي مجموعه صورت به بايد قانون .سازد مي مطرح را
 از )عمليــاتي و جزئــي قــوانين تــا فراگيــر و عــام قــوانين از يمراتبــ سلــسله در(قــوانين
 هـدف  اگـر  بنابراين، .باشد برخوردار هماهنگ و منسجم نظري سيستم يك يها ويژگي
 فقرزدايي قيطر از عدالت اجراي اساسي، قانون اصل يك يا فراگير مشي خط يك نهايي
 و  الـواني ( نندك تسهيل را آن اجراي كه شوند وضع نآ چارچوب در يقوانين بايد باشد،

 طريـق  از اجتماعي سيستم هر رسالت كه گونه همان ،واقع در ؛)45ص ،1380 پورعزت،
 و ،هـا  برنامـه  ،قواعـد  ،هـا  هروي ـ ، هـا  مـشي  خـط  ،راهبردهـا  اهـداف،  به نيل براي تلاش
 تحقق ،(Koontz, O’Donnell & Weihrich, 1986, p.77)  يابد مي تحقق ها بندي بودجه
 از يمراتب ـ سلسله اجراي مستلزم نيز )فراگير مشي خط يك مثابه به(اساسي قانون اهداف
 را آن اجـراي  نحوة و شوند مي تنظيم آن اصول مبناي بر كه است تر جزئي يها مشي خط

 باشـد  برخوردار قابليت اين از بايد گذاري قانون جامع سيستم ،واقع در .نندك مي تشريح
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 و هـا،  نامـه  آيين ،ها مشي خط ها، برنامه قالب در را اساسي قانون اصول مفاد و دافاه كه
 تعريـف  ،كشور اداري سيستم عملياتي سطوح در استفاده مورد اجرايي يها دستورالعمل

 امكانـات  حـسب  بـر  فقـط  و كافي، امكانات به توجه بدون است ممكن عمل اين .ندك
 يها مشي خط و ها برنامه قوانين، از اي مجموعه انتو مي اينكه ضمن ؛پذيرد انجام موجود
 و امكانات شدن فراهم صورت در تا كرد تدوين را اساسي قانون اجراي براي نياز مورد
   .شوند جراا تدريجه ب منابع،

 دارند تأكيد اجتماعي عدالت تحقق بر كه اساسي قانون اصول از بخش آن مورد در
 حتـشري  براي عمومي يها مشي خط و عادي وانينق از اي مجموعه كه دارد ضرورت نيز

   .گردد تدوين و تنظيم اجرايي هاي برنامه و ها طرح جزئيات
 ظرفيـت  با منظور اين به شده تدوين عمومي يها مشي خط و ها برنامه ةمجموع اگر

 گـذاران  قـانون  اهتمـام  كه گردد مي ملاحظه شود، مقايسه اساسي قانون در شده بيني پيش
 از ناشي مسائل به توجه در مقطعي يها نشيب و فراز از نظر صرف و جموعم در( عادي
   .است نبوده اساسي قانون مقاصد با متناسب وجه هيچ به ،)فقرزدايي ضرورت و فقر

  گيري نتيجه
 محـسوب  اساسـي  قانون در توجه مورد مهم اهداف جمله از اجتماعي عدالت تحقق -

  .است بوده گذار قانون تأكيد ردمو اقتصادي ةعرص در ويژهه ب كه شود مي
 شود نمي ملاحظه ذاتي تضاد و منطقي تعارض اساسي، قانون اصول ةمجموع ميان در -

 بـه  اساسـي  قانون رويكرد مجموع در ساخت؛ متهم اجراناپذيري به را آن توان نمي و
 هرچنـد  كـرد؛  تلقي قراردادگرايي ديدگاه به متمايل توان مي را اجتماعي عدالت ةمقول
 2.است شده نزديك مدار حق ديدگاه از ييها ويژگي به ،موارد از بسياري رد

 ـ( اساسي قانون اهداف كامل تحقق براي كشور امكانات است ممكن هرچند -  ويـژه ه  ب
 بـر  مبنـي  شـواهدي  نيـز  موجـود  امكانات فراخور نرسد، نظر به كافي )مدت كوتاه در

 .شود نمي ملاحظه آن اجراي در جديت
 قـواي  عملكـرد  بـارة  در قضاوت شاخص و ارزيابي مبناي اساسي قانون هك زماني تا -

 .شود نمي ايجاد آن مقاصد تحقق براي كافي اجرايي ضمانت نگردد، تلقي گانه سه
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 قـانون  اجـراي  بـر  حزبـي  گرايشات و گروهي هنجارهاي رعايت كه مادامي همچنين -
 بـه  آن از ييهـا  بخش جرايابر   كه داشت انتظار توان مي شود، مي داده ترجيح اساسي 

 .دنشو رها اجرانشده آن از ديگر ييها بخش و دشو تأكيد گزينشي صورت
 يهـا  مشي خط از يمراتب سلسله تنظيم گرو در آن مقاصد تحقق و اساسي قانون اجراي -

   .طلبد مي را تر پايين سطوح گذاران قانون اهتمام كه است اجرايي هاي برنامه و عمومي
 .اسـت  قـضائيه  و مجريـه  مقننه، قوة سه اهتمام مستلزم اساسي، قانون ةشايست اجراي -

 سيـستم  خـرده  در جزئـي  يها مشي خط و قوانين تدوين طريق از قانون اجراي تسهيل
 بـر  دقيـق  نظـارت  و اجرايـي  مسيـست  خرده توسط آن اجراي در جديت  گذاري، قانون
 كنتـرل  و قـوا  تفكيـك  وجـودي  ةفلسف بر تأكيد با قضايي، مسيست خرده در آن اجراي
  .دارد ضرورت حكومتي قواي طرفيني

 نظـارت  امكـان  حكومـت،  قواي عملكرد سازي شفاف و اطلاعاتي هاي سيستم ةتوسع -
 سيـستم  يـك  هـاي  سرمايه ترين مهم جمله از كه نظارتي سازد؛ مي فراهم را عامه مؤثر

 واقـف  بـراي  اجتمـاعي  يها آگاهي ةتوسع واقع در شود؛ مي تلقي 3مدار حق حكومتي
   .است حكمراني سيستم اصلاح در توفيق ضروري ،خويش حقوق بر مردم ساختن

 از اي پيچيـده  تركيـب  معلول اساسي قانون مقاصد تحقق عدم كه است تأمل قابل 
 قبـل  كه نيست شايسته رو اين از است؛ فوق عوامل از اي مجموعه شامل متعدد، عوامل

 آن ناپـذيري  امكـان  بـارة  در ،»اجتماعي عدالت تحقق« اجرايي موانع رفع براي تلاش از
 آن اجـراي  تـا  تبيـين  فراگرد نقد و قانون محتواينقد   ميان بايد ،بنابراين شود؛ اظهارنظر

  .شد قائل تمايز
  

  يادداشتها
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