
و علوم سياسي، دوره  271-285 صفحات،1388 زمستان،4، شمارة39فصلنامه سياست، مجلة دانشكده حقوق

؛ چالش هاي پيش رو  تحكيم صلح ملل متحد

∗ نسرين مصفا

و علوم سياسي دانشگاه تهران  دانشيار گروه روابط بين الملل دانشكده حقوق
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:چكيده

ت و  بـه تحكيم صـلح در چـارچوب عمليـات صـلح متحـدينيبمقاله پيش رو پس از تشريح

از در حقيقت مجموعه اي اسـت در هـم تنيـده تحكيم صلح. چالش هاي پيش روي آن مي پردازد

 ولـيكن بـه لحـاظ،فعاليت هايي كه از لحاظ نظري فاقد مبناي حقوقي روشن در منشور ملل متحد

و امنيت بين المللي و تجربي مهمترين ابزار قابل دسترس براي تامين حفظ اصلح باشـد، مـي عملي

و در حالي  و امنيـت بـين المللـي اسـت  كه تحكيم صلح يك رهيافت عملي بـراي حفـظ اصـلح

نمي توان دست آوردهاي مثبت آن را انكار نمود، وليكن در عمل با چالش هاي زيادي روبرو بـوده

 اين چالش ها خود به عوامل متعـددي وابـسته هـستند كـه. كه موجب تحليل كارائي آن مي باشد 

آ در عـين. مـي باشـد مبتني بر تبعيض نها آپارتايد جهاني، نظام بين المللي ناعادلانه ريشه اي ترين

حال اين باور كه اين ابزار، نوع جديد استعمار غربي است كه در قالب نهادسازي هـاي مبتنـي بـر 

در كـشورهاي ارزش هاي كشورهاي ليبرال غرب در جستجوي صلح در جوامع درگير تعارضـات 

.وجود داردنيز اشدبمي عمدتاً فقر 

: گان كليديواژ

 مسلحانهمخاصمات– كميسيون تحكيم صلح– تحكيم صلح– عمليات صلح– متحدسازمان ملل

                                                              Email:  nmosaffa@ut.ac.ir 66409595:ساكف*
.به صفحه پاياني همين مقاله نگاه كنيداند منتشر شدهن مجله،ايدركه اطلاع از ديگر مقالات اين نويسنده براي 
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 مقدمه
و سازمان كه امروزه روز در ادبيات سازمان ملل متحد اي فعـال در زمينـه هاي منطقـه آنچه

و امنيت بين المللي با عنوان  مي شود (Peace Operations)» عمليات صلح«حفظ صلح از آن ياد

ا در حقيقت مجموعه  كه فعاليتزاي است در هم تنيده نظري فاقد مبناي حقوقي از لحاظ هايي

مي  و تجربي مهمتـرين ابـزار قابـل دسـترس روشن در منشور ملل باشد وليكن به لحاظ عملي

و امنيت بين كابراي تامين حفظ صلح به كه از طرف آنان .ر مي رودالمللي است

 پاسداري صلح(Conflict prevention)،ضاز تعار پيشگيريهعمليات صلح طيفي از مجموع
(peace keeping) ،ايجاد صلح(Peace making) م صلحو تحكي(Peace building)ي توسط نيروها

و يـا بـا همكـاري ديگـر كه تحت نظارت سازمان ملل متحـد و مدني است چند مليتي نظامي

مي سازمان  بـيش از شـصت،اين مجموعه فعاليت.شوندها در مناطق درگير تعارض بكار گرفته

كه سال سابقه در ملل متحد تكا دارد و .يافته استلمدر طول زمان تحول

توسـعه وفاق بيـشتري بـا ديگـر اهـداف منـشور ملـل متحـد؛»تحكيم صلح«اين ميان در

و فراهم آوردن عدالت دارد و اجتماعي .اقتصادي

ازبه در ديدگاه خوشبينانه؛ ايـان جنـگ سـرد بـهپعمليات صلح به ويژه تحكيم صلح پس

به  مي مخاصمات عنوان راه حل عملي براي خاتمه اين اعتقـاد موجـب. شودمسلحانه نگريسته

 2005در سـال (peace building commission)» كميسيون تحكيم صـلح«ايجاد تشكيلاتي به نام 

.آن نيز شده استبراي كارائي بيشتر

و تجريواقع كه ابزار عملي ملـلبت ه در دست حاكي از آن است كه نسل اول پاسدار صلح

ا و امنيت بين مللي پيش از جنگ سرد بود عمدتاً توانايي حفـظ وضـعيتلمتحد در حفظ صلح

غا  كه و تـركل با ص ـلباًًموجود را داشت و پـس از آتـش بـس حي شـكننده در منـاطق درگيـر

ه  و راه مخاصمه به شمار نمـي مراه بود همـواره ايـن سـوال. آمـد حلي اساسي براي خاتمه آنها

كه اصولاً صلحي وج  كه در شرايطي آنواساسي نيز وجود دارد د نـدارد، چگونـه مـي تـوان از

و مهمتر شرايط خاتمه واقعي تعارضات چيست؟  پاسداري نمود

كه تحكيم صلح به عنوان ره حفايدر حالي فـظ صـلح وامنيـت بـين المللـيت عملي براي

و نمي  ، وليكن در عمل با چـالشستد توانمطرح است هـاي آوردهاي مثبت آن را انكار نمود

كه موجب تحليل كارائي  .گرديده استزيادي روبرو بوده است

كه ريشه اين چالش به عوامل متعددي وابسته هستند ترين آنهـا آپارتايـد جهـانيايها خود

(Global apartied) باشـد مـي مبتني بر تبعيض المللي ناعادلانه؛ نظام بين (Allen & sens 2004, p. 

ا . (141  ـدر عين حال اين باور كـه ايـن در قالـب زار، نـوع جديـد اسـتعمار غربـي اسـت كـه ب
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د هاي مبتني بر ارزش نهادسازي  جوامع ديگـررهاي كشورهاي ليبرال غرب در جستجوي صلح

.اشد، نيز وجود داردبتعارضات عمدتاً فقير مي

و تبيين در چـارچوب عمليـات صـلح ملـل» تحكيم صلح«هدف از ارائه اين مقاله تشريح

و بررسي مفهوم متحد با تاكيد بر چالش  كه پس از اين مقدمه  موضـوعاتي ماننـد،هاي آن است

وف و هنجاري شدن آن در شرايط جديد جهـاني  آن مـورد مداقـه قـرار دورنمـاي رآيند تكوين

.گيرديم

 مفهوم تحكيم صلح
 صلح درون چـارچوب كلـي عمليـات صـلح صـورت همانطوري كه ذكر آن رفت تحكيم

هـايي اسـت كـه سـازمان ملـل اي از روش در حقيقت مجموعه همچنين اين عمليات. گيردمي

و تدريجاً ديگر سازمان  و بر مبناي رهيافت1هامتحد و عملي خود بـراي پيـشگيري هاي نظري

مياداره  به كار ره. گيردتعارضات  Sven) ها را مي توان براساس نمودار زير بيان كـردتفاياين

Bernhard Gareis 2003, p.94).

 امنيت دسته جمعي-

و عملي كه براساس آن دولـت هـا بـا يكـديگر عليـه تجـاوز دولـت نظريه

. رودها براي جلوگيري از وقوع جنگ بكـار مـي كوشش. شوندميمتفق متجاوز 

شداما اگر حمله .اي رخ دهد متجاوز با نيروي قهري مواجه خواهد

 ديپلماسي پيشگيرانه-

و وقوع تعارض استفاده و نظارت بـر از مداخلات ديپلماتيك قبل از ظهور

 اسدار صلحپنقاط بحراني توسط نيروهاي

و فصل مسالمت-  آميزحل

ري، سـازش،، داوري، ميـانجيگ رسـيدگي قـضائي هاي مختلفي مانند روش

مي شوند و رفع كه توسط آن اختلافات حل .مساعي جميله

 ايجاد صلح-

 هاي براي بستن موافقت نامه صلح بين طرفين تعارضكوشش

 پاسداري از صلح-

سـازمان وحـدت افريقـا(ا عمليات صلح پس از سازمان ملل متحد توسط سازمان هاي منطقه اي مانند ناتو، اتحاديه افريقـ.1

به) قبل :، سازمان هاي كشورهاي آمريكايي مورد استفاده قرار گرفته است براي اطلاع بيشتر در اين زمينه نگاه كنيد

Katharina P. Coleman, International organizations and peace enforcement; the politics of 
International Legitimacy, Cambridge: University press. 2007. 
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استفاده از نيروهاي چندجانبه براي بدسـت آوردن اهـداف مختلـف ماننـد؛

و ترك مخاصمه نظارت بر خطوط آتش  ت،بس و جداسازي نيروها، رويج نظـم

 ....هاي بشردوستانهقانون، تمهيدات كمك

 تحكيم صلح-

و حفظ صلح از قبيليهاي پس از خاتمه عملي تعارض براي تقو فعاليت ت

نظكمك و ...رت بر انتخاباتاهاي توسعه، مديريت مدني، رعايت حقوق بشر

 (enforcement measures) معيارهاي قهري-
ا فعاليت كه براي طمينان از رعايت تمهيدات سازمان ملل متحد هاي مستقيم

و   مانند اجراي تحريم هاي اقتصادي، محـدوديت بـه روي پروازهـا، ارتباطـات

و امنيت بين المللي صورت مي .گيرداستفاده از نيروي نظامي براي حفظ صلح

و خلع سلاح-  كنترل تسليحات

ب ها براي ترغيب دولت كوشش يرهاي و ا امحاي اي محدود ساختن، كاهش

 اشكال مختلف سلاح ها

و تحكـيميها؛ پيشگ در ميان اين رهيافت ري از تعارضات، پاسداري از صلح، ايجـاد صـلح

را  مي صلح عمليات صلح . دهند، كه در حقيقت با پاسداري از صلح تكـوين يافتـه انـد تشكيل

كه توسط سازمان ملل متحد اولين بـار در سـال  پـس از 1948پاسداري از صلح تكنيكي است

به كـار گرفتـه شـد نيروهـاي نظـارت بـر تـرك: اشتباه تاريخي خود در تشكيل دولت اسرائيل

هاي در سال. (UNTSO: United Nations Truce Supervision Organization) مخاصمه در فلسطين

به  و بكارگيري اين نيروها با نام پاسدار صلح بخش عظيمي از فعاليت ملل متحد را بعد تشكيل

و شكـست اي از موفقيـت ود اختصاص دادند كه پروندهخ البتـه از منظـر. هـا را در بـر دارد هـا

بـود كـه (UNIFL(I))ديگري اولين نيروي واقعي پاسداري از صلح نيروي اضطراري ملل متحد 

به ابتكار دبير كل آن تشكيل  و پي قطعنامه اتحاد براي صلح توسط مجمع عمومي ملل متحد در

و پاسداري از صلح در منشور ملل متحد پـيش بينـي نـشده . (A/RES/377 (v),1950) شد اسـت

و فصل اختلافـات(توان جايگاه آن را بين فصل ششممي. شخص نداردمجايگاه حقوقي  ) حل

و نيم منـشور) اقدامات قهري(و فصل هفتم به زعم دبير كل متحد فصل ششم و مـصفا،(داشت

1371(.

متينيروها و امنيـت پاسدار صلح ملل  حد در طول جنگ سـرد، نقـش بـراي حفـظ صـلح

شد18دوران المللي پيدا كردند ودر همين بين آنـان تـابع يـك سلـسله قواعـد. عمليات انجام

و عملياتي بودند  طرفـي ان، بـيبهاي ميزاصول فعاليت مبتني بر رضايت دولت يا دولت. سياسي

.)صفا، همانم( نيروها عدم استفاده از زور مگر در دفاع شخصي
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و فرصتي را براي سازمان ملل متحد ايجـاد كـرد پايان جنگ سرد ابتدا احساس خوشبختي

و امنيت بـين  از زمـان پايـان جنـگ سـرد. المللـي بـازي كنـدكه نقش بهتري رادر حفظ صلح

به وجود آمد  و ماهيت تعارضات  پاسدار صلحيها نيروها در اين درگيري. دگرگوني در كميت

ن د ملل متحد به و با تجارب تحكيم.ت آمده در راه تكامل خود قدم برداشتندسيز آسيب ديدند

به عنوان رهيافت عملي خود نمايي كرد و تكامل .صلح در اين تحول

البته بايد بيان داشت كه اين واژه تحكيم صلح اولين بار توسط جان گالتونـگ بـه صـورت

و آن 1970نظري در سال  دگ«را مورد استفاده قـرار گرفـت رگـوني اجتمـاعي اجـراي عملـي

و توسعه تلقـي كـرد صلح در حقيقـت كـه،(Allen & Sens, p. 142) آميز توسط بازسازي اقتصاد

آ  وو منشور ملل متحد استنمبناي و توسـعه اقتـصادي و امنيـت به اهميت رابطه بين صـلح

.)و فصل نهم منشور ملل متحد1ماده(اجتماعي اشاره كرده است

در» دسـتورالعملي بـراي صـلح«ح ملل متحد اولين بار پطرس غالي در گزارش در سط كـه

به معنـاي. منتشر گرديد، از واژه تحكيم صلح استفاده كرد 1992سال  در اين سند تحكيم صلح

و انسجام صلح بـراي كوشش كه به تقويت و حمايت از ساختارهايي است هايي براي تشخيص

 اين گزارش سپس (Boutros Ghali, 1992, p. 37) ارض بيانجامدجلوگيري از بازگشت دوباره تع

د علـت توجـه بـه ايـن . (Boutros Ghali, 1995) تكميل گرديد1995 سالرتوسط الحاقيه خود

و دگرگوني كمي تعارضات پس از پايان جنگ سرد تحليل نمود .روش را بايد در ماهيت

ا هاي نظام بينيكي از مهمترين تفاوت ز پايـان جنـگ سـرد تـا قبـل از آن در المللـي پـس

مي ويژگي به شرح زيـر در اين راستا سلسله. باشدهاي تعارضات در اين دوران اي از متغيرها را

:توان براي دگرگوني در ماهيت تعارضات جديد مورد توجه قرار دادمي

 بلكـه بـازيگران غيردولتـي. هـا فقـط بـازيگران تعارضـات نيـست دولـت: بازيگران-1

مي باشندمزهاي تروريستي، روهگ .دوران طرف هاي تعارضات

 ناسيوناليسم قومي، جدايي سرزمين، منابع طبيعي: انگيزه-2
اي) داخلي(ها ها، درون دولتبين دولت: گستره سرزميني-3 و منطقه

و استراتژي-4 و سبك استفاده از خشونت نوع اسلحه: ابزار فني هـاي فجيـع، ها، سنگين

به زن به عنوان ابزار جنگي خشونت نسبت  ان
و آوارگي مردم-5 و انساني؛ قربانيان عادي  آثار اجتماعي مادي

و تحليـل مـي  هـا را در كننـد كـه ايـن دگرگـوني بر مبناي متغيرهاي فوق محققـان تجزيـه

ميجنگ :توان مشاهده نمودهاي جديد

تـه در حـالي كـه ها كـاهش ياف هاي بين دولت جنگ. ها فرادولتي هستند امروزه اغلب جنگ

.هاي فرادولتي افزايش يافته اندجنگ
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و اضـمحلال دولـت ناشـي از دگرگـوني جنگ- هـاي هاي جديد بيـشتر از فروپاشـي

و نيروها  و آثار جهاني شدن آغياجتماعي ميا اقتصادي و. شوندز رقابت به روي منابع طبيعـي

مي از ويژگي تجارت غيرقانوني  هـا برخـي از مواقـع جنـگ همچنين امروزه ايـن. باشدهاي آن

و توسط ارتش  و فرماندهان مي يابند مزدوراهاي خصوصي هاي جديـد بيـشتر جنگ.ن سازمان

مي  و مذهبي شكل در اينگونه جنگ ها مـردم عـادي بـه طـور. گيرندبر مبناي تعارضات قومي

به عنوان هدف مورد استفاده قرار مي گيرنـد، از اينـرو بيـشتر مـصدوما  و مشخص و فزاينده ن

و كودكان مي و تمايزفت معاصردر جنگ هاي. باشندقربانيان اين جنگ ها آنان بويژه زنان اوت

و اضمحلال  و جوامع درگير اين جنگ ها با شكست و مردم عادي كاهش يافته ميان رزمندگان

 . (Bernhard garies, 2003, p.89) اقتدار كلي نظام سياسي روبرو هستيم
به اين و پايـدار مـي از اينرو توجه توانـد در چنـين نكته معطوف شد كه آيا صـلح واقعـي

ا اداره تعارضات با ويژگي.جوامعي پديد آيد  و بعـد هـايي را طلـب روشز هاي خود در حـين

كه تحكيم صلح ناميده شد مي ا،به نظر رسيد اين روش. كرد و جـاد شـرايطي تحكيم نظم مدني

تحكيم صلح به عنوان يك هنجـار درون ملـل. آورداقتصادي اجتماعي را براي صلح فراهم مي 

به آساني صورت نگرفت. متحد شكل گرفت  و كاربرد آن و همانطوري. البته توسعه اين هنجار

در حقيقـت . (Allen G. Sens, p. 144) هاي مستمر بوده استكه ذكر آن رفت در مواجه با چالش

ادولتي در منـاطقي ماننـد سـومالي، هاي تحكيم صلح ملل متحد در مواجه با تعارض فر كوشش

ك  به زيـرا در ايـن مـوارد نقـض. رفـتاريوگسلاوي سابق، كامبوج، آنگولا، موازمبيك، هائيتي

و حقوق بشردوستانه بين  هـايي از المللي، منطق هنجـاري را بـراي كوشـش گسترده حقوق بشر

ي را براي مداخلـه ها در نظام وستفالياي هاي حاكميت دولت محدوديت طرف ملل متحد عليرغم 

به ماهيت تعارضات كوشش و با توجه و مردم عادي توجيه مي كرد هـاييو حمايت از قربانيان

هاي تحكيم را براي فراهم آوردن صلح با توسل به تكنيك تحكيم صلح به ارمغان آورد كوشش 

و گستره اي از فعاليت صلح در  كه در حفظ صلح سنتي بوجود آمد هبراها حقيقت تحولي بود

.خود اختصاص داد

كه امروزه تحكيم صلح تلقي مي در حقيقت بنيان سه گرايش هاي آنچه شود، در همسوئي با

.(Ibid) مسلحانه استمخاصماتعمده مديريت 

يكي از به چالش كشيدن اصل عدم مداخله در امور داخلي دولت-1 هاي عضو به عنوان

و ملل متحد براي حمايت از امنيـت انـس اصول اساسي  اني، شـرايط جوامـع درگيـر تعارضـات

و مردم عادي، تمايل دولت  از طريق منازعات هاي ديگر را براي پايان اين شمار بيشمار قربانيان

و آن را ضرورت كرد و هموار كردن راه صلح فراهم نمود .مداخله
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بي-2 و به كشورهاي همسايه اي، منـافع مداخلـه را ثباتي منطقـه بيم گسترش تعارضات

ميتوجي .نموده

و سياسـي اسـت كـه-3 تحكيم صلح بطور كلي مبتنـي بـر اسـتراتژي ليبـرال اقتـصادي

و صاحب نفوذ در ملل متحد   برايحمايت فزاينده جهاني به ويژه از طرف كشورهاي قدرتمند

.آن وجود دارد

به واقعيات فوق از نيمه دوم دهه  تحكيم صلح درون نظـام ملـل متحـد بـه1990با عنايت

س و عمليات عرصه اي توسعه يافتعنوان . همي از گفتمان كلي عمليات صلح

و امنيـت  Executive Committee on) در اين ميان سازوكارهايي مانند كميتـه اجرايـي صـلح

Peace and security)و فعاليت؛ سازوكار هماهنگي و برنامه عمران ملل متحـد هاي تحكيم صلح

.ملل متحد فعال شدندهاي تخصصي بسياري ديگر از كارگزاري

 Panel on United Nations Peace)، هيـاتي بـه رياسـت اخـضر براهيمـي90در اواخر دهه

Operation Barahimi Report)از متشكل از اشخاص مجرب در جنبه هاي مختلف عمليات صلح

و توصيه طرف دبير  كه كاستي نظام موجود را ارزيابي نمايند هاي كل ملل متحد ماموريت يافت

و واقع  و كارائي آن ارائه دهند صريح، مشخص  2000اين گزارش كه در سال. بينانه براي بهبود

و تجارب گذشته به برخي از نكات كليدي مانند توجه به درس. (Barahimi, 2000) منتشر شد ها

و تعهـدات  و تحكـيم صـلح، نيـاز بـه خـط مـشي قـوي به عمل پيـشگيرانه  عمليات، استلزام

و دولت واقع همچنين نياز بـه يـك ركـن. هاي درگير را عنوان نمود گرايانه از طرف ملل متحد

. هاي مالي مطرح كرد المللي اعطاكننده كمك مركزي براي تحكيم صلح را با حمايت جامعه بين 

و تشكيل دفاتر تحكيم صـلح در ها، تحكيم صلح درون ملل متحد با ماموريت در همين سال ها

هـا بـا ايـن ماموريـت. بسيائو، جمهوري افريقاي مركزي، تاجيكستان ادامه پيـداكرد ليبريا، گينه 

از كمك دفاتر در تحكيم صـلح  از طريـق درگيـر كـردن بـازيگران محلـي اقـدام كردنـد يكـي

كه وظـايف گـسترده اي داشـت بزرگترين اين ماموريت  در. ها براي استقلال تيمور شرقي بود

و وظايف انتخابـاتي، تـدوين قـانونبابه همين منظور كوزووكشور  وظايف اداره امور عمومي

.(United nations interim Adminstration Mission in Kosoro) اساسي

آن در بيانيـه توان در تعريفـي كـه از توسعه هنجاري تحكيم صلح درنظام ملل متحد را مي

. يافت، ارائه شده2001فوريه رئيس شوراي امنيت در 

و يا ادامه تحكيم صلح« و وقوع مجدد  مسلحانه هـدف مخاصمات براي پيشگيري از ظهور

و هاي سياسي، توسعه اي از برنامهو بنابراين شامل سلسله دارد و حقـوق بـشر اي، بـشردوستانه

و بلندمدت خـاص نيازهـاي هـر اين امر انجام اعمال كوتاه. سازوكارهاي اجراي آنهاست  مدت

ا. كندجامعه را طلب مي  و فرآينـدهايي در زمينـه توسـعه، اين عمال بايد توسط نهادهاي پايدار
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به حقـوق امحاء فقر، عدم برابري و قابل ارزيابي، بهبود دمكراسي، احترام ها، حكمراني مطلوب

و بهبود فرهنگ صلح انسجام يابد و حكومت قانون .(S/PRST, 2001)»بشر

و استراتژي مروري اي صـلح ملـل متحـد مجموعـه هاي تحكيم صـلح عمليـات بر وظايف

:شامل موارد زير را در بردارد

و امنيتي داخلي-1  فراهم كردن ثبات سياسي

اي-2 و درگيري منطقه به كشورهاي همسايه  پيشگيري از توسعه درگيري
و سلاحخلع-3  به جامعه دوباره نيروهابازگشت، مرخصي

و افراد آواره داخلي-4  بازگشت پناهندگان
به دمكراسي سازي-5 )نظارت انتخاباتي، ظرفيت سازي، نهادسازي(كمك

تقويت جامعه مدني، ترويج گفتگو، مـديريت تعـارض، آمـوزش سـازوكارهاي حـل-6

 اختلاف
و اصلاح بخش امنيتي-7  ظرفيت سازي
و توسعه اقتصاديكمك-8  هاي فني براي بازسازي
و حمايت حقوق بشر-9  ترويج

و سازش ملي-10  ارتقاء شناسايي بين گروهي
 آموزش مدنيامحاء خشونت،-11
و افزايش آگاهي-12  مين زدائي
و بين المللي-13  ارتقاء همگرايي اقتصادي منطقه اي
 (Allen Gsens, 2004, p. 146) هاي حكمراني مطلوبفراهم كردن زمينه-14

به اين وظايف فوق  از طرفـي حـاكي از درگيـري ملـل متحـد در حيطـه، يك نگاه كلي

كه. هاستمسئوليت حكومت  ذكر آن رفـت اساسـاً در تعـارض بـا اصـول امري كه همانطوري

و امنيـت و در عمل براي هـدف اصـلي ملـل متحـد كـه حفـظ صـلح  منشور ملل متحد است

مي بين در. باشد، از طريق تحكيم صلح انجام شده است المللي  از سـوي ديگـر عمـده وظـايف

به آنهاست كه بـراي نظام. حقيقت انتقال نظام اقتصادي، سياسي، اجتماعي، فرهنگي غرب هايي

و بـستر مناسـب مـي  آن. باشـند نهادينه شدن نيازمنـد سـازوكار و آثـار  چگـونگي ايـن انتقـال

مي پردازيمچالش .هايي را براي تحكيم صلح بوجود آورده است كه به بررسي آن

 هاي تحكيم صلحچالش
و. از نظر برخي از متفكران اصولاً تحكيم صلح در عمل تغيير در مهندسي اجتمـاعي اسـت

در جستجوي بكارگيري الگوي غربي سازمان اجتماعي، سياسي، اقتصادي در جوامع فروپاشيده
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(failed state)است (Ibid, p. 147) .از كه ملل متحد نبايد بـسادگي نهادهـاي باقيمانـده در حالي

گزارش هيئت عمليات صلح ملل متحد در حقيقت به اين نكتـه بـا توجـه بـه.ه گيرد ناديدقبل 

نهادهـاي. نواقص عمليات صلح مناطقي مانند بوسني هرزگوين، رواندا، سومالي اشـاره داشـت 

به ويژگي  و در برخي از مواقع جايگزين گردند وليكن با توجه هاي باقيمانده بايد تقويت شوند

گز. هر جامعه  و دگرگوني ارش فوق، براي مواجه با تهديدات، چالشبه زعم هاي جوامع بعد ها

-Ivan Nimac, pp.248) از تعارض، ملل متحد همواره در راه موثري از آنان حمايت نكرده اسـت 

و همواره ساختن راه صلح بايد . (9 و فرآيندها براي دگرگوني در جوامع اصلاح در ساختارهاي

و كمك. جامعه باشد هاي فرهنگي همراه با ارزش  هاي تحكيم صلح بايد بلنـد مـدت، هدفمنـد

رضات جامعه باشـد، تغييـرات اجتمـاعي نيـاز بـهابراي ساختن ظرفيت بومي براي مواجه با تع 

.(Barahimi, 2000) بوجود آوردن صلح بلندمدت بسيار مشكل است. زمان دارد

و الگوهاي اقتصاد محل. از طرفي مشروعيت اين عمليات مهم است ي، جامعه مـدني محلـي

از. رودسازوكارهاي مديريت تعارض ورهبري در دوران تحكيم صـلح تحليـل مـي  در برخـي

به سهم زيادي از سازوكارهاي محلـي اداره تعارضـات بـه نفـع  موارد مانند سومالي، ملل متحد

.(Allen G sens 2004, p. 148) يك مدل رسمي ديپلماتيك غفلت كرد

مي همچنين بكارگيري اس هـا تواند نـابرابري تراتژي آزادسازي اقتصادي توسط تحكيم صلح

پي  و و رقابـت. آمد آن تعارضات سياسي را دوباره دامن زند را گسترش دهد تشويق دمكراسي

مي  و از طريـق تحميـل بـه مـردم بـا در جوامعي كه فاقد نهادهاي لازم باشند فاقد كارائي است

بـراي بـسياري. ومي را پشتيبان آن قرار دادبن جامعه مدني توابرگزاري انتخابات فرمايشي نمي 

مي  به عنوان جزئي از دستو تحكيم صلح نگريسته ورشود . غـرب اقتـصادي كار تفوق سياسـي

د بدركشورهاي ازبي حال توسعه غلب در مورد تحكيم صلح و آن را جلـوه ديگـري ن هـستند

ف و ميرمداخله غربي ني كه روابط قدرت اقتصادي نابرابر با جهـان تا زما. دانندهنگ امپرياليسم

ابه ويژه كشورهاي ماقب  هاي توسعه اقتصادي واقعي ستعماري وجود دارد، فراهم آوردن زمينهل

در. ساز صلح مثبت گردد مشكل استكه زمينه  از اين منظر تحكيم صلح نقـش جوامـع محلـي

و  ب ايجاد صلح آزاد و هـاي بـين غربي، سازمانهاي ويژه دولته دور از مداخله خارجي المللـي

 المللـي ماننـد صـندوق همچنـين نهادهـاي مـالي بـين. كندهاي چندمليتي را لحاظ نمي كمپاني

و بانك IMFالمللي بين درشحمايت از افـزاي (world Bank) جهاني پول  آزادسـازي اقتـصادي

.برنامه تحكيم صلح مشاركت دارند

 Human) ثبت، مشكل امنيـت انـسانيمدن شرايط صلح وسعت وظيفه ماموريت، فراهم آور

Security) هاي پيش روي عمليات تحكـيم صـلح هاي خارجي همه چالش مردم، مداخله قدرت

من. هستند يكي از مـشكلاتاقابل ذكر است كه نهادهاي ضعيف حقوقي در طق پس از تعارض
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ب اسـت كـه بهتـر هاي تحكيم صلح نيازمند يك مجموعه حقـوقي مناس ـكوشش. ديگر هستند

زا ايجـاد تـشكيلات قـضايي مناسـب، يكـي. بتوانند براي رعايت قوانين محلي تنظـيم گردنـد

و يا نامناسب ترين نهادها براي دوران پس از تعارض است پراهميت كه در صورت عدم وجود

تحكـيم صـلح بـه منـابع مـالي،. بودن آنها تحكيم صلح با مشكلات اجرايي روبـرو مـي شـود

و علاقـه خـود ميان دولت هماهنگي  هاي مشاركت كننده، تعادل نسبي ميان امكانـات، وظـايف

به خروج از بحران بستگي دارد .جامعه

و نقش آنهـا در (NGO) هاي غيردولتي ترين موارد مورد توجه نيز بايد سازمانيكي از عمده

اك. تحكيم صلح است كه اين سازمان ها از اهميت برخوردارند وليكن ثريت آنها بومي در حالي

و در حقيقت از جامعه سررشته نگرفته  بـدون. بلكه ريشه در كشورهاي شمال دارند.ندانيستند

مي  كه به صورت واقعي ارائه به زير سـئوال بـريم، آنكه ارزش خدمات بشردوستانه آنها را شود

.هاي غربي استولي مداخلات آنها در جريان تحكيم صلح مبتني بر ارزش

در، مـسئوليت2005كيل كميسيون تحكـيم صـلح در سـال قبل از تش هـاي تحكـيم صـلح

 مجموعه نظام ملـل متحـد تقـسيم شـده بـود كـه معمـولاً دبيرخانـه نظـارتي بـه روي اعمـال 

و نهادهاي فرعي مانند كميسارياي عالي پناهندگان، يونيسف ندارد هاي كارگزاري در. تخصصي

كه پاسداري صلح از يك سازوكار سيا و نهـادي در شـكل كميتـه ويـژه پاسـداري از حالي سي

و بخش عمليات پاسداري از صلح برخوردار بوده است وليكن تحكيم صلح فقط پـس از  صلح

مي پردازيم به بررسي مختصر آن .تشكيل كميسيون فوق جنبه نهادي پيدا كرد كه در اينجا

 كميسيون تحكيم صلح
، تـشكيل نهـادي خـاص بـراي تحكـيم 2000 براهيمي در سالشيشنهادات گزارپيكي از

كه توسط هيئت عالي رتبه اي كه از سوي دبير كل سـازمان ملـل متحـد در گزارشي. صلح بود

و امنيت بين الشچمسئول بررسي تـر، جهاني امـن«المللي شده بود با عنوان هاي فراروي صلح

كه»مسئوليت مشترك  كـ. منتـشر شـد 2004ر سالبدر دسام، ه مـسئوليت وجـود خـلاء ركنـي

دار شود، اشاره شد دبير كل سـازمان ملـل متحـد بـا الهـام از ايـن نهادينه سازي صلح را عهده

و حقـوق«پيشنهاد در گزارش خود با عنوان  بـراي بـشر آزادي بيشتر، به طرف توسعه، امنيـت

به تحكيم صلح اختصاص داده است» همگان  .Kofi Annan, 2005, p)به اجلاس سران بخشي را

و اوگاندا اشاره كرده . (101 به مواردي مانند انگولا از دارد كه تقريبـاً نيمـيو اعلام مي با اشاره

مي شود ظرف كه از جنگ رها  سال پس از پايـان مخاصـمات مجـدداً بـه دامـن5كشورهايي

مي غلتند و درگيري المللي تحكيم وي پس از اشاره به خلاء تشكيلاتي كميسيون بين. خشونت

پ  مي صلح را  همچنين دفتري را نيز بـراي حمايـت از صـلح در دبيرخانـه در نظـر.دهديشنهاد
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اين كميسيون براي كمك به پيشگيري از برگشت تعارض خـشونت بـار در كـشورها. گيردمي

به عنوان پيوندي ميان تلاش  و در حقيقت ببوجود آمد و هـاي نامـهرهاي قبل از خاتمه تعارض

مير جهت صلح پايدارد ملل متحد پس از خاتمه  و توسعه محسوب بيگ زاده،(شودو نهادسازي

.)8ص 

دو ركـن از اركـان ملـل (A/60/Res/l,2005) ملل متحد،2005با تصميم اجلاس سران سال

ابتـدا. اي مبادرت بـه ايجـاد كميـسيون تحكـيم صـلح كردنـد متحد هر يك با تصويب قطعنامه 

بي 1645شوراي امنيت قطعنامه  و سپس مجمعن يك نهاد الدولي مشورتي با نام فوق ايجاد كرد

. (A/60/RES/809,2005) تـصويب نمـود 2005 دسامبر30اي در عمومي نيز با اتفاق آرا قطعنامه 

. كميسيون به لحاظ ماهيت يك ركن بين الدولي مشورتي فرعي بر مبناي دو قطعنامه فوق است 

و آن اينكه كميسيون تحكيم صلح مع ذالك يك نوآوري در ايجاد اين نهاد صورت گر فته است

و يا شوراي امنيت نيست  بلكه همزمان ركن فرعي هر دو ركـن. تنها ركن فرعي مجمع عمومي

.است

:هر دو قطعنامه اهداف كميسيون را چنين برشمرده اند

مر*  ـگرد هم آوردن تمـام بـازيگران و ارائـه ب وط بـه منظـور سـازماندهي منـابع، رايزنـي

ج و بهبود وضعيتاستراتژي  امع براي تحكيم صلح پس از منازعه

و* و نهادسـازي ضـروري بـراي گـذار از منازعـه تمركز توجه بر تلاش هـاي بازسـازي

 حمايت از توسعه استراتژي ها جامع براي پايه گذاري توسعه پايدار

و اطلاعات براي بهبود همـاهنگي ميـان تمـام بـازيگران مربوطـه فراهم آوردن توصيه*  ها

به منظـو و بيرون ملل متحد  هـا، كمـك بـه تـضمين تـامين مـالي ايجـاد بهتـرين رويـهردرون

به منظـور تـداوم توجـه جامعـه بينيپيش و پذير براي اقدام هاي زود هنگام براي بهبود شرايط

اصـل بـه عنـوان ركـن مـشورتي بـراي المللي به بهبود شرايط پس از منازعه كميـسيون در بين

و مجمـع عمـومي شـناخته مـي.تشوراي امني  و فاقـد اقتـدار شوراي اقتصادي اجتماعي شـود

و بنابراين غير الزام. اجرايي است .آور استتصميمات آن ماهيتاً توصيه اي است

و بررسي و فرآيند كار آن خود فرصـت بحث  پيرامون تشكيلات، تركيب اعضا، تصميمات

مي. طلبدرا ديگري را مي كه ايجاد كميـسيون تحكـيم صـلح تحـول توان از لحاظ نظري گفت

و گذار از مرحله جنگ به صـلح پايـدار اسـت ايـن نهـاد كـه  و امنيت جهاني عظيمي در صلح

مرتفع كننده خلاء نهادينه در نظام ملل متحد است بايد بتواند با تصويب اسـتراتژي هـاي بلنـد 

ي اسـت كـه خـود يـك مدت صلح را براي جوامع پس از تعارض به وجود آورد، وليكن طبيع 

و از همه ويژگي هاي نهادهاي مشابه خود درون ملل متحد كه همـواره نهاد ملل متحدي است

مي كنند، برخوردار استمحدوديت و امكانات آن را تجربه .ها
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 نتيجه
هاي ملل متحد نيازمند يـك ارزيابي فعاليت تحكيم صلح ملل متحد نيز مانند ديگر فعاليت

و درون كـشورها عمـري بـه قـدمت. بينانه است نگاه خاكستري واقع  تعارضات بين كـشورها

و همواره صلح دغدغه او در تمام اعصار بوده است  سازمان ملل متحـد نيـز. تاريخ بشري دارد

و امنيت بين المللي بوجود آمد، در عمل بـراي رسـيدن بـه آن بـا  كه با هدف اوليه حفظ صلح

و هـم عملـي داراي تحكـيم. موانع متعـدد روبـرو بـوده اسـت   صـلح هـم از لحـاظ مفهـومي

كه برخي از آنها مورد بررسي قرار گرفت هايي مي چالش به عوامـل. باشد موفقيت تحكيم صلح

و غيـرهاتماهيت تعارض. متعدد وابستگي دارد  همـواره. ژئوپلتيك منطقه، علائـق بـين المللـي

مي باشدو ارزيابي آن نيازمن. بدست آوردن صلح مثبت مشكل است  آن.د زمان به هـر حـال از

به عنوان كوشش بين المللي بـراي پاسـخگويي بـه تعارضـات فراملـي كمـك گرفـت مي . توان

و انتظارات استيتحك سازمان ملـل متحـد بايـد بتوانـد بـا.م صلح همراه با تلفيقي از امكانات

به  و بايد ظرفيت خود را و اعتماد به اين مهم دست يابد  عنوان يك سـازوكار ايجاد مشروعيت

و هسته اصلي براي تحكيم صلح در ميان ديگر بازيگران صلح محكم نمايد هـاي از درس. موثر

به همه  كه اين سازمان متعلق  كشور عـضو192آموخته عبرت گيرد واين واقعيت پذيرفته شود

.باشدخود مي

و 2008دبير كل ملل متحد در گزارش خود ژانويه سال مجمـع عمـوميبه شوراي امنيـت

مي كند :ملل متحد بيان

و و امنيت بين المللي يك چالش وحشت آور پيش روي ملـل متحـد اسـت تضمين صلح

و مرمان را مـورد  و خشونت دولت هاي عضو عليرغم تلاش هاي شصت سال گذشته، منازعه

مي  به جستجوي پاسـخ هـاي. دهدتهديد قرار مـوثر از اينرو، ملل متحد براي برخورد با ناامني

مي دهد . براساس منظور خود ادامه

ميعدر و نهادهاي آنهـا، بـه عنـوان تـامين كننـدگان اصـلي گويد دولت ين حال هاي عضو

ج  مي مانند، اين از و مسئوليت هاي آنان استمامنيت باقي متحد چگونـه اينكه ملل.له حقوق

و افزايمي تواند به بهترين شكل دولت  شان در تحقق اين حـقش ظرفيت هاي عضو رادر حفظ

ا(S/2008/39) حمايت كند، دغدغه سازمان است ست كه ملل متحـد حمايـت خـود را مهم اين

و اهداف اساسي  و رعايـت فرهنـگ در تمـامي ابعـاد از كـشورها منشور ضمن اقدام به اصول

و راه صلح را هموار نمايد . حمايت

و برنامه كـشورهاي ديگـر بيـشتر. قدرتمند شمال است ها از آن كشورهاي ريزيمنابع مالي

كه در طول سال  به عهده دارند و حـال تلفـات تامين نيروهاي انساني اين عمليات هاي گذشته

.بسياري نيز داشته اند
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ات در تعاملنتحكيم صلح مانند هر فعاليت ديگر زماني موفق خواهد بود كه مجموعه امكا

و فرهنگ مردم؛ دين، سنت .ا، پيشينه تاريخي هر جامعه در هم آميزدهبا انتظارات

و تلفـات را در دهه هاي پـيش مـردم كـشورهايي كـه اكنـون بيـشترين ميـزان تعارضـات

مي كننـد در يـوغ اسـتعمار قـديم بودنـد  اشـد كـه دوبـاره سـراب صـلحبن. كشورهاي جنوب

.استعماري از طرف ملل متحد به گردن آنها نهاده شود

صه و تحكم  لح جاري در جهانيات هاي سياسي
1. United Nations political office for Somalia 

 دفتر سياسي ملل متحد براي سومالي

1995تاسيس آوريل
2. United Nations Peace building support office in Guinea – Bissau 

 در گينه بيسائو دفتر حمايت تحكيم صلح ملل متحد

1999تاسيس مارس
3. UNSCO      
Office of the United Nations special coordinator for the middle east. 

 دفتر هماهنگ كننده ويژه ملل متحد براي خاورميانه

1999تاسيس اكتبر
4. BONUCA 
United Nations Peace building office in the African Republic 

 دفتر تحكيم صلح ملل متحد در آفريقاي مركزي

2000تاسيس فوريه
5. UNSCOL 
Office of the United special coordinator for Lebanon 

 دفتر هماهنگ كننده ويژه ملل متحد براي لبنان

2007تاسيس فوريه
6. UNOWA 
Office of the special representative of the secetary – General for west Africa 

 دفتر نماينده ويژه دبير كل در افريقاي غربي

بر نوام2001تاسيس
7. UNAMA 
United Nations Assistance Mission in Afghanistan 

 هيات كمك ملل متحد به افغانستان

2002تاسيس مارس
8. United Nations Assistance Mission for Iraq 

 هيات كمك ملل متحد براي عراق 

2003تاسيس اوت
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9. UNIPS IL 
United Nations integrated Peace building office in Sierra Leone 

 دفتر مجتمع تحكيم صلح ملل متحد در سيرالئون

2008تاسيس اكتبر
10. BINUB 
United Nations integrated  office in Brundi 

 دفتر مجتمع ملل متحد در بروندي

 2007تاسيس ژانويه
11. United Nations Mission in Nepal 

 هيات ملل متحد در نپال

2007ژانويه سال
12. UNRCCA 

 ديپلماسي پيشگيرانه براي آسياي مركزي ملل متحدايمركز منطقه

2007تاسيس دسامبر

ميتعداد كل كساني كه در حال حاضر در هيات :كنند به شرح زير استهاي فوق فعاليت

363 پرسنل نظامي-1

992 پرسنل اداري بين المللي–2

 2097 پرسنل اداري محلي-3

123 داوطلبان ملل متحد

 3575 جمع
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