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چكيده

اکبر ميرزاده، محمد شهبازي، مهدي جواهري کامل

به جرئت مي توان گفت که مهمترين مؤلفه اقتصاد جهاني در قرن 21، »خصوصي سازي« است. امروزه 
کمتر کشوري را مي توان يافت که اقدام به خصوصي سازي نکرده باشد و يا درگير اجراي برنامه هاي 
آن نباشد. در واقع مي توان گفت که تجويز برنامه هاي خصوصي سازي بويژه براي کشورهاي در حال 
توسعه، تنها راه درمان اقتصاد بيمار دولتي اين کشورهاست. سياستهاي خصوصي سازي اگر به درستي و 
با برنامه ريزي کامل و صحيح اجرا شود، منجر به بهبود کارايي شرکتهاي دولتي، افزايش مالکيت عمومي، 
توسعه بازار سرمايه، توزيع عادلانه تر ثروت، افزايش درآمد دولت، کوچک سازي دولت و ... مي شود. از 
اين رو شناسايي هر چه بيشتر برنامه هاي خصوصي سازي مي تواند، ابعاد مختلف و وسيع اين مؤلفه مهم 
اقتصادي را هر چه بيشتر تبيين کند. هدف از اين مقاله مروري اجمالي بر خصوصي سازي، تعاريف، مفاهيم 

و کارکردهاي آن است.

نگاهي به فلسفه و 
روندهاي جهاني خصوصي سازي
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مقدمه 
پيتر دراکر استاد نام آشناي مديريت که 
به بحث خصوصي  به دليل پرداختن زياد 
سازي، اعتبار زيادي داشت، عنوان مي کرد 
از  بايستي  دولتي  خدمات  اجراي  که 
مجزا  عمومي)دولتي(  بخش  سياستهاي 
باشد، زيرا دولت در تصميم سازي خوب 
مي باشد اما در اجراي آن تصميمات ضعيف 

)Braziel et al.,2007( .عمل مي کند
جهان  در  را  کشوري  کمتر  امروزه 
مي توان يافت که در حال اجراي برنامه هاي 
خصوصي سازي  نباشد و به جرئت مي توان 
گفت که خصوصي سازي يکي از مهمترين 

مؤلفه هاي اقتصادي قرن 21 است.
مزيتهاي  خصوصي سازي،  طرفداران 
دسته  اين  قائل اند .  آن  براي  را  گوناگوني 
بر اين باورند که با کاهش دامنه فعاليتهاي 

بهبود  اقتصاد  کارکرد  دولت،  اقتصادي 
توليد  عوامل  زيرا  يافت؛  خواهد 
با  و  مؤثر  طور  به  دولتي  بخش  در 
بهره وري بالا به کار گرفته نمي شوند 
صنايع  که  صورتي  در  همچنين  و 
به  سهام  فروش  طريق  از  دولتي 
از  تعداد زيادي  مردم واگذار شوند، 

پيدا  را  مالکيت صنعتي  مردم فرصت 
استقلال  باعث  امر  اين  و  کرد  خواهند 

اقتصادي بيشتر و موجب تقويت آزاديهاي 
فردي و اجتماعي بيشتري خواهد شد.

بيان  نيز  سازي  خصوصي  مخالفان 
مي دارند که اين ساده لوحي محض است که 
باور کنيم که خصوصي سازي ، هزينه هاي 
توليد)عمليات( را کاهش مي دهد. آنها اين 
که  کنند  مي  مستند  اينگونه  را  خود  گفته 
تنها بر روي کاهش هزينه  سازمانهايي که 
خصوصي  انتظار  مورد  عملکرد  بهبود  و 
سازي، متمرکز مي شوند، تنها به مشتريان 
سودآور و در دسترس خود خدمات ارائه 
مي دهند و مشترياني را که براي آنها منفعتي 
به همراه نداشته باشند را مورد غفلت قرار 

مي دهند. )همان(
سازي،  خصوصي  مخالفان  ديدگاه  از 
فروش داراييهاي عمومي به افراد خصوصي، 
از  يا  و  خانوادگي  الماس  فروش  همانند 
 Fafaliou and( داراييهاست.  دادن  دست 

)Donaldson,2007
بسياري از اقتصاددانان، خصوصي سازي 
اصلاحات  بناي«  »سنگ  عنوان  به  را 

ساختاري مي دانند، زيرا خصوصي سازي 
خصوصي،  بخش  توسعه  تحريک  باعث 
خارجي،  مستقيم  گذاري  سرمايه  جذب 
و  تجارت  سازي  آزاد  رقابت،  گسترش 
و  شود  مي  سرمايه  هاي  بازار  توسعه 
را  شرکتها«  حاکميت  »سيستم  همچنين 
بهبود مي بخشد و به طور ويژه اي بر روي 
تأثيرات  شرکتها  عملياتي  و  مالي  عملکرد 
 Grygorenko and( دارد.  اي  ملاحظه  قابل 

)Lutz,2007
مالکيت  به  دولتي  مالکيت  از  حرکت 
مزاياي  )خصوصي سازي(  خصوصي 
زيادي را براي شرکتها در صنايع مختلف و 
گوناگون به همراه داشته است. براي مثال 

شرکتهاي  به  نسبت  خصوصي  شرکتهاي 
کاراتر  و  بهره ورتر  سودآورتر،  دولتي 
بسياري  جهاني  شواهد  همچنين  هستند. 
از  پس  عملکرد شرکت ها  بهبود  مورد  در 
وجود  دنيا  سراسر  در  سازي  خصوصي 

)Mathur et al.,2007( .دارد

تعريف خصوصي سازي
واژه »خصوصي سازي« در سال 1983 
براي اولين بار در فرهنگ لغات دانشگاهي 
»وبستر« بدين صورت تعريف شده است: 
تغيير   « از  است  عبارت  سازي  خصوصي 
به  دولتي  سيستم  از  مالکيت  يا  کنترل 

سيستم خصوصي« .
قديمي ترين تاريخ ثبت استفاده از واژه 
خصوصي سازي به سال 1948 برمي گردد 
سالهاي  در  آن  تعميم  مدعي  »هانک«  و 

در  وي  که  زماني  است؛   1980-1981
اقتصادي رئيس جمهوري  هيئت مشاوران 
و  )کميجاني  کرد.  مي  خدمت  آمريکا 

رحيمي فرد،1372(
در اواخر مهر ماه سال 1372 از سوي 
»سازمان بهره وري آسيايي« )APO( جلسه 
پيرامون مقوله خصوصي سازي  هماهنگي 
جاکارتاي  شهر  در  عضو  کشورهاي  براي 
به  جلسه  اين  در  و  شد  برگزار  اندونزي 
مفاهيمي چون: برگردانيدن بنگاههاي ملي 
کردن  حاکم  خصوصي،  بخش  به  شده 
دولتي  واحدهاي  بر  کامل  رقابت  شرايط 
انتقال  يا  آزادسازي  و  )مقررات زدايي( 
تعريف  براي  بنگاهها،  قانوني  کنترل  کامل 
نهايتاً  ولي  شد،  اشاره  سازي  خصوصي 
»بانک  توسط  شده  ارائه  تعريف  اعضا 
کنترل  يا  مالکيت  »انتقال  يعني  جهاني« 
بنگاه هاي اقتصادي از دولت به بخش 
تعريف  عنوان  به  را  خصوصي« 

خصوصي سازي پذيرفتند.
توان در  مي  کلي  به طور  اما   
سازي  خصوصي  تعريف  مورد 
کردن  گرا  »بازار  گفت:  مي توان 
شايد جامعترين تعريفي باشد که از 
خصوصي سازي مي توان بيان کرد«.

)کميجاني،1382(

تاريخچه خصوصي سازي
اين  با  بيستم  قرن  اول  نيمه  در  دولتها 
قيمتها  سيستم  و  بازار  مکانيزم  که  توجيه 
ايجاد حداکثر  و  منابع  بهينه  تخصيص  در 
قادر  و  ناتواني است  و  رفاه دچار مشکل 
نيست به نيازهاي اساسي جامعه   )توليد 
و عرضه کالاها و خدمات عمومي، ايجاد 
مناسب  توزيع  اقتصادي،  ساختهاي  زير 
و  آموزشي  امکانات  تامين  درآمدها، 
در  کلان  گذاري هاي  سرمايه  بهداشتي، 
صنايع استراتژيک و ...( پاسخ مثبت دهد، 
وارد اقتصاد شدند و تصدي شمار کثيري 
از فعاليتهاي اقتصادي را عهده دار شدند. 
بنابراين در اکثر کشورها مسئوليتهايي چون : 
منابع،  بهينه  تخصيص  بازار،  نواقص  رفع 
و  توليد  اقتصادي،  زيرساخت هاي  ايجاد 
توزيع  عمومي،  خدمات  و  کالاها  عرضه 
فردي،  آزاديهاي  حفظ  درآمدها،  عادلانه 
اقتصادي،  تثبيت  اجتماعي،  عدالت  ايجاد 
محروميت،  و  فقر  رفع  و  اشتغال  ايجاد 

بازار گرا کردن 
شايد جامعترين تعريفي باشد 

که از خصوصي سازي 
مي توان بيان کرد.
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فزاينده  طور  به  دنيا  که  گفت  مي توان 
و  مي رود  شدن  جهاني  سوي  به  رو  اي 
کاراتر  طراحي  دولتها چگونگي  سرانجام، 
طول  در  را  سازي  هاي خصوصي  برنامه 
به  نسبت  آن  از  بعد  و   1993-2003
دوره هاي قبلي آموخته اند و گواه اين ادعا ، 
گزارشهاي  و  دانشگاهي  مجله هاي  انتشار 
تحقيقاتي زيادي در مورد خصوصي سازي 

)Mathur and Banchuenvijit,2007( .است

اهداف خصوصي سازي
عناصر  از  يکي  سازي  خصوصي 
ساختاري  تعديل  هاي  برنامه  استاندارد 
»صندوق بين المللي پول« )IMF( است که 
اساسي  هاي  استراتژي  از  يکي  به  تبديل 
دستيابي  براي  يافته  توسعه  کشورهاي 
بيشتر  اقتصادي  رشد  و  بالاتر  کارايي  به 
همزمان با کاهش نياز به وام گيري بخش 
دولتي شده است. علاوه بر آن ، خصوصي 
سازي پاسخي به مجموعه اي از مشکلات 
در رابطه باحسابرسي ، مقررات ، سياستهاي 
و  گذاري  سرمايه  سياستهاي  اجتماعي، 
کنترل هاي مالي است که ناشي از اصرار 
است.  دولتي  هاي  سيستم  بودن  حاکم  بر 
کارايي  منابع و عدم  اتلاف گسترده  شايد 
در  عامل  ترين  برجسته  دولتي  شرکتهاي 
باشد.  ميان عوامل ديگر خصوصي سازي 

)Balasooriya et al.,2008(
ديگر  مقدماتي  بندي  دسته  يک  در 
به  توان  مي  را  سازي  خصوصي  اهداف 

اواخر  از  که  دولتي  بنگاههاي  اقتصادي 
دهه 1970 شروع شده بود، در دهه1980 
که  شد  غالب  تفکر  اين  و  گرفت  شدت 
ريزي،  برنامه  دولت،  توسط  که  اقتصادي 
رکود  به  عاقبت  شود،  رهبري  و  هدايت 
و کسادي مي انجامد و به طور گسترده و 
جهاني ، طلسم ضرورت دخالت دولت در 

فعاليتهاي اقتصادي شکسته شد .
سازي ،  هاي خصوصي  برنامه  آغاز  با 
ناخالص  توليد  از  دولتي  شرکتهاي  سهم 
داخلي نيز رو به کاهش نهاد که اين امر را 
نيز مشاهده کرد. مي توان در جدول )1( 

 )Kikeri and Nellis,2002(
به اين ترتيب خصوصي سازي روندي 
آن  بر حجم  روز  به  روز  و  يافت  جهاني 
شرکتهاي  سهم  که  طوري  به  شد؛  افزوده 
تا   1997 سال  از   GDP مجموع  از  دولتي 

کنون روز به روز در حال کاهش است.
هاي  برنامه  که  است  ذکر  قابل  البته 
زماني  دوره  طي  در  که  سازي  خصوصي 
از آن صورت گرفته  بعد  2003-1993 و 
پيش  که  هايي  سازي  با خصوصي  است، 
متفاوت  بسيار   ، بود  شده  شروع  آن  از 
در  توان  مي  را  امر  اين  دليل  است.  
موارد زير جستجو کرد: اول اينکه ارزش 
خصوصي سازي از لحاظ حجم وقيمت در 
پيدا  بسيار زيادي  افزايش  اين سالها  طول 
کرده است . دوم اينکه با توجه به اسنادي 
و  کشورها  تجاري  تراز  افزايش  قبيل  از 
خارجي  مستقيم  هاي  گذاري  سرمايه 

بهداشتي  آموزشي-  امکانات  تامين 
مساعد  شرايط  کردن  فراهم  و  جامعه 
خلاقيتها  و  ها  استعداد  شکوفايي  براي 
به  دولت  و  گرفت  قرار  دولت  عهده  به 
شناخته  توسعه  و  رشد  پيشاهنگ  عنوان 
اين  کلي، حاصل  يک جمع بندي  در  شد. 
اقتصادي  فعاليتهاي  در  گسترده  دخالت 
رضايت  اوليه  مراحل  در  دولتها  توسط 
 1960 و   1950 دهه هاي  در  و  بود  بخش 
باعث  و  بخشيد  شتاب  اقتصادي  رشد  به 
مشکلات،  و  مسائل  از  بسياري  کاهش 
تجاري  و چرخه هاي  ثباتي ها  بي  تنگناها، 
شد؛ مي توان گفت ميزان قابل توجهي از 
پيشرفتهاي اوليه کشورهاي اروپاي شرقي 
Al-( .مديون دخالتهاي کاراي دولت است

)Modaf,2003
گسترش  با  تدريج  به  اين،  وجود  با 
اواخر  اقتصادي دولت در  فعاليتهاي  دامنه 
اقتصادي  فعاليتهاي  کارايي   ،1970 دهه 
و  يافت  تنزل  دولتي  مؤسسات  و  بنگاهها 
تعدد  کاري،  انگيزه  فقدان   : عواملي چون 
اهداف  اولويت  و  حاکميت  اهداف،  در 
بوروکراسي  اقتصادي،  اهداف  بر  سياسي 
انحصارات،  از  نامطلوب  استفاده  شديد، 
در  سريع  تغييرات  مديريت،  ضعف 
مديريت ها، فقدان مکانيزم پاداش و جزا، 
ازدياد کارکنان و کارمندان، پرداخت يارانه 
و حمايت هاي غير اقتصادي از صنايع و 

...، باعث »شکست دولت« شد . 
فعاليتهاي  عملکرد  نزولي  روند 

کشور ها19971980ميزان تغييرات
) گروه بندي بر حسب درآمد (

کشورهاي کم درآمد12315-

کشورهاي با درآمد کمتر از متوسط6511-

کشورهاي با درآمد بيشتر از متوسط5.5510.5-

کشورهاي با درآمد بالا156-

جدول 1:تغييرات ميزان سهم شرکتهاي دولتي از توليد ناخالص داخلي
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اهداف اوليه و اهداف ثانويه تقسيم بندي 
کرد :

ابتکار  کاهش  شامل  اوليه  اهداف 
فعاليتهاي  در  دولت  مستقيم  عملهاي 
ضررهاي  بار  کردن  سبک  اقتصادي، 
اقتصادي عمومي و هزينه هاي  مؤسسات 
سرمايه اي از دوش خزانه داري دولت و 
بهبود کارايي عمليات مؤسسات اقتصادي 

است.
اهداف ثانويه نيز شامل تشويق مالکيت 
بازارهاي  رشد  و  توسعه  سهام،  گسترده 
دخالت  رساندن  حداقل  به  سرمايه، 
بوروکراسي در عمليات مؤسسات اقتصادي 
براي  سرمايه اي  دريافتهاي  تحليل  و 

خزانه داري دولت است. )پاکدامن،1374(

يک  توسعه  براي  کلي  طور  به  اما 
سازي،  خصوصي  براي  حرفه اي  برنامه 
براي  را  بالقوه  هدف   14  ، مورگان  بانک 
خصوصي سازي مورد شناسايي قرار داده 
است. اين 14 هدف، توسط 16 مدير عالي 
قرار گرفته اند و  رتبه دولتي مورد بررسي 
رتبه  اهميت  درجه  و  اولويت  ترتيب  به 
شرح  به  بندي  رتبه  است.اين  شده  بندي 

 )Killeri et al., 1994( .است )جدول 2(

روشهاي خصوصي سازي
مي توان  را  روشهاي خصوصي سازي 
الف.  کرد:  بندي  تقسيم  دسته  دو  به 
ب.  مالکيت،  انتقال  با  خصوصي سازي 

خصوصي سازي بدون انتقال مالکيت.

انتقال  با  سازي  خصوصي  الف(روشهاي 
مالکيت عبارت اند از :

واگذاري  مشمول  واحد  سهام  عرضه   .1
اکثراً  که  سهام  عمومي  عموم.)عرضه  به 
صورت  بهادار  اوراق  بورس  طريق  از 

مي گيرد(؛
2. عرضه سهام واحد مشمول واگذاري به 

گروههاي خاص؛
3. فروش داراييهاي دولتي؛

به  واگذاري  مشمول  واحد  تفکيک   .4
به  آن  انتقال  سپس  و  کوچکتر  واحدهاي 

بخش خصوصي؛
در  خصوصي  بخش  مشارکت  جلب   .5
سرمايه گذاري جديد مورد نياز واحدهاي 

دولتي؛

امتيازاهداف
)بالاترين 
امتياز=100(

174.اجازه دادن به نيروهاي بازار براي تحريک اقتصاد

268. افزايش بهره وري و کارايي

358.افزايش  بهبود درکيفيت، کميت و توزيع کالا و خدمات

456. گسترش مالکيت عمومي

553. افزايش سرعت توسعه بازار سرمايه

645. کاستن حمايتهاي مالي از شرکتهاي دولتي

742. کاهش انحصارات شرکتهاي دولتي

842. آزاد کردن شرکتهاي دولتي از کار در محيط هاي سياسي و تنظيم شده

942. جذب تکنولوژي هاي جديد و تکنيک هاي نوين مديريتي

1040. بهبود بهره وري کارکنان با استفاده از فروش سهام شرکتهاي دولتي به آنها

1140. ايجاد توازن ميان مالکيت دولتي و خصوصي در صنايع مختلف

12. افزايش قدرت اقتصاد ي و سياسي بين المللي از طريق سرمايه گذاري هاي خارجي در 
شرکت هاي دولتي

39

1334.افزايش نرخ بازگشت سرمايه هاي موجود

1432. ايجاد درآمد براي دولت

جدول 2:رتبه بندي اهداف خصوصي سازي بر حسب اولويت
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6. فروش واحدهاي دولتي به مديران و يا 
کارکنان واحدها.

انتقال  بدون  سازي  خصوصي  ب(روشهاي 
مالکيت:

1. عقد قرارداد هاي واگذاري مديريت.
2. اجاره داراييها.

در  که  گفت  بايد  نهايت  در 
مختلف  روشهاي  از  کشور  هر  عمل 
انتخاب  کند.  مي  استفاده  خصوصي سازي 
از  عواملي  به  خصوصي سازي  روش 
بدهيهاي  دولتها،  سياسي  گرايشهاي  قبيل 
اقتصادي  توسعه  دولتها،سطح  بين المللي 
شرکت،  هر  ويژه  عوامل  و  سازماني  و 
مختلفي  عوامل  حال  هر  به  دارد.  بستگي 
مختلف  روشهاي  باعث  است  ممکن 
آنها  از  يک  هر  که  شود  خصوصي سازي 
از راههاي مختلفي بر روي رشد اقتصادي 

تأثير گذارند.
 جدول )3( روشهاي خصوصي سازي 
يافته و  استقلال  تازه  را که در کشورهاي 
گرفته  قرار  استفاده  مورد  شرقي  اروپاي 
)Bennett et al.,2007( .است، نشان مي دهد

نتيجه گيري
امروزه تقريباً تمامي کارشناسان بر اين 
از  کشورها  دولتي  اقتصادهاي  که  باورند 
مالکيت گسترده دولتي، ساختار انحصاري 
با  نداشتن  تعامل  و  گرايي  درون  بازار، 
فراواني  لطمات  متحمل  خارج،  جهان 
اين  رفع  براي  که  حلي  راه  و  مي شوند 
شود،  مي  تجويز  ساختاري  ايرادات 
و  گرايي  برون  رقابتي،   ساختار  استقرار 
توسعه تعامل با اقتصاد جهاني است که با 
گسترش نقش و جايگاه بخش خصوصي 
عنوان  به  بخش خصوصي  گرفتن  قرار  و 
بنگاههاي  فعاليت  در  عنصر  ترين  اصلي 

اقتصادي امکان پذير است.
سازي  خصوصي  امروزه  واقع  در 
به  کشورها  از  بسياري  در  جدي  طور  به 
مسئوليتهاي  گسترش  جايگزين  عنوان 
دولت در توليد و توزيع کالاها و خدمات 
مد نظر است. عمده ترين هدف خصوصي 
سازي، افزايش کارايي در اقتصاد به دست 

نيروهاي بازار)عرضه و تقاضا( است.
البته خصوصي سازي به خودي خود 
ابزاري  بلکه  شود،  نمي  تلقي  هدف  يک 
اقتصادي. اهداف  ساير  تحقق  براي  است 

سال خصوصي سازيروش خصوصي ساريکشور

آلباني

ارمنستان

آذربايجان

بلاروس

بلغارستان

کرواسي

جمهوري چک 

استوني

مقدونيه

گرجستان

مجارستان

قزاقستان

قرقيزستان

ليتواني

مولداوي

لهستان

روماني

روسيه

اسلواکي

اسلووني

اکراين

ازبکستان

فروش به کارکنان و مديران شرکتها

از طريق عرضه سهام

از طريق عرضه سهام

فروش به کارکنان و مديران شرکتها

فروش مستقيم

فروش به کارکنان و مديران شرکتها

از طريق عرضه سهام

فروش مستقيم

فروش به کارکنان و مديران شرکتها

از طريق عرضه سهام

فروش مستقيم

فروش مستقيم

از طريق عرضه سهام

فروش مستقيم

از طريق عرضه سهام

فروش مستقيم

فروش به کارکنان و مديران شرکتها

از طريق عرضه سهام

فروش به کارکنان و مديران شرکتها

فروش مستقيم

از طريق عرضه سهام

فروش به کارکنان و مديران کشورها

1995

1994

1997

1994

1993

1992

1992

1993

1993

1995

1990

1994

1996

1992

1991

1995

1990

1992

1993

1995

1998

1995

جدول 3: روشهاي خصوصي سازي در کشورهاي تازه استقلال يافته



 شماره 209- مهر 88

ت
مقالا

تحقيقات صورت گرفته در خارج و داخل 
وضعيت  تغيير  که  دهد  مي  نشان  کشور 
لزوماً  خصوصي،  به  دولتي  از  بنگاهها 
تبع آن  به  بهبود عملکرد شرکتها و  باعث 
رشد اقتصادي کشور ها نمي شود. از آنجا 
برنامه  پيروزي  و  شکست  ميان  مرز  که 
هاي خصوصي سازي بسيار نزديک است، 
بنابراين اجراي صحيح، کامل و برنامه ريزي 
شده فرايندهاي خصوصي سازي است که 
پيش  از  اهداف  پيشبرد  در  را  کشورها 

تعيين شده کمک مي کند. 0
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