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  دستگاههاي اجرایی کشور در افق
  1400ایران 
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که با 1400طرح ایران  □

تفکر احیاي تمدن اسلامی، در 

 25طول برنامه بلندمدت 

ساله مورد توجه سازمانها و 

دستگاههاي اجرایی کشور 

ارچوب هقرار گرفت، چ

حرکت ملی  اساسی یک

  .افکند میتوسعه را پی

ایران ((آنچه در برنامه    

مشیها و به مثابه خط ))1400

راهبردهاي کلی مدنظر قرار 

اصلاح (( از اي گرفته، مجموعه

ساختارها و سازوکارها و 

ایجاد بستر مناسب براي 

نیل تکامل انسانی و رشد و 

یدار و حصول اپ ۀتوسع

خوداتکایی و قطع وابستگی 

ا توزیع فت همراه ببه ن

 )) ... ثروت و درآمد و عادلانۀ

بینی براي  راهکار پیش. است

تبیین (( برنامه، شامل ۀتهی

 دقیق و جامع وضع موجود

بینی روند آینده بر پیش

  ،اساس وضع موجود

تشخیص و تبیین وضع 

مطلوب و آرمانی و طراحی 

و تدوین سیاستها و 

مشیها و راهبردها براي  خط

وي هدف س گرایش به

  )).مطلوب است

در همین راستا، فصلنامۀ    

برآن شد تا در  ترهیاف

، 1400ویژه ایران  شمارة

عملکرد دستگاههاي اجرایی 

مبانی و رویکرد (( :شامل

اصلی در راستاي طراحی 

را  ))افقها و برنامه هاي آتی

در همین . به چاپ برساند

خصوص با بسیاري از 

ها و سازمانهاي  وزارتخانه

یی کشور مکاتبه شد که اجرا

ها  برخی از وزارتخانه

رویکرد اصلی در برنامه 

خود را به دفتر  1400ایران 

فصلنامه ارسال کردند ولی 

هاي  برخی از وزارتخانه

دیگر حاضر به ارائه گزارش 

  .نشدند

ذکر این نکته نیز لازم     

است که این گزارشها قبل از 

تغییرات در هیأت دولت 

ها  رتخانهجدید در سطح وزا

ارسال شده است که ممکن 

است بعدها مورد تغییرات 

  .اصلاحاتی قرار گیرد

  

  

  

مشیهاي   خطرسالتها و

نظام آموزش عالی براي 

  1400ایران 

  مقدمه
آموزش  کنندة نقش تعیین

اقتصادي،  ۀعالی در توسع
اجتماعی و فرهنگی جوامع و 
گسترش مرزهاي دانش در 

المللی یک باور  عرف بین
 ۀدر دو ده. است عمومی

عنوان  اخیر، آموزش عالی به
رین عناصر یکی از مهمت

جوامع پیشرفته  دهندة تشکیل
نقش بسیار مهم و حیاتی در 
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علوم ایفا  ۀرشد و توسع
در آستانه قرن . نموده است

سمت  ویکم که جهان به بیست
رود  محوریت دانش پیش می

و نیاز به متخصصان و 
 مدیران آشنا به علوم پیشرفته

بیش از پیش احساس 
شود، آموزش عالی نیز  می

مسؤولیت سنگینی را در قبال 
جهانی بر  ۀاجتماع و جامع

  . کند دوش خود احساس می
منابع نیروي  ۀتوسع    

انسانی موردنیاز جامعه 
شامل تربیت دانشمندان، 
متخصصان، مدیران و مربیان 

تولید دانش از طریق  ...و 
پژوهش، کمک به انتقال و 

آوري ارائه  یق علوم و فنتطب
خدمات علمی، فنی و 

اي به دولت و سایر  مشاوره
بخشهاي جامعه، ارتقاء دانش 

جامعه و  و فرهنگ عمومی
همچنین مشارکت در تحولات 
جامعه جهانی، از رسالتهاي 
حساس آموزش عالی 

امروزه در . آیند حساب می به
ادبیات توسعه التزام اجتماعی 
اي  آموزش عالی ابعاد تازه

عنوان مثال،  به .پیدا کرده است
نیاز جامعه به آموزش و 
کسب مهارت و بازآموزي 

العمر و  مستمر و مادام
همچنین نیاز جامعه به 

آموختگانی با ظرفیت  دانش
فکري و خلاقیت بالا که 
بتوانند به طور مستمر 

روز کرده  اطلاعات خود را به
مهارتهاي جدیدي را فراگیرند 

ل بازارکار، و در دنیاي متحو
رینی نمایند بیش از پیش کارآف

  . شوداحساس می
در این میان، نظام    

آموزش عالی در ایران با 
توجه به وضعیت خاص 

وجود سوابق و (محیطی خود 
میراث درخشان علمی و 
فرهنگی در دوران اسلامی، 
وجود منابع غنی نیروي 
انسانی و استعدادهاي 
درخشان، موقعیت خاص 

فرهنگی و عقیدتی  ژئوپولتیک،
زبان  در منطقه، سیطرة

 فارسی در بسیاري از
کشورهاي همجوار انتظارات 

اسلامی از نظام جامعۀ 
رسالتهاي ) آموزش عالی

سنگینی را در ساختن ایران 
اسلامی فردا و احیاي تمدن 
اسلامی بر عهده خواهد 

  . داشت
هدف کلی طرح حاضر     

نگرشی جامع و علمی بر 
ي آموزش مجموعه رسالتها

عالی کشور و انتخاب 
مشیهاي مناسب براي  خط

افزایش کارآیی و اثربخشی 
این نظام در ایفاي رسالتهاي 
سنگین اجتماعی و فرهنگی 

دستاوردهاي مورد . است
  :انتظار طرح عبارتند از

ایجاد یک زبان تفاهم  _ 
ین مشترك در سطح ملی، ب

گیري و  مراجع مختلف تصمیم
مسؤولان و  کلیۀ
ندرکاران آموزش عالی ا ستد
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نقش و رسالتهاي  در زمینۀ
  آموزش عالی در ایران؛ 

توافق برسر راهبردهاي  _ 
مناسب آموزش عالی در 

نحوي که  دوران توسعه به
ریزي عملیاتی  امکان برنامه

مؤثر و هماهنگ  براي 
مسؤولان آموزش عالی 

  وجود داشته باشد؛
رفع مشکلات ساختاري  -

هت نظام آموزش عالی در ج
ایجاد یک نظام هماهنگ قابل 
انعطاف و پویا، اجتناب از 

گیري و  تعداد مراکز تصمیم
تداخل وظایف و در نهایت، 
  .افزایش کارایی و بازدهی آن

  
رسالتهاي آموزش عالی  -1

توسعه و  1-1ایران

علوم، معارف و  نشر

ارزشهاي اسلامی در سطح 

  اي و بین المللیملی، منطقه

 نیتعمیق معرفت دی -1- 1- 1
  و آگاهیهاي مردم؛ 

پرورش فطرت  -1- 1- 2
خدادادي انسان، تقویت روح 

تدبر، تذکر،  تتبع، تعقل،
  خلاقیت و ابتکار؛

رشد فضایل  -1- 1- 3
ی بر اساس ایمان، تقوي اخلاق

  مظاهر فساد؛ و حذف کلیۀ
آزاد   فضاي  ایجاد -1- 1- 4

و سالم براي تضارب افکار و 
 عقیدتی؛ عقاید و مباحثات مهم

  سیاسی و اجتماعی؛ یفرهنگ
غنابخشیدن به -1- 1- 5

میراث علمی و فرهنگی 
  کشور؛

رشد فرهنگ و  -1- 1- 6
ارزشهاي اسلامی و ملی در 

  .جامعه
مرزهاي  گسترش-2-1

واعتلاي موقعیت علمی  دانش

اي و  کشور در سطح منطقه

  المللی  بین

وتوسعۀ  ارتقاء -1- 2- 1
علوم و تحقیقات بنیادي، 

  اي؛ کاربردي و توسعه

رسیدن به  1- 2- 2
خودکفایی در علوم و فنون 

  مورد نیاز کشور؛
ایفاي نقش در  -1- 2- 3

تولید علم و دانش در سطح 
  المللی؛ بین
رسیدن به  -2- 2- 4

شاخصهاي مطلوب علمی در 
  سطح ملی و بین المللی؛

ایفاي نقش در  -1- 2- 5
آوري در  فن تولید علم و
  المللی؛ اي و بین سطح منطقه

 ۀعتربیت و توس -3-1

  منابع انسانی

رسیدن به  -1- 3- 1
خودکفایی از نظر تربیت 
نیروي انسانی متخصص و 

  متعهد؛
شدن زمینه  فراهم -2-3-1  

براي شکوفایی استعدادهاي 
  درخشان؛

توسعه ظرفیت  -3-1- 3  
فکري، خلاقیت و ابتکار در 

  .آموختگان دانش
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ارتقاء دانش و  -4-1

  فرهنگ عمومی جامعه

فراگیرشدن  -1- 4- 1
  آموزش در سطح جامعه؛

ارتقاء آگاهیهاي  -1- 4- 2
علمی، فنی، فرهنگی و سیاسی 

  جامعه؛
رشد فضایل  -1- 4- 3

ارزشهاي اسلامی  و  اخلاقی
کاري، امر  نظم، وجدان  مانند

... به معروف و نهی از منکر و
و حاکمیت آنها بر رفتار 

  فردي و اجتماعی؛ 
فرهنگ  ۀتوسع -4-1- 4 

  .مکتوب در جامعه
  
ارتباطات  ۀتوسع -5-1

 نظام آموزش عالی با جامعه

التزام اجتماعی آموزش (

  )عالی

حضور مؤثر نظام  -1- 5- 1
در تدوین و آموزش عالی 
پایدار  اي توسعۀ اجراي برنامه

  جامعه؛

حضور مؤثر  -2-5-1  
نظام آموزش عالی در 
شناسایی و تنگناهاي جامعه 

حلهاي علمی براي  و یافتن راه
کیفیت  رفع آنها و ارتقاي

  زندگی مردم؛
تحول علمی، فنی،  -3-5-1  

  اقتصادي و فرهنگی جامعه؛
کاهش وابستگی  -1- 5- 4

آوري  کشور به علوم و فن
  وارداتی؛

مشارکت هرچه  -1- 5- 5
بیشتر مردم در توسعۀ نظام 

  .آموزش عالی
تقویت وگسترش  -6-1

زبان و ادب فارسی در سطح 

  المللی اي و بین ملی، منطقه

فتن زبان غنایا-1- 6- 1
نیازي آن از  فارسی و بی

  ها و فرهنگ بیگانه؛  واژه
منابع  ۀتوسع -2-6-1  

فرهنگ و ادب فارسی در 
  المللی؛  اي و بین سطح منطقه

افزایش کرسیهاي  -3-6-1  
زبان فارسی در کشورهاي 

  المللی؛ منطقه و در سطح بین
بالابردن حدنصاب  -1- 6- 4

  .استادان زبان و ادب فارسی
  
ارتباطات و  وسعۀت -7-1

همکاریهاي علمی و فرهنگی 

  المللی در سطح منطقه و بین

گسترش معارف -1- 7- 1
اسلامی در سطح منطقه و 

  المللی؛ بین
تبادل هرچه  -2-7-1  

بیشتر تجارب آموزشی و 
پژوهشی در سطح منطقه و 

  المللی؛ بین
حضور فعال در  -3-7-1  

مجامع و محافل فرهنگی، 
منطقه علمی و ادبی در سطح 

  المللی؛  و بین
  4-7-1- 

  آوریهاي فن گسترش
هاي جدید ارتباطات و شبکه

  جهانی؛
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حضور فعال و  -5-7-1  
 مؤثر در شناسایی و حل

 ۀجامعمعضلات  و بحرانها 
جهانی مانند فقر، بهداشت 
عمومی، حقوق بشر و صلح و 

  .امنیت جهانی
خط مشیهاي اساسی  -2

  آموزش عالی

ایجاد تحول اسلامی  -1-2

  در دانشگاهها

برقراري فضاي  -2- 1- 1
 ۀباز و سالم براي طرح آزادان

افکار و عقاید و احیاي سنت 
اسلامی بحث آزاد و پرورش 

تتبع، تعقل و تفکر  ۀروحی
  علمی؛

ایجاد یک نهضت و  -2- 1- 2
موج جدیدي از بسیج فکري 
در دانشگاه در جهت ایجاد 
  یک تحول درونزا و پایدار؛

 تعمیق معرفت -3-1-2  
 –دینی و آگاهیهاي سیاسی

  اجتماعی در دانشگاهها؛
کردن  نهادینه -2- 1- 4

پژوهشهاي اسلامی در 

دانشگاهها در جهت تولید 
دانش اسلامی و نرم افزارهاي 

  اجتماعی؛
تربیت و تأمین  -5-1-2  

هیأت علمی آشنا با علوم و 
  معارف اسلامی؛

بازنگري و تولید  -6-1-2  
یژه و منابع علمی مورد نیاز به

  انسانی؛ علومهاي در رشته
برقراري ارتباط  -7-1-2  

  مؤثر بین حوزه و دانشگاه؛
تسهیل ارتباط  -2- 1- 8

  متقابل دانشگاه و جامعه؛
رفع موانع  -9-1-2  

منابع و  محیطی و تأمین
  اسلامی براي   لازم امکانات 

احترام به ( دانشگاهها  شدن
منزلت اجتماعی علم و عالم 

تزام عملی در جامعه و ال
مسؤولان نسبت به آن، حل 
مسائل معیشتی استادان، حل 
مسائل معیشتی دانشجویان 

  ؛...)بویژه مشکل ازدواج و
تقویت ارتباطات  - 2- 10-1 
المللی دانشگاهها درجهت  بین

وشنود متقابل  برقراري گفت
  بین ادیان و مکتبهاي فردي؛ 

رعایت معماري  -2- 1- 11  
فضاي  اسلامی در توسعۀ

  بدي دانشگاهها؛  کال
ایجاد و یا  -2- 1- 12  

توسع مراکز مطالعات و 
پژوهشهاي دینی، فرهنگی، 

  هنري و اجتماعی؛
    
انجام دادن اصلاحات  -2-2

ساختاري در نظام آموزش 

  عالی

تفویض اختیارات  -2- 2- 1
عملیاتی لازم به دانشگاهها و 
هیأتهاي امناي مربوط 

منظور ارتقاء کارایی،  به
مربخشی اجتماعی پویایی و ث

بازنگري در (موزش عالی آ
  ؛)امور دانشگاهها نحوه ادارة

بازنگري در  -2-2-2  
وظایف و اختیارات مراجع 

گیري در جهت  مختلف تصمیم
اجتناب از تعدد مراکز 

گیري در آموزش عالی  تصمیم
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یکپارچه سازي نظام آموزش (
  ؛)عالی

اصلاح قوانین و  -3-2-2  
مقررات موجود در جهت 

فزایش بازدهی و کارایی ا
  نظام آموزش عالی؛

  
ارتباط توسعۀ  -3-2

التزام ( دانشگاه با جامعه

  )اجتماعی آموزش عالی

مشارکت مؤثر  -2- 3- 1
دانشگاهها در فرایند توسعۀ 
اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 
جامعه و نیز طرحهاي مهم 

  ملی؛
تربیت نیروي  -2-3-2  

نیاز  متخصص و متعهد مورد
تلف اقتصادي، بخشهاي مخ

  اجتماعی و فرهنگی؛
مشارکت مؤثر  -3-3-2  

ایجاد، توسعه و   در طراحی،
بویژه  آوري ملی تقویت فن

بسیج امکانات در جهت 
آن دسته از علوم و  توسعۀ

آوري که به مزیتهاي نسبی  فن
  انجامد؛ اقتصادي کشور می

مشارکت مؤثر  -4-3-2  
آوري  در انتقال و تطبیق فن

هاي  به مؤلفه نوین با توجه
  آوري؛  مختلف این گونه فن

دانش توسعۀ  -5-3-2  
  مدیریت در جامعه؛

مشارکت در  -6-3-2  
شناسایی و حل معضلات و 

  بحرانهاي اجتماعی؛ 
توجه به بازارکار  -7-3-2  

هاي  و نیز تدوین وایجاد رشته
جدید براي احراز مشاغل 

  جدید؛
همکاري در  -8-3-2  

بخشهاي تأمین نیازهاي سایر 
آموزش کشور بویژه تربیت 
معلمان و مربیان آشنا با 
 دانش روز و بازآموزي و به

روز درآوردن دانش  
  ومهارتهاي آن؛

مشارکت مؤثر  -9-3-2  
فرهنگستانها در آموزش عالی 

و در جامعه و همکاري مؤثر 
  با فرهنگستانهاي علوم؛

ارائه خدمات  -2- 3- 10  
آموزشی، پژوهشی، علمی، 

اي به بخشهاي  شاورهفنی و م
  مختلف جامعه؛

تلاش و  -2- 3- 11  
مشارکت در جهت شناسایی 
و حل معضلات و بحرانهاي 

المللی مانند فقر، محیط  بین
زیست، جمعیت، حقوق بشر، 

  .صلح و امنیت جهانی
  
پژوهش و  توسعۀ -4-2

نهادینه کردن آن در 

  دانشگاهها

محور قرار دادن  - 2- 1-4  
پژوهش در برنامه هاي 
آموزشی و درسی و مبتنی 
ساختن آموزش عالی بر 
 ۀپژوهش با هدف ایجاد روحی

خلاقیت و پژوهشگري از 
هاي آموزش  ابتداي دوره

عالی و در نهایت تبدیل 
ۀ آموزش عالی به یک چشم
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فیاض تولید علم و گسترش 
  مرزهاي دانش؛دهندة 

افزایش اعتبارات  -2-4-2  
سهم تحقیقات در ( پژوهشی

و رفع ) داخلی تولید ناخالص
موانع اداري مالی در جذب 

  آنها؛
برداري بهینه  هرهب-3-4-2  

از امکانات و تجهیزات 
  پژوهشی کشور؛

افزایش کارایی  -4-4-2  
تحقیقات دانشگاهی در جهت 
رفع نیازهاي بخشهاي مختلف 

فرهنگی،  ۀجامعه و توسع
سیاسی و اقتصادي کشور و 
ایجاد رقابت بین پژوهشگران، 

ا و مراکز پژوهشی دانشگاهه
  در این جهت؛

ارتقاء منزلت  -5-4-2  
  مادي و معنوي پژوهشگران؛

منابع توسعۀ  -6-4-2  
انسانی آموزش عالی بویژه 

  محققان با کیفیت بالا؛
هاي  دوره ۀ توسع -7-4-2  

  تحصیلات تکمیلی؛

توسعۀ  -8-4-2  
همکاریهاي علمی، تحقیقاتی 

  المللی؛ در سطح منطقه و بین
گسترش  -9-4-2  
آوریهاي جدید ارتباطات و  فن

هاي جهانی براي وارد  شبکه
المللی  شدن در بستر بین

  .فعالیتهاي تحقیقاتی
  
هاي  انطباق برنامه -5-2

آموزشی و درسی با دانش 

  روز و نیاز جامعه

هاي  ایجاد رشته -2- 5- 1
راهبردي و جدید و بین 

اي مطابق با نیاز جامعه  رشته
  ی؛و تحولات بین النلل

برگزاري  -2-5-2  
هاي مدیریت و  دوره

کارآفرینی براي 
التحصیلان در جهت  فارغ
ورود  سازي آنان براي آماده

به بازارکار و ایجاد روحیۀ 
کارآفرینی بجاي کارجویی در 

  .دانش آموختگان
  

آموزش  توسعۀ -6-2

عالی و فراگیر کردن آن در 

  )آموزش براي همه( جامعه

آموزش  توسعۀ -2- 6- 1
ی درجهت رسیدن به عال

شاخصهاي مطلوب ملی و 
  المللی؛ بین
آموزشهاي  ارائۀ -2-6-2  

عمومی براي اقشار مختلف 
مدت،  هاي کوتاه دوره( مردم
 ... درس، نیمه حضوري و تک

  ؛)
 توسعۀ -3-6-2  

آموزشهاي تخصصی و 
  اي؛ حرفه

اصلاح هرم  -4-6-2  
 دانشجویی درجهت توسعۀ

تحصیلات تکمیلی و رسیدن 
شاخصهاي مطلوب در این  به

  زمینه؛
جلب مشارکت  -5-6-2  

آموزش  ۀمردمی در توسع
  عالی غیر انتفاعی؛
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گسترش  -6-6-2  
جریانهاي متنوع آموزش 

  .عالی
  
حفظ و ارتقاء کیفیت  -7-2

آموزش عالی با توجه به 

گسترش کمی و ضرورت 

  فراگیرکردن آن در جامعه

ایجاد قطبهاي کیفی  -2- 7- 1
براي حفظ  در آموزش عالی

کیفیت و استاندارد و 
الگوسازي براي سایر 
مؤسسات آموزش عالی و 
بویژه پرورش و جذب 
استعدادهاي درخشان و جذب 
  متخصصان خارج از کشور؛

ارتقاء سطح  -2-7-2  
علمی استادان از طریق 
افزایش فرصتهاي مطالعاتی و 
شرکت در گردهماییهاي علمی 

  المللی؛ و تخصصی ملی و بین
ملزم ساختن کلیه  -3-7-2  

مؤسسات آموزش عالی به 
رعایت شاخصهاي کیفی از 
  قبیل نسبت استاد به دانشجو؛

 اعتبارگذاري -4-7-2  
مؤسسات  و  دانشگاهها 

آموزش عالی و تعیین 
  ممتاز؛  هاي رشته

فضاهاي  توسعۀ -5-7-2  
کالبدي، تجهیزات و 
زیرساختهاي لازم براي حفظ 

  .و ارتقاي کیفیت
  
منابع  ۀوسعت -8-2

  انسانی آموزش عالی

اصلاح هرم هیأت  -2- 8- 1
  علمی؛

جذب نیروهاي  -2-8-2  
  متخصص خارج از کشور؛

افزایش ظرفیت  -3-8-2  
اعزام دانشجو به خارج ایجاد 
  تسهیلات براي اعزام آزاد؛

حفظ نیروهاي  -4-8-2  
متخصص داخلی و ایجاد 

هاي مساعد و  زمینه
هاي لازم براي  انگبزه
  یري از فرار مغزها؛جلوگ

ارتقاء سطح  -5-8-2  
 -2- 8-6علمی مربیان؛  

هاي تحصیلات توسعۀ دوره
تکمیلی در داخل بویژه در 

  مقطع دکتري؛
فراهم کردن زمینه  -2- 8- 7

مدرسان و  براي جذب
  .محققان با کیفیت بالا

توسعۀ منابع مالی  -9-2

  آموزش عالی

اعطاي اختیارات  -2- 9- 1
و کافی به دانشگاهها 

مؤسسات آموزش عالی در 
عقد قراردادهاي ارائۀ خدمات 
علمی، فنی و پژوهشی با 
 –سایر بخشهاي اقتصادي

کردن  اجتماعی و هزینه
منظور  درآمدهاي حاصل به

تنوع بخشیدن به منابع مالی 
  دانشگاهها؛

تشویق و حمایت  -2-9-2  
از سنت حسنۀ وقف و امور 
خیریه و جلب مشارکت 

ذاري در گ مردمی در سرمایه
آموزش عالی و خدمات جنبی 

  ؛...)احداث خوابگاه و(
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  ارتباط بین خط مشیهاي اساسی و رسالتهاي آموزش عالی

  راهبردهاي اساسی نظام آموزش عالی  رسالتهاي آموزش عالی  
توسعه و نشر علوم، معارف و ارزشهاي   - 1

اي و بین  در سطح ملی، منطقه اسلامی
  المللی

  
  
  

  علوم و معارف اسلامی؛ ۀبنیادي و کاربردي در زمین پژوهشهاي توسعۀ  - 
  ؛افکار، عقاید و احیاي سنت اسلامی بحث آزاد ظام آزاد و سالم براي طرح آزادانۀبرقراري ن

  ایجاد محیط مساعد براي رشد فضایل اخلاقی و ارزشهاي اسلامی بر اساس ایمان و تقوي؛ - 
تقویت روح تتبع، تعقل، تدبر، تذکر، خلاقیت و  کمک به بازیابی و پرورش فطرت خدادادي انسان، - 

  هاي مختلف علمی، فنی، هنري و فرهنگی؛ابتکار در زمینه
  اسلامی کردن دانشگاهها؛ - 
  منابع انسانی آشنا با علوم و معارف اسلامی؛ تربیت و توسعۀ - 
اجتماعی پژوهشهاي اسلامی در دانشگاهها در جهت تولید دانش اسلامی و نرم افزارهاي  ۀتوسع - 

  هاي علوم انسانی؛بویژه در رشته
  برقراري ارتباط مؤثر بین حوزه و دانشگاه؛  - 
  تقویت ارتباطات بین المللی دانشگاهها در جهت برقراري گفت و شنود بین ادیان و مکتبهاي مختلف؛  - 
  حفظ، احیا و معرفی میراث فرهنگی کشور؛ - 
  عی در دانشگاهها؛اجتما –تعمیق معرفت دینی و آگاهیهاي سیاسی  - 
  .مراکز مطالعات و پژوهشهاي دینی، فرهنگی، هنري و اجتماعی ۀایجاد و یا توسع - 

گسترش مرزهاي دانش و اعتلاي   - 2
اي علمی کشور در سطح منطقه موقعیت

  و بین المللی

  توسعه و تقویت پژوهش و نهادینه کردن آن در دانشگاهها؛ - 
  هاي جدید؛اي و ایجاد رشتهتهاي و چند رشدانش میان رشته توسعۀ - 
  کشور؛ ۀبرنامه هاي تولید و توسع قات و وارد کردن نتایج آن در چرخۀافزایش کارایی تحقی - 
  ابتکار،خلاقیت و نوآوري؛ ۀافزایش سهم تحقیقات در برنامه هاي آموزشی کشور با هدف ایجاد روحی - 
  هشی کشور؛بهره برداري یهینه از امکانات و تجهیزات آموزشی و پژو - 
  ایجاد قطبهاي کیفی در آموزش عالی براي حفظ کیفیت و سطح قابل پذیرش و الگوسازي؛ - 
  افزایش اعتبارات پژوهشی؛ - 
  مشارکت مؤثر در طراحی، ایجاد، توسعه و تقویت فن آوري ملی؛ - 
  مشارکت مؤثر در انتقال و تطبیق فن آوري نوین؛ - 
  هاي تحصیلات تکمیلی؛دوره توسعۀ - 
  همکاریهاي علمی، تحقیقاتی و آموزشی در سطح منطقه و بین المللی؛ عۀتوس - 
المللی هاي جهانی براي وارد شدن در بستر بینآوریهاي جدید ارتباطات و شبکهگسترش فن - 

  .موزشی و تحقیقاتیآ فعالیتهاي علمی،

  ی؛مراکز و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقات توسعۀ -   تربیت وتوسعه منابع انسانی   - 3
  گسترش جریانهاي متنوع آموزش عالی؛ - 
  گسترش دسترسی مردمی به آموزش عالی؛ - 
براي رشد و تعالی استعدادهاي درخشان جامعه بویژه نسل جوان به عنوان یکی  هفراهم کردن زمین - 

  از مهمترین منابع و سرمایه هاي ملی؛
تتبع، تعقل و خلاقیت و  رش روحیۀق بشر، آزادي افکار و پروارزشهاي اسلامی، انسانی، حقو اشاعۀ - 
  وري تفکر عملی؛آنو

  



 

 58

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

هم
زد

شان
_ 

یز 
 پای

ن و
ستا

تاب
13

76
  

  راهبردهاي اساسی نظام آموزش عالی  رسالتهاي آموزش عالی  
جذب و به کارگیري محققان و متخصصان ایرانی خارج از کشور به عنوان یکی از منابع مهم نیروي --    

  انسانی کشور؛
التحصیلان براي تطبیق خود با تحولات و  توسعه ظرفیت فکري و آماده سازي دانشجویان و فارغ - 

  شرایط اجتماعی و بین المللی و داشتن روحیه ابتکار، اعتماد به نفس و کارآفرینی؛
   .دوره هاي تکمیلی ۀتوسع - 

  هاي آموزش مستمر براي افراد جامعه؛فراهم آوردن زمینه -   ارتقاء دانش و فرهنگ عمومی جامعه  - 4
  براي طرح آزادانه افکار، عقاید و احیاي سنت اسلامی بحث آزاد؛برقراري فضاي آزاد و سالم - 
قضاوت صحیح، استقلال فکري، تقویت  ةارتقاء آگاهیهاي علمی، فرهنگی و سیاسی جامعه، رشد قو - 

  نظم، وجدان کاري و احساس مسؤولیت اجتماعی؛
  اجتماعی مردم؛  –تعمیق و گسترش معرفت دینی و آگاهیهاي سیاسی  - 
ایجاد کانونهاي علمی، ادبی، فرهنگی ، هنري و ارتقاي کمی و کیفی آثار علمی، فرهنگی و کمک به  - 

  هنري؛
  .حفظ، احیا و معرفی میراث فرهنگی کشور - 

  ارتباطات نظام آموزش عالی توسعۀ  - 55
  )التزام اجتماعی آموزش عالی(با جامعه 

و فرهنگی کشور در تمام مراحل  پایدار اقتصادي، اجتماعی ۀمشارکت مؤثر در برنامه هاي توسع - 
  مربوط به برنامه؛

  اي به بخشهاي مختلف جامعه؛خدمات آموزشی، پژوهشی، علمی، فنی و مشاوره ۀارائ - 
  مشارکت در شناسایی و حل معضلات و بحرانهاي اجتماعی در جهت بهبود کیفیت زندگی مردم؛ - 
  پایدار؛ ۀبا اهداف توسعارتباط فعال با دنیاي کار و تعریف مشاغل جدید متناسب  - 
  نظام آموزشی کل جامعه؛  ۀمشارکت مؤثر در توسع - 
  سعه و تقویت فن آوري ملی؛ ومشارکت مؤثر در طراحی، ایجاد، ت - 
  مشارکت مؤثر در انتقال و تطبیق فن آوري نوین؛ - 
  تأمین اطلاعات و دانش علمی قابل اعتماد براي مسؤولان و تصمیم گیران جامعه؛ - 
  دانش مدیریت در جامعه؛ ۀتوسع - 
  همکاري مؤثر با فرهنگستانهاي علوم؛ - 
تلاش و مشارکت در جهت شناسایی و حل معضلات و بحرانهاي بین المللی مانند فقر، محیط زیست،  - 

  .حقوق بشر و صلح و امنیت جهانی جمعیت،
  گسترش زبان و ادب فارسی در سطح ملی،  - 66

  منطقه اي و بین المللی
  بان و ادب فارسی و تلاش در افزایش غناي آن؛حراست از ز - 
  پالایش مستمر زبان فارسی نسبت به لغات و فرهنگ بیگانه؛ - 
  تهیه و نشر منابع فرهنگ و ادب فارسی براي ارائه در سطح منطقه اي و بین الملل؛ - 
  تربیت استادان زبان و ادب فارسی؛ - 
  کشور؛ آموزش زبان و ادب فارسی در داخل و خارج از توسعۀ - 
  المللی؛ی در کشورهاي منطقه و در سطح بینهاي زبا و ادب فارسکرسی توسعۀ - 
  .کشورو خارج حضور فعال در مجامع و محافل فرهنگی، ادبی در داخل  - 

ارتباطات و همکاریهاي علمی و  ۀتوسع  --- 7
  بین الملل و  در سطح منطقه فرهنگی

بین جامعه اسلامی و سایر  ))معارفه((ختلف در جهتشناخت علوم، معارف، تاریخ و فرهنگ اقوام م - 
  ملتها؛

  تقویت زمینه همکاري بامراکز علمی، تحقیقاتی و فرهنگی سایر کشورها؛- 
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  راهبردهاي اساسی نظام آموزش عالی  رسالتهاي آموزش عالی  

  لی؛استاد و دانشجو بویژه در مقاطع تحصیلات تکمی ۀفراهم آوردن تسهیلات لازم براي مبادل -     

  گسترش زبان فارسی در سطح منطقه و بین المللی؛ - 

  گسترش معارف اسلامی در سطح منطقه و بین المللی؛ - 

المللی جهانی براي وارد شدن در بستر بینهاي آوریهاي جدید ارتباطات و شبکهگسترش فن - 

  فعالیتهاي آموزشی و تحقیقاتی؛

  بین دانشگاههاي داخل و خارج؛ایجاد واحدهاي دانشگاهی در خارج از کشور و نیز ارتباط  - 

  انجام دادن طرحهاي مشترك تحقیقاتی و آموزشی؛ - 

  .آموزش عالی المللی براي توسعۀاي و بینمنطقه ةاستفاده از امکانات بالقو - 

  توسعه کمی و کیفی نظام آموزش عالی و  - 8

  تحقیقات

البته این مورد به عنوان یک : توضیح

  رسالت 

اما . نیست مستقل براي آموزش عالی مطرح

  از 

آنجا که آموزش عالی بستري است براي 

  تحقق

  رسالتهاي مذکور، از این رو، به دلیل اهمیت

موضوع، توسعه کمی و کیفی نظام آموزش 

  عالی

در ردیف یک رسالت مورد توجه قرار گرفته 

  است

  

ین توسعه مراکز و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی براي رسیدن به شاخصهاي مطلوب ملی و ب - 

  المللی؛

  گسترش جریانهاي متنوع آموزش عالی؛ - 

  نهادینه کردن پژوهش در دانشگاهها؛ - 

افزایش سهم تحقیقات در برنامه هاي آموزشی کشور با هدف ایجاد روحیه ابتکار، خلاقیت و  - 

  نوآوري؛

بهره برداري بهینه از امکانات و تجهیزات آموزشی و تحقیقاتی متناسب با تحولات علمی و دانش  - 

  در سطح روز 

  ملی، منطقه اي و بین المللی؛ - 

حفظ و ارتقاء کیفیت آموزش عالی بویژهبا توجه به گسترش کمی و ضرورت فراگیر کردن آن در  - 

  جامعه؛

 به کارگیري روشهاي نوین تدریس و تحقیق براي حفظ کیفیت و سطوح قابل پذیرش و الگوسازي؛ - 

 حقق با کیفیت بالا؛توسعه منابع انسانی آموزش عالی بویژه کادر مدرس و م - 

 توسعه منابع مالی آموزش عالی؛ - 

 ارزیابی و اعتباري گذاري دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی تحقیقاتی؛ - 

 انجام دادن اصلاحات ساختاري در نظام آموزش عالی؛ - 

بازنگري در وظایف و اختیارات مراجع مختلف تصمیم گیري براي اجتناب از تعدد مراکز تصمیم  - 

 ؛)یکپارچه سازي نظام آموزش عالی(موزش عالی گیري در نظام آ

اعطاي اختیارات لازم به دانشگاهها و هیأت هاي امنا به منظور ارتقاء کارایی، پویایی و ثمربخشی  - 

 اجتماعی؛

  .اصلاح قوانین و مقررات موجود جهت افزایش بازدهی و کارایی نظام آموزش عالی - 
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آوردن  فراهم -3-9-2  
تسهیلات لازم براي 

المللی و  کاریهاي بینهم
صدور خدمات آموزشی و 

فعالیتهاي برون (پژوهشی 
و جذب دانشجویان ) مرزي
  خارجی؛

افزایش اعتبارات  -4-9-2  
نظام آموزش عالی از منابع 

  .عمومی کشور ۀبودج
ارتباطات و توسعۀ  -2- 10

همکاریهاي علمی و فرهنگی 

  المللی اي و بین منطقه

گسترش معارف  - 10-2- 1
  در سطح بین المللی؛ اسلامی

گسترش زبان  -2- 2-10  
  المللی؛ فارسی در سطح بین

استفاده از  -2- 3-10  
اي و  منطقه ةامکانات بالقو

 ۀالمللی در فرایند توسع بین
  کشور؛

تعریف  -2- 4-10  
طرحهاي مشترك تحقیقاتی 

  در سطح منطقه؛

ایجاد واحدهاي  -2- 5-10  
 از کشور  دانشگاهی در خارج

قراري ارتباط نیز بر و
  دانشگاههاي داخل با خارج؛

شناخت علوم،  -2- 6-10  
معارف، تاریخ و فرهنگ اقوام 
مختلف در جهت معارفه بین 

اسلامی با سایر  ۀجامع
  .کشورها

  
این گزارش، در تاریخ * 

  معاونت  از سوي 12/6/1376

 و  وزارت فرهنگ  آموزشی

آموزش عالی در اختیار دفتر 

ر داده شده فصلنامه رهیافت قرا

  .است

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  راهبردهاي اساسی وزارت
  فرهنگ و ارشاد اسلامی

  1400ایران  ةدر گستر
  

اصول و مبانی فرهنگی و 

تا  1378هنري براي دوره 

1400  

تقویت بینش توحیدي و  -
استوار کردن تمامی شئون و 

هاي حیات فردي و  عرصه
  اجتماعی بر این بینش؛

ایجاد زمینه براي رشد و  -
 –تعالی فرهنگی اسلامی

انسانی و بسط پیام و فرهنگ 
انقلاب اسلامی در جامعه و 

شناخت جامع  -          جهان؛
فرهنگ و مدنیت اسلام و 
ایران و ترویج اخلاق و 

  معارف اسلامی؛
حصول استقلال فرهنگی  -

و زوال مظاهر منحط و مبانی 
نادرست فرهنگهاي بیگانه و 
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 پیراسته شدن جامعه از آداب
  و رسوم منحرف و خرافات؛

پیوندزدن میان زندگی  -
روزمره و اهداف والاي 

  فرهنگی؛
آراسته شدن به فضایل  -

اخلافی و صفات خدایی در 
مسیر وصول به مقام انسان 

  متعالی؛
ایجاد زمینه براي به کمال  -

رسیدن قواي خلاقه و 
شایستۀ وجود آدمی در 

  تمامی شؤون آن؛

آراسته شدن به فضائل  -
خلاقی و صفات خدایی در ا

مسیر وصول به مقام انسان 
  .متعالی

تحقق کامل انقلاب  -
فرهنگی در جهت استقرار 
ارزشهاي مورد نظر اسلام و 
انقلاب اسلامی در زندگی 

  جمعی و فردي؛
شناساندن شیعه و معرفی  -

  چهره اصیل آن در اسلام؛

تقویت روحیه و انسجام  -
 ملی، تشویق و ارتقاي حس

به قانون و حقوق  احترام
انسان و حفظ آزادگی او و 
تعمیق و گسترش وظیفه 
  شناسی و ایثار در جامعه؛

اصالت دادن به ارزشهاي  -
معنوي و فضایل اخلاقی در 

اسلامی و جایگاه  ۀجامع
والاي تقوي، علم و جهاد در 

کرامت و فضیلت  ۀتعیین مرتب
  انسانها؛ 

بالا بردن آگاهیهاي  -
ها، با  زمینه عمومی در همۀ

صحیح از رسانه  استفادة
هاي جمعی و امکانات فرهنگی 

  و هنري؛
تقویت فعالیتهاي جمعی و  -

تقویت گروههاي داوطلبانه و 
نهادهاي مردمی در جهت 
تحقق مشارکت افراد در 

  فرهنگی؛ ۀتوسع
توسعه و اعتلاي فرهنگ  -

مکتوب و هنر و تحکیم جایگاه 
  اجتماعی اهل قلم و هنر؛

ویت مبادلات توسعه و تق -
و همکاریهاي اسلامی و 

المللی در جهت نشر و  بین
تبلیغ معارف اسلامی، صدور 

و انتقال فرهنگی انقلاب 
 مناسب دستاوردهاي سازندة

فرهنگی از دیگر کشورهاي 
  جهان به داخل کشور؛

 ۀدستیابی به توسع -
فرهنگی پایدار با جهتگیري 

  فرهنگی؛ 
افزایش مداوم امکان  -

عنوي و آراستگی هاي م تجربه
  به فضایل اخلاقی؛

وشنود  حضور فعال گفت -
میان تمدنها و تقویت گرایش 
به معنویت در سطح 

  المللی؛  بین
دستیابی به وحدت قومی  -

و فرهنگی و دینی و تقویت و 
  تحکیم مبانی آن؛

رشد محصولات و  -
کالاهاي فرهنگی متناسب با 
تحولات اجتماعی و فرهنگی و 

  رشد جامعه؛  به نیازهاي رو
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تقویت وجدان کار و  -
تلاش و  ۀگسترش روحی
عنوان منبع  کوشش هم به

اصلی ایجاد ارزشهاي مادي 
عنوان ارزشی  و هم به

  دینی؛ –اخلاقی
تقویت مبانی انضباط  -

اجتماعی و گسترش آن در 
تمامی شؤون جامعه و 
استوار ساختن آن به عنوان 

  عنصري فرهنگی؛
و هاي فرهنگی  تحکیم پایه -

توجه به تحولات نگرشی در 
  سیاستگذاریهاي مرتبط؛

توجه به نیازهاي فرهنگی  -
عنوان  افراد تحصیل کرده به

  .یک گروه اجتماعی
  
  

راهبردهاي اساسی در 

  بخشهاي مختلف

  بخش فرهنگ مکتوب

هدایت آثار فرهنگی  -
مکتوب، بویژه کتاب، در جهت 
ترویج اصول اخلاقی و 

 ارزشهاي اسلام ناب محمدي
  ؛)ص(

گسترش کتاب و  -
کتابخوانی در جامعه و میان 

  اقشار مردم؛
تسهیل در دسترسی  -

عموم مردم به کتاب و 
  رسانی کتاب؛ اطلاع

نظارت بر نشر کشور و  -
جلوگیري از انتشار آثار 
مبتذل و مروج فرهنگی منحط 

  غربی؛
تقویت و گسترش  -

انجمنهاي فرهنگی مرتبط با 
فرهنگ مکتوب و حمایت از 

لهاي نویسندگان متعهد تشکّ
اهل فکر و قلم و 
  پدیدآورندگان آثار مکتوب؛

آوردن و در  فراهم -
دسترس قرار دادن امکانات و 
 ۀابزارهاي موردنیاز در زمین

نشر کتاب، به منظور ارائه 
  کتاب به قیمت مناسب؛

هاي  حضور در صحنه -
منظور شناساندن  جهانی به

آثار فرهنگ مکتوب ایرانی و 
به سایر ملتها و اسلامی 

أمین کتابهاي مفید براي ت
  هاي معتبر جهان؛کتابخانه

فراهم آوردن تسهیلات  -
گذاري،  منظور سرمایه لازم به

توسعه و تقویت صنعت چاپ 
و نشر در مناطق مختلف 

  کشور؛
فراهم آوردن امکانات  -

وتسهیلات لازم براي توزیع 
مناسب کتاب در مناطق 

  مختلف کشور؛
اي کلان، اجراي طرحه -

پرکردن خلأهاي فرهنگی و 
سازي در حوزه فرهنگ  نمونه
  مکتوب؛

بازاریابی و توسعه  -
  صادرات کتاب؛

استگذاري اجرایی سی -
بهینه از  منظور استفادة به

  توان و ظرفیت صنعت چاپ؛ 
توجه به گسترش اقتدار،  -

تقویت و پاسداري از زبان 
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و  تفارسی در امر کتاب
  .فرهنگ مکتوب

  
  ربخش هن

احیاء، رشد و شکوفایی  -
هنر اصیل مبتنی بر ارزشهاي 

انسانی، با تأکید بر  –اسلامی
میراث فرهنگی و حفظ روحیه 

  خلاقیت و نوآوري؛
بازشناسی مواریث و  -

سنتهاي تاریخی و ملی در 
هنري و نگاهداري و  ۀعرص

احیاء دستاوردهاي مثبت آن 
موسیقی، هنرهاي  ۀدر زمین

با  تجسمی و هنرهاي نمایش
  توجه به معیارهاي اسلامی؛

هاي لازم براي  بسط زمینه -
شکوفایی استعدادها و 
خلاقیتها از طریق برگزاري 

ها و نمایشگاههاي جشنواره
  سالانه و دو ساله؛

ارزش دادن به فعالیتها و  -
تولیدات هنري با تکیه بر 
خلاقیتها و به دور از تجمل 

  گرایی؛

تقویت قدرت نقادي و  -
انهاي سالم در ایجاد جری
  عرصه هنر؛

کمک به اعتلاي سطح  -
آگاهیهاي فرهنگی و هنري و 
سیاسی هنرمندان و توجه 
دادن به مسائل اصل جامعه و 

ترین  آشناکردن آنها با تازه
پیشرفتهاي فرهنگی و هنري 

  جهان؛
رونق فعالیتهاي فرهنگی و  -

هنري و اقتصادي کردن آن 
  در سطح جامعه؛

هنري حمایت از تولیدات  -
که موجب رشد فرهنگی 
جامعه و تحکیم وحدت ملی و 
مروج اخلاق و معارف 
اسلامی و معرف شخصیتهاي 
اسلامی و موجب حفظ و 
معرفی هویت اصیل دینی و 

  ملی است؛
ترویج هنرهاي ملی در  -

  .میان اقوام مختلف
  
  

  بخش سیر و سیاحت

کمک براي دستیابی به  -
  استقلال ارزي کشور 

از طریق ) فتاقتصاد بدون ن(
جذب هر چه بیشتر 
جهانگردان و افزایش درآمد 

  ارزي؛
آمدن زمینه  فراهم -

تفریحات سالم و گذران مفید 
  اوقات فراغت مردم؛

تحکیم وحدت و همبستگی  -
ملی از طریق تعامل فرهنگی و 
اعتلاء بینش و آگاهی عمومی 
و اعتقادي مردم نسبت به 
مسائل کشور و امور 

  اجتماعی؛
و گسترش ایجاد  -

هاي تحکیم صلح و  زمینه
تفاهم جهانی از طریق ارتقاء 
سطح روابط بین ایران و 
سایر کشورها بویژه 
کشورهاي همسایه و 

  مسلمان؛
دهی به امور  نظام -

مراکز  ۀگردشگري و توسع
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سیاحتی و زیارتی کشور از 
طریق طرح جامع سیاحتی و 
زیارتی کشور با توجه به 

م و اماکن داراي جاذبه، مراس
ویژگیهاي فرهنگی مناطق و 

سیاحتی  –ظرفیتهاي زیارتی
  در منطقه؛

هاي مناسب  ایجاد زمینه -
گیري مطلوب و  براي بهره

متعادل فرهنگی و هنري از 
  اوقات فراغت و تفریح؛

تلاش براي دستیابی به -
توازن مثبت در جذب 
جهانگردان خارجی با اولویت 
دادن به کشورهاي مسلمان و 

  همسایه؛
عمال نظارت، پیگیري، ا -

آموزش و ارائه تسهیلات 
اداري و اجرایی و هماهنگی 
سازمانها و نهادهاي ذیربط 

منظور بهبود کیفیت ارائه  به
خدمات در امر سیر و 

  سیاحت؛
توسعه و ارتقاي روابط  -

متقابل با سازمانها و مجامع 

جهانی ذیربط و نمایندگیهاي 
سیاسی و فرهنگی در سایر 

لویت کشورهاي کشورها با او
  اسلامی و جهانگردفرست؛

ریزي در امر برنامه -
آموزش خدمات ایرانگردي و 
جهانگردي در مقیاس ملی با 
توجه به معیارها و ارزشهاي 

  اسلامی؛
ۀ مستمر در زمین مطالعۀ -
روشهاي مناسب براي  ارائۀ

تعمیق ارزشهاي مذهبی در 
  هاي سیاحتی؛ برنامه

ظرفیتهاي صنعت  توسعۀ -
ري براي مناطق شهري هتلدا

  ند؛ککه ضرورت ایجاب می 
مواهب  معرفی همۀ -

- طبیعی، تاریخی و مردم

شناسی کشورمان به 
هموطنان و مردمان سراسر 

  جهان؛
بخشیدن به  سامان -

تأسیسات منزلگاهی و اماکن 
  اقامتی غیر رسمی؛ 

ایجاد بسترهاي مناسب  -
فرهنگی در جامعه براي رونق 
 گردشگري داخلی و جذب

  گردشگران خارجی؛
بازسازي و تبدیل اماکن  -

تاریخی قدیمی و تأسیسات 
جهانگردي و پذیرایی یا ایجاد 
تأسیسات جهانگردي در جنب 

  .آنها
  

  بخش مطبوعات

افزایش و بهبود  -
مندي شهروندان از  بهره

  مطبوعات؛
تأمین نیازهاي مطبوعاتی  -

با توجه به گروههاي 
سنی، جنسی، قومی،  مختلف
  و حرفه اي؛ تحصیلی

تلاش مستمر براي ارتقاء  -
  کیفیت مطبوعات؛

بهبود فرهنگ نقد و  -
  روشنگري مطبوعاتی؛

تحکیم حاکمیت قانون در  -
  مطبوعات؛ ةحوز
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نهادینه کردن نقش و  -
جایگاه روزنامه نگاران در 

  جامعه؛
امر زبان و اهتمام به  -

ادبیات فارسی و تقویت، 
  ترویج و گسترش آن؛

فاع از تقویت حس د -
ارزشها و منافع ملی در 

  مطبوعات؛
آشنا ساختن جوانان و  -

مند و مستعد  نوجوانان علاقه
 ۀبا مطبوعات و حرف

  نگاري؛ روزنامه
- شناخت محورها و شیوه -

هاي  هاي تبلیغاتی در رسانه
 ۀخارجی بویژه در زمین

  مسائل مربوط به ایران؛
هدایت و بهبود تبلیغات  -

ی خارجی در جهت منافع مل
  کشور؛ 

 –مقابله با تهاجم فرهنگی -
  رسانه اي؛

ها و  سازي برنامه خنثی -
  مقابله با جریانهاي معارض؛

تنظیم و تطبیق فعالیتهاي  -
تبلیغات تجاري کشور با 
اهداف فرهنگی جمهوري 

  اسلامی ایران؛
هاي انتقادي  تقویت رسانه -

وگوي  در جهت تقویت گفت
فرهنگی و فراهم کردن 

شد نقد و نقد هاي ر زمینه
  پذیري؛

 در زمینۀ هماهنگی -
راهبردهاي سازمان تبلیغاتی 

  کشور؛
تنویر و ارتقاء افکار  -

ها و  عمومی نسبت به برنامه
  .خدمات دولت

  
  بخش سینما

توجه به روح و حقیقت  -
دین و تلاش براي دستیابی به 
بهترین شیوه و ابزار بیانی 

  آن؛
تبیین حقایق اسلامی و  -

زشهاي والاي اخلاقی و ار
اسلامی و انسانی در نمایشها 

  و فیلمها؛

ریزي و ایجاد سینماي  پی -
ناقد با هدف مقابله با یورش 
فرهنگی و بنیانهاي منحط 
فرهنگ بیگانه و تحریفات آنها 
  علیه اسلام و انقلاب اسلامی؛

رشد سینماي فارسی با  -
توجه به عناصر خودي و با 
استعداد و ایجاد تحول در 

  نماي فارسی؛اصل سی
طرح الگو از اسطوره هاي  -

  ملی و مذهبی؛
توجه اساسی به  -

 شخصیت کودکان و
طرح مسائل و  نوجوانان و

آینده  ۀمشکلات آنان به مثاب
  سازان میهن اسلامی؛

پرداخت به نقش  -
ارزشمندکار، تعمیم ابتکار، 

کاري، جوشش و  وجدان
  سازندگی؛

حضور فعال در مجامع و  -
  هانی؛هاي ج جشنواره

تربیت هنرمندان متعهد و  -
مسلمان و تقویت آنان از 

  لحاظ هنري؛



 

 66

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

هم
زد

شان
_ 

یز 
 پای

ن و
ستا

تاب
13

76
  

استحکام استقلال فرهنگی  -
و شناخت و معرفی هویت 

  اصیل دینی و ملی؛
حمایت از تولیدکنندگان  -

فیلمهاي مکتبی و غنی و 
فیلمهایی که تاریخ اسلام را به 

  کشند؛ تصویر می
الهام گرفتن محتواي  -

انقلاب سینماي ایران از 
  .اسلامی

  
  بخش خبر

حضور فعال و تشریک  -
خبري در  ومساعی فرهنگی 

  کشورهاي مختلف جهان؛
گذاري و گسترش  سرمایه -
برداري از ابزارها و  بهره
  آوري جدید؛ فن
تولید انبوه اطلاعات و  -

منظور تنویر افکار  اخبار به
عمومی در جهت مقابله با 

  تهاجم خبري و فرهنگی؛
ن تسهیلات فراهم آورد -

لازم براي تحقیق و پژوهش 
هاي خبري،  در زمینه

مطبوعاتی، جهانی و فرهنگ 
  جهانی؛

تقویت بنیه کارشناسی و  -
ریزي بخش فرهنگ و  برنامه

اندرکاران  ارتقاء کارایی دست
  مسائل فرهنگی؛

ایجاد کانون  -
خبرگزاریهاي ملتهاي جهان 
اسلام، کشورهاي منطقه و 
ر تحت ستم با محوریت قرا
  گرفتن جمهوري اسلامی؛

تلاش در جهت تسریع  -
 ۀفرهنگ اسلامی در حرف
  خبري و در جوامع جهانی؛

تغییر مسیر جریان  -
اخبار یکسویۀ ورود و انتشار 

رسانه هاي خارجی با تأکید 
  بر خود اتکایی خبري؛

شناخت و تعیین  -
محورهاي خبري تهاجم 
فرهنگی بیگانگان؛ تعیین و 

دفاع  تبیین محور و موضوع
خبري و تدوین برنامه و طرح 
اجرایی براي مقابله با هجوم 

  خبري؛

انعکاس اخبار و  -
گزارشهاي تولید شده در 
سطح داخل و خارج کشور با 
گسترش و ایجاد تنوع در 
خروجیها و استفاده از 

  روشهاي نوین انتشار؛
اي  تحقق حرکتهاي حرفه -

  خبري؛
هدایت سازمان ونظام  -

ب با خبري کشور متناس
نیازهاي جامعه و روند 

  کشور؛ ۀتوسع
تحت پوشش قرار دادن  -

کلیه نقاط داخل کشور و نقاط 
خبرخیز کشورهاي مختلف 

  .جهان
  

  بخش میراث فرهنگی

پژوهش، حفاظت و احیاي  -
  هنرهاي سنتی؛

هاي  آوردن زمینه فراهم -
ارزشهاي  ۀلازم براي اشاع

نهفته در میراث فرهنگی 
  کشور؛
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عه و ارتقاي تعمیق؛ توس -
کمی و کیفی فعالیتهاي 
پژوهشی، حفظ و احیاء، 
معرفی و آموزش میراث 

  فرهنگی کشور؛
حضور فعال در مراکز  -

گیري، سیاستگذاري و  تصمیم
  ریزي کشور؛ برنامه

تقویت ارتباط و  -
همکاریهاي علمی، فرهنگی، 
فنی و آموزشی با مراجع 

  ذیربط داخلی و جهانی؛
جلب مشارکت بخش  -
ی و بخش خصوصی در دولت
هاي مختلف میراث  زمینه

  فزهنگی؛
گذاریها و هدایت سرمایه -

عمومی در امور  ۀبودج
  زیربنایی میراث فرهنگی؛

کیفی و  تعمیق و توسعۀ -
کمی پژوهشهاي میراث 

  .فرهنگی
  

  

  

  بخش مدارك

گردآوري، طبقه بندي،  -
مدارك  ۀنگهداري و اشاع

  فرهنگی انقلاب اسلامی؛
ژوهش مطالعه و پ -

پیرامون مبانی و مسائل 
و  فرهنگی، هنري، دیوارنویسی

شعارهاي مردمی انقلاب 
  اسلامی؛

اولویت دادن به طرحهاي  -
همسو در مقابله با تهاجم 

  .فرهنگی
  

  بخش چاپ و انتشارات

کمک در جهت تحقق  -
آرمانها و اهداف والاي 

انسانی با انتشار  –اسلامی
پیام و انتقال افکار انقلاب 

ی در داخل و خارج از اسلام
  کشور؛

فراهم آوردن ابزار براي  -
ترویج و اعتلاي فرهنگ 

  مطالعه؛

ارائه خدمات پشتیبانی و  -
فرهنگی در راستاي مقابله با 

  تهاجم فرهنگی؛
 آوردن زمینۀ ایجاد فراهم -

امکانات لازم براي دستیابی 
به خودکفایی در صنعت چاپ 

  و انتشار؛
 فراهم آوردن زمینۀ -

ه سازمان در جهت توسع
  انجام دادن خدمات فرهنگی؛

کسب درآمد از طریق  -
خدمات و تولیدات  ۀارائ

فرهنگی و فعالیتهاي 
  .بازرگانی

  
  بخش اوقاف

شناسایی و کشف کامل  -
  موقوفات کشور؛

عمران و نوسازي و  -
تر از  برداري اقتصاديبهره

  موقوفات؛
کمک به توسعه و اصلاح  -

  ساختار تشکیلاتی؛
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ترش سنت حسنه گس -
وقف و نیکوکاري و خیرات و 

  صدقات جاریه؛
گسترش فرهنگ اصیل  -

اسلامی از راه نشر قرآن 
  وکتابهاي دینی؛

کمک به احیاي امر  -
مساجد کشور و تعمیر و 

  مرمت آنها؛
مصرف درآمد موقوفات  -

  به نحو احسن؛
اخذ اسناد مالکیت رقبات  -

  موقوفات؛
ریزي اماکن  برنامه -

  لامی؛اس –مذهبی
کمک به گسترش  -

فعالیتهاي اجتماعی، رفاهی، 
هداشتی، دینی و درمانی و ب

المنفعه و فرهنگی، امور عام
  عمرانی؛

کمک به نشر و ترویج  -
  . قرآن و معارف اسلامی

  
  

بخش روابط خارجی و 

  رایزنیهاي فرهنگی

احیاءوگسترش تفکر و  -
معارف اسلامی در جهان به 
منظور بیداري مسلمانان و 
ابلاغ پیام اسلام راستین به 

  جهانیان؛
آگاه ساختن جهانیان  -

نسبت به مبانی و اهداف و 
  مواضع انقلاب اسلامی؛

گسترش مناسبات فرهنگی  -
با ملتها و اقوام مختلف و 
شخصیتهاي علمی و فرهنگی 
بخصوص مسلمانان و 

  مستضعفان جهان؛
تقویت و تنظیم  ،ایجاد -

مناسبات فرهنگی جمهوري 
ایران با سایر  اسلامی

کشورها، سازمانها و مجامع 
  اي و جهانی؛ فرهنگی منطقه

عرضه کردن صحیح  -
و تمدن ایران و  فرهنگ

ویژگیهاي فرهنگی، جغرافیایی 
  و تاریخی آن؛

هاي  فراهم آوردن زمینه -
وحدت میان مسلمانان و 

واحد بر اساس  ۀتشکیل جبه
  اصول مسلم اسلامی؛

فکري با فرهنگ  ۀمقابل -
ینی، ضداسلامی و ضدد

ضدانقلابی و آگاه کردن 
هاي  مسلمانان نسبت به توطئه

انگیز دشمنان و دفاع از  تفرقه
  حقوق مسلمانان؛

دفاع از حقوق مسلمانان و  -
رشد، ارتقاء و اصلاح وضع 
فرهنگی، تبلیغی، سیاسی، 
اقتصادي و اجتماعی 
مسلمانان بویژه پیروان اهل 

  در جهان؛) ع(بیت
فرهنگ،  معرفی تاریخ، -

  تمدن و هنر ایران؛

عنوان  معرفی تشیع به -

نادي وحدت ممذهب 

مسلمانان و احیاي عظمت 

و ) ص(و پیامبر اکرم  اسلام
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« به عنوان تببین هویت آن 

  ؛»)ص( ناب محمدياسلام 

عرضه و معرفی صحیح  -
افکار اصیل مکتب اهل بیت 

هاي اعتقادي،  در زمینه) ع(
  فقهی، اخلاقی؛

تحقق  تلاش در جهت -
وحدت اسلامی و تقریب بین 

منظور احیاي آرمان  مذاهب به
  قرآنی امت اسلامی؛

هاي  شناسایی زمینه -
مشترك فرهنگی و فکري 
پیروان ادیان الهی و شناخت 

هاي عقاید توحیدي در  ریشه
  .سایر مکتبها و ادیان

  
  بخش کتابخانه

ها  افزایش تعداد کتابخانه -
  منبطق با رشد جمعیت؛

تعداد کتابهاي  افزایش -
موجود تا رسیدن به میزان 
  سطوح قابل پذیرش فردي؛

ریزي براي رعایت  برنامه -
هاي اصولی بین  فاصله

  شاخه؛  هاي کتابخانه
ها  کردن کتابخانه  اي رایانه -

بر اساس معیارهاي جهانی 
  رسانی؛ اطلاع

تلاش در جهت افزایش  -
ها  تعداد مراجعان به کتابخانه

سازي  از رهگذر بهینه
  ها؛ وضعیت موجود کتابخانه

گسترش و تقویت انجمن  -
بازوهاي  ۀمنزل ها به کتابخانه
  اجرایی؛

تلاش براي افزایش  -
  فرهنگ کتابخوانی در جامعه؛

 و حمایت از تأسیس -
هاي گسترش کتابخانه

  غیردولتی؛
گسترش فعالیتهاي جنبی  -

هاي  برنامه در کتابخانه و فوق
  عمومی کشور؛

تقویت  ایجاد و -
  هاي مساجد؛ کتابخانه

شرکت در مجامع  -
المللی کتابداري و  بین

  رسانی؛ اطلاع
تکمیل مجموعه  -

هاي موجود از جهت  کتابخانه
تجهیزات، کتاب، نشریه و 

اي و  سایر منابع کتابخانه
  .رسانی اطلاع

  
  بخش حج و زیارت

تبیین حقایق، اخلاق و  -
ارزشهاي والاي اسلامی در 

  مراسم حج؛
حکیم وحدت، ملی و دینی ت -

با توجه به ویژگیهاي قومی و 
مذهبی و تلاش براي حذف 

  موانع وحدت؛
تبیین و گسترش فرهنگ  -

  حج ابراهیمی؛
گسترش روابط با  -

کشورهاي اسلامی در زمینه 
  زیارت اماکن مذهبی طرفین؛

برائت از مشرکان و  -
  مقابله با فرهنگ منحط غربی؛
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افزایش آگاهی جامعه در  -
صوص جایگاه و نقش حج خ

  در اسلام؛
   هاي زمینه کردن فراهم -
براي تأثیرناپذیري   سبمنا

زندگی روزمره از فرهنگ حج 
  و عبادت؛

هدایت جوانان و  -
هاي  نوجوانان در عرصه

آوردن به  ایمان مذهبی، روي
اماکن مذهبی و مقدس و 
گسترش فرهنگ زیارت در 

  بین آنان؛
بازیافت دقیق معارف حج  -
رك مفاهیم ارزشی فرهنگ و د

  زیارت؛
عتلاي اشناخت، تقویت و  -

ارزشهاي اسلامی فرهنگ 
  .زیارت

   
     

  

  

  

  انداز آموزش و پرورشچشم
   1400درایران    

  مقدمه

میان  1374اواخر سال  از
برخی از شخصیتهاي علمی، 

شناسان و  جمعیت
به آینده  ی راجعثنظربخ اهل

مطابق برخی . ایران مطرح شد
از نظریات، آینده کشور با 
. بحران جمعیت مواجه بود

حتی بعضی از افراد جمعیت 
حدود  1400کشور را تا سال 

میلیون نفر برآورد  130
  .کردند می

راي ضرورت دیگري ب   
. خورد نگري به چشم می آینده
اي عقیده داشتند  عده

مدت و  هاي کوتاه برنامه
بلندمدت براي تغییر در جهت 

وضع مطلوب و تحقق اهداف 
و آرمانهاي یک کشور کافی 

آن،  بر افزون. رسد به نظر نمی
مدت بعضی از  فرایند طولانی

تصمیمات راهبردي ایجاب 
کند که نسبت به تدوین  می

زي با بصیرت از چشم اندا
دلیل . آینده پرداخته شود

دیگر این بود که اکثر 
مدت و  هاي کوتاه برنامه
مدت با تغییر دولتها  میان

چنان تحت تأثیر قرار 
گیرند که گاهی ممکن است  می

دسترسی به اهداف از پیش 
. شده ناممکن شود تعیین

بنابراین، لازم است دورنمایی 
اي  از کشور به صورت برنامه

عنوان  تدوین شود تا به کلی
هاي پنجساله  بستر برنامه

  .قرار گیرد
بر این مبنا، تصمیم گرفته    

اندازي از  شد چشم
وپرورش در ایران  آموزش

از . تهیه و تدوین گردد 1400
ویژگیهاي مورد انتظار این 

این گزارش، در تاریخ *

وزارت  از سوي 12/6/1376

فرهنگ و ارشاد اسلامی در 

اختیار دفتر فصلنامه رهیافت 

  . قرار داده شده است
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انداز، تکیه بر مطالعات  چشم
علمی و کارشناسی در سطح 

المللی است به  ملی و بین
اي که، کشور ما در سال  گونه

آمیز و  در سطح رقابت 1400
موفق در میان کشورهاي 

  .جهان مطرح باشد
ابتدا موضوع به بحث و    

تبادل نظر میان متخصصان 
 ۀنتایج اولی. داخلی گذارده شد

داد این فعالیت نشان می
رآورد شده براي جمعیت  ب

و بسیار بالاست  1400سال 
این در حالی بود که جمعیت 

برآورد شده از سوي  ولیۀا
پرورش حدود  و  آموزش

  .یکصد میلیون نفر بود
 1375از مهر ماه سال    

صورت جدیتر مطرح  بحث به
فن از  شد و گروهی از اهل

دانشگاهها و دستگاههاي 
اجرایی ذیربط به همکاري در 

در . این زمینه دعوت شدند
انداز  موضوع چشم ،حین کار

در هیأت محترم  1400ایران 

دولت نیز مطرح شد و از 
سوي مقام محترم ریاست 
جمهوري مورد توجه و عنایت 
 ۀویژه قرار گرفت و هم

دستگاهها موظف به تدوین 
. گزارشی در این زمینه شدند

در ابتدا طیف وسیعی از 
نظریات و پرسشها مطرح شد 
و سپس به مرور زمان و طی 

درپی،  وشنودهاي پی گفت
 پیشنهادهاي ارائه شده به هم

از جمله . نزدیکتر شدند
مباحث مطرح شده، رویکرد 

وپرورش در سال  آموزش
بود که به شرح موارد  1400

  :شود زیر خلاصه می
تعریف سواد در ایران  -1

1400  

با آنکه سالها از پیشرفت 
گذرد و  آوري می علم و و فن

قدرت بشر در دسترسی به 
پدیده هاي طبیعی و مصنوعی 

 آور شده است، شاید شگفت
خواندن و نوشتن ((دیگر 

 ))و ساده متون معمولی

عنوان سواد تلقی نشود و  به
بلکه در عصري که جهان 
دهکده کوچک ارتباطات تلقی 
می شود و ضرورت جهانی 
شدن انسان مطرح است و 
بسیاري از مجهولات بشر 

واهد شد و کشف شده وخ
هاي علم و قدرت به مرتبه

والاتري دست خواهند یازید، 
توان تعریف یاد شده  آیا می

از سواد را پذیرفت؟ بدون 
تردید به ضرورت آن عصر و 
به مقتضاي جمیع عوامل 
مربوط، یکی از تعاریفی که 

 1400براي سواد در ایران 
تواند مطرح باشد به قرار  می

  :زیر است
فردي با  1400در ایران ((   

شود که بتواند  سواد تلقی می
متون معمولی نظیر تابلوهاي 

بار، اطلاعات، جراید و اخ
هاي عمومی را بخواند،  نشریه

در حد نیازهاي متعارف، 
مفاهیم ریاضی و حساب را 
درك کند، با مراکز اداري، 
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اجتماعی، فرهنگی مکاتبه کند 
بتواند حداقل ارتباط (

نوشتاري را با مراکز 
، از )موردنظر برقرار نماید

اخبار و اطلاعات روزمره 
الیتهاي استفاده نماید، در فع

اجتماعی مشارکت فعال 
هاي  از شبکه داشته باشد،

المللی اطلاعات و اخبار  بین
علمی در حد دانش و مهارت 
مربوط به شغل خود بهره 
لازم را ببرد و سرانجام از 

آوري جهان  ابزارهاي فن
در ) ها نظیر رایانه(امروز 
هاي اجتماعی، فرهنگی،  زمینه

بهره برداري .... اقتصادي و
  .))دنمای
 و  نقش عمومی آموزش -2

  1400پرورش در ایران 

در سه دهه اخیر، اکتشافات 
و موفقیتهاي علمی قابل 
توجهی در جهان صورت 

بسیاري از . گرفته است
کشورها از مرحله توسعه 

اند و  یافتگی عبور کرده

سطوح قابل پذیرش زندگی را 
اند  طور مداوم افزایش داده به
از  هر چند نسبت این افزایش(

کشوري به کشور دیگر 
این ). بسیار متفاوت است

وضعیت نابهنجار و غیر 
ثبات با امیدهاي تازه  لقاب

سالهاي اخیر  متولد شدة
بویژه در برخی از کشورها 
تقابل شدیدي را به وجود 

  .آورده است
کند  از یک طرف ایجاب می   

شهروندانی بشوند، که مردم 
خود را از بدون آنکه اصالت 

هند و از طرف دیگر دست بد
ضرورت دارد به ایفاي نقش 
 ۀفعال در زندگی ملت و جامع

  .محلی خود بپردازند
تنش بین تفکر -1-2

  همگانی و تفکر فردي

آرام در حال  فرهنگ آرام
جهانی شدن است، هر چند که 
این تغییر تاکنون اندك بوده 

توانیم نه  اما ما نمی. است
محاسن و نه خطرهاي جهانی 

ه حداقل آن شدن را ک
فراموش شدن شخصیت 

 انسانهاست  فرد به منحصر
بگیریم؛ شخصیتی که   نادیده 

متعلق به آنان است تا راه 
شان را انتخاب کنند و  آینده

در قالب ذخایر سنتی و 
فرهنگی خود به ظرفیت کامل 

شخصیتی که اگر در  .برسند
مورد آن دقیق نباشیم در 
معرض خطر پیشرفتهاي 

  .د گرفتخاص قرار خواه
است خود را چگونه ممکن    

بدون  با تغییرات تطبیق داد
خود را به  ۀآنکه گذشت

فراموشی سپرد؟ چگونه 
ممکن است خودمختاري کامل 
خویش را همراه با رشد آزاد 
دیگران حفظ کرد؟ چگونه می 
توان پیشرفتهاي علمی را 
درون سازي نمود؟ این طرز 
فکري است که باید از طریق 

آوري نوین  شهاي فنآن با چال
  .اطلاعاتی مواجه شد
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 ملاحظات  بین  تنش -2-2

  و بلندمدت  مدت کوتاه 

این موضوع همیشه مطرح 
بوده است، اما امروز به دلیل 
رواج فوریتها، روزمرگیها و 
در دنیایی که انتقال 
روزافزون اطلاعات مسائل 
فوري را در کانون توجه عامه 
قرار داده است، وجود آن 

. تر شده است محسوسبسیار 
آراي عمومی مردم عاجلانه 

وجوي پاسخهاي  در جست
حلهاي آماده  سریع و راه

حال آنکه بسیاري از . است
مسائل راهبردهاي اصلاحی 
مبتنی بر شکیبایی، اقدام 
جمعی و جلب موافقت دیگران 
است و این دقیقاً همان 

اي است که باید در  زمینه
مشیهاي آتی  خط

  .اظ شودوپرورش لح آموزش
تنش بین ضرورت -3-2

  رقابت و برابري فرصتها

  

امروزه، متخصصان 
وپرورش مدعی  آموزش

هستند که فشار ناشی از 
رقابت باعث شده است 
بسیاري از مقامات مسؤول 
نگرش جامع خود را در زمینه 

کردن امکانات براي  فراهم
فردفرد جامعه براي اینکه 
بتوانند بیشترین استفاده را از 

عمل آورند، از  صتی بههر فر
براي مثال، در . دست بدهند

حال حاضر پوشش 
التعلیم در سطح کشور  واجب

درصد است، در حالی  6/95
که این نسبت در میان دختران 

حال، . و پسران مساوي نیست
اگر به روند تحت پوشش 
 ةبردن دختران بویژه در دور

ابتدایی در چند سال گذشته 
گردد  توجه شود ملاحظه می

راهنمایی درصد  ةدر دور
رشد در شهر و روستا 

تر شده و در دوره  ضعیف
ابتدایی در پنجسال گذشته 
درصد رشد به صفر رسیده 

یعنی هنوز تا رسیدن به . است
این نسبت (نسبت مورد انتظار 

الاصول بایستی مساوي  علی
نسبت دختران به کل جمعیت 

درصد  1/49 و به عبارتی،
  و برابري فرصتهاي) باشد

آموزشی بین دختران و  
درصد فاصله  4پسران حدود 
  .وجود دارد

این  ۀیک تحلیل از مطالع   
روند ممکن است به وضعیت 
بسیار دشوار اجتماعی، 
فرهنگی و اقتصادي کشور 
مربوط شود که براي رفع آن 

جانبه و هماهنگ  اقدامهاي همه
بدون . ملی موردنیاز است

تردید، روند تحت پوشش 
آموزان دختر بردن دانش 

مانند گذشته نبوده با شیب 
بسیار کمی به جلو خواهد 

به این معنی که اگر در . رفت
گذشته براي تحت پوشش 
بردن یک دانش آموز دختر 

شد، از این  معینی می ۀهزین
مقطع زمانی به بعد براي تحت 
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پوشش بردن همان یک نفر 
بسا چند برابر آن هزینه  چه

منظور  به. ضرورت دارد
کردن موضوع،  شفاف

تعدادي از تنشهاي درونی 
وپرورش مورد بحث  آموزش

  :قرار می گیرد
  
تنش درونی بین  -2- 3- 1

) تا حد مصوب برنامه(تراکم 

و در نتیجه کاهش نیروي 

انسانی و از دست دادن افراد 

التعلیم و ایجاد  واجب

  فرصتهاي آموزشی مساوي

وپرورش بنابر  آموزش
تنگناها و مشکلات مختلف 

بخشی و محدودیتهایی  ندرو
چون جذب نیروي انسانی 
جدبید و اعتبارات، متعهد شده 

آموز را تا  است تراکم دانش
پنجساله دوم به  ۀپایان برنام

اي افزایش دهد که به حد  گونه
  .معینی برسد

این اقدام در تعارض با    
هاي دیگر  سیاستها و برنامه

  :ذیل خواهد بود
تحت پوشش بردن ) الف   
التعلیم در  زان واجبآمو دانش

 و روستاییمناطق محروم 
آموزان  تراکم این قبیل دانش(

از تراکم فعلی مصوب بسیار 
  ؛)کم است

یت فیزیکی محدود ظرف )ب   
 ۀسران( کلاسهاي روستایی

 ةمساحت کلاس در دور
و در  2/33ابتدایی در شهر

  ؛)مترمربع است 26 روستا
آموزان  پراکندگی دانش )ج   

مدرسه در مناطق یاد  خارج از
  شده؛
سیاستهاي حمایتی و ) د   

تبلیغی کشور در جهت 
زدایی در مناطق  محروم

بویژه مناطق حساس (محروم 
 -مرزي که مشکلات سیاسی

  ).امنیتی مضاعف هم دارند
  

افزایش تراکم در  - 2-3-2

مناطق روستایی و محروم 

صورت  که بیشتر کلاسها به

مختلط و چند پایه اداره 

ود با ایجاد فرصتهاي ش می

  آموزشی مساوي

چنانچه روند جذب نیروي 
ر مناطق محروم انسانی د

گیرد  مورد مطالعه قرار
شود که اکثر  مشاهده می

نیروهاي انسانی شاغل در 
این مناطق هم از نظر کیفیت و 

آموزشی در  ۀهم از نظر تجرب
  .حد بسیار پایینی قرار دارند

هاي  این امر و سایر پدیده   
تماعی، فرهنگی و اقتصادي اج

باعث شده است کیفیت 
آموزش در روستاهاي 

روي منجربه  هیچ یادشده به
فرصتهاي آموزشی مساوي 

  . با شهرها نشود
رو، ضروري است  از این   

براي ایجاد فرصتهاي مناسب 
آموزشی در میان این گروه 
اقدامات جامع، هماهنگ و 
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بخشی و بویژه  ]گسترده
  .دفرابخشی صورت گیر

  
تنش بین  - 3-3-2

مشارکت مردمی و حاکمیت 

  کلی آموزش و پرورش

تاکنون که  1368از سال 
قانون تأسیس مدارس 
غیرانتفاعی به تصویب رسیده 

درصد از کل  7/3است حدود 
دانش آموزان کشور تحت 
پوشش مدارس غیرانتفاعی 

از آنجایی که . اند قرار گرفته
مؤسسان این گونه مدارس را 

ار فرهنگی و تاکنون اقش
بویژه شاغلان 

وپرورش تشکیل  آموزش
رو، چنانچه  اند، از این داده

حمایتهاي مختلف دولت براي 
ادامه نیابد  این گونه مدارس

پنجساله  حتی تا پایان برنامۀ
دوم هم تحقق اهداف برنامه 

درصد از کل  5به میزان (
بعید ) دانش آموزان کشور

این در حالی . رسد نظر می به

مشارکت سایر  است که
بخشها و بویژه شخصیتهاي 
حقوقی در تأسیس این 
. مدارس بسیار کم بوده است

براي تحقق اهداف آرمانی 
وپرورش در ایران  آموزش

بخشها،  مشارکت کلیۀ 1400
 نهادها و شخصیتهاي  حقیقی

که توانایی و  و  حقوقی
صلاحیت لازم را دارند 

  .رسد نظر می ضروري به
 یا البته، هر فرد     

میزانی که در  دستگاهی به
وپرورش مشارکت  آموزش

گیري و  نماید حق تصمیم می
موردنظر  ۀتغییر در مجموع

را براي خود قائل است و این 
امر ممکن است با حاکمیت 

وپرورش از  کلی آموزش
لحاظ اعمال قانون، وحدت 

ها، برابري فرصتهاي  رویه
آموزشی و محدودیت منابع 

. ر گیردانسانی در تعارض قرا
براي این منظور، ضروري 

اندرکاران امر  است دست

نسبت به تهیه و تدوین 
اصولی که این وحدت و 
حاکمیت را حفظ و 

هاي احتمالی را  تعارض
بینی لازم برطرف نماید پیش

  .را به عمل آورند
  
تنش بین ارتقاء  - 4-3-2

کیفیت آموزش و افزایش 

ظرفیت علمی و فنی با 

  محدودیت منابع مالی

امروزه، با وجود تخصیص 
تأمین منابع مالی غیردولتی 
نظیر کمکهاي مردمی براي 

مدارس،  ۀاحداث و توسع
کمکهاي نقدي، عوارض 

 ))د(( موضوع بند(آموزشی 
 قوانین بودجۀ 8تبصره 
از  76و  74،75سالهاي 

و میزان ) کالاهاي مشخص
اي که از سوي  معین شهریه

مدارس غیر انتفاعی وصول 
وز هم تا تأمین شود، هن می

حداقل منابع مالی موردنیاز 
براي تحقق اهداف آموزش و 
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زیادي وجود  ۀپرورش فاصل
که عزم ملی  درصورتی. دارد

براي احیاء و تعالی 
وجود  وپرورش به آموزش

نیاید و مشارکت واقعی آحاد 
مردم جامه عمل نپوشد و 
تولید ناخالص ملی به حد 
مطلوبی افزایش نیابد، 

هداف متعالی دسترسی به ا
آموزش و پرورش بویژه در 

غیرمتحمل  1400ایران 
  . نماید می

دهد  جدول زیر نشان می   
که در مقایسه با اکثر 

جهان در  ۀکشورهاي پیشرفت
اختصاص تولید  ۀزمین

و  ناخالص ملی به آموزش
پرورش در حد پایینی قرار 
داریم و این در حالی است که 
نسبت جمعیت جوان کشور ما 

حال تحصیل هستند  که در
درصد کل جمعیت  30حدود 

مضاف بر آن، . کشور است
در اکثر کشورهاي مورد 

حدود  مقایسه رشد جمعیت

صفر درصد است و جمعیت 
آنان  شاغل و تولید کنندة

نسبت به کشور ایران اختلاف 
بنابراین، . داري داردمعنی
رسد آموزش با  نظر می به

کیفیت مطلوب و موردانتظار، 
گذاري  افزایش سرمایهملازم 

و توسعه و تأمین منابع مورد 
نیاز آموزش و پرورش 

  .کشور است
  
تنش بین گسترش -4-2

دانش و ظرفیت  ةالعاد فوق

  جذب نیروي انسانی

متخصصان تلیم و تربیت 
در برابر افزایش مواد درسی 
. جدید توان مقاومت ندارند

سو خودآگاهی  که، از یک چرا
 و روشهایی براي بهزیستی

شناختی یا  فیزیکی و روان
روشهایی براي درك بهتر 
محیط زیست طبیعی و 
 ۀحفاظت از آن به مجموع

افزاید و از  دروس فعلی می
سویی دیگر، در حال حاضر 

هاي  اي بر برنامه فشار فزاینده
هر . درسی احساس می شود
بینانه  نوع راهبرد روشن

 ةاصلاحی باید در برگیرند
بر هایی باشد مشروط  گزینه

آموزش   هاي اصلی آنکه جنبه
آموزان را با  پایه که دانش

چگونگی بهبود وضعیت 
زندگی از طریق علم و دانش، 

فرهنگ  ۀتجربه و توسع
سازد،  خودي آشنا می
نخورده  همواره، سالم و دست

  .باقی بماند
  
تنش بین مادیات و -5-2

  معنویات

بشر همواره بدون آنکه 
حتی خود تشخیص بدهد و بر 

بیاورد، در آرزوي  زبان
ارزشهاي آرمانی بوده که ما 

  .نامیممی ))اخلاقیات((آن را 
این وظیفه انسانی 

وپرورش است که  آموزش
همه افرادي را که بر اساس 
سنتها و اعتقادات خود عمل 
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کنند و به جمع احترام  می
گذارند تشویق کند تا  می

اذهان و روحیات خود را تا 
به سطح جهانی بالا بکشند و 

عبارتی، خود را به تعالی و 
متخصصان . کمال برسانند

تعلیم و تربیت معتقدند 
آموزش و پرورش نقش 

کننده و بسیار مؤثري  تعیین
در حل تنشهاي موجود 

بنابر اظهار  –آموزش.دارد
بسیاري از صاحبنظران 
داخلی و خارجی و با تکیه بر 
 -اصول و معارف اسلامی

دسترس  راهی مطمئن و قابل
گشودن درهاي صلح،  براي

آزادي، عدالت اجتماعی و 
آرامش ملتها در جهان امروز 

از طریق آموزش و . است
بویژه تعلیم و تربیت اسلامی 

توان انتظار داشت  است که می
شدن و  تنشهاي میان جهانی

بومی ماندن، تفکر همگانی و 
گرایی و تفکر فردي، سنت

مدت و  تجدد، ملاحظات کوتاه

و برابري بلندمدت، رقابت 
 العادة ا، گسترش فوقفرصته

دانش و ظرفیت محدود جذب 
نیروي انسانی و در نهایت، 

نحو  مادیات و معنویات به
بسیار کارآمد و اثربخشی حل 

  .شود
تحقق جامعۀ آرمانی     

که در آن روح  1400ایران 
آزادي و آزادگی در میان 

شود، آزاداندیشی  مردم بومی 
و رعایت حقوق دیگران 

یابد، بردباري و تحمل  عهتوس
خوبی و  در برابر ناملایمات به

درایت پذیرفته شود، 
پذیري و  مسؤولیت
خواهی نهادینه  مسؤولیت

گردد، عدالت فردي و 
اجتماعی حاصل شود، پویایی 
و خلاقیت و تفکر در جهت 
نیل به آرمانها ارزش تلقی 

جز از طریق ... گردد و
آموزش و پرورش امکانپذیر 

گر ممکن هم بشود نبوده و ا

نهادینه، پایدار و بومی 
  .نخواهد بود

  
  محتویات آموزش -3

محتواي آموزش بسته 
و متوسط  سطوح عمومی به

در سطح .متغیر خواهد بود
بر آموزشهاي  اول، علاوه

اي که در  عمومی و پایه
تعریف سواد مطرح شد 
مطالبی براي ایجاد آمادگی و 
ارتقاء به سطح متوسطه نیز 

. موزش داده شودبایستی آ
بر آن، مسائلی چون  علاوه

یادگیري براي سودجستن از 
فرصتهایی که آموزش و 
پرورش در طول زندگی 

آورد نیز موردتوجه  فراهم می
یادگیري براي انجام . است

دادن نه تنها مهارتهاي 
اي بلکه در سطحی  حرفه
تر و به قصد رسیدن به  وسیع

گیرد؛  شایستگی صورت می
ه بتوان با اي ک به گونه

موقعیتهاي گوناگون روبه 
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  مقایسه کشورهاي مختلف از نظر میزان سرمایه گذاري در آموزش و پرورش
  
  

  

  

  

  

  نام کشور

  
  

  

  

سال 

  مطالعه

 درصد هزینه هاي جاري  هزینه هاي کلی آموزش و پرورش   

  از کل هزینه هاي    

  آموزش و پرورش    

  درصد هزینه هاي

  سرمایه اي از کل

  موزش و پرورشهزینه آ
  هايهزینه  از درصد

  کل دولت    

  درصد از تولید   

  ناخالص ملی     

  7/14  3/85  5/2  9/10  1996  ایران   

  5/9  5/90  3/5  3/12  1990  امریکا  

  5/9  5/90  1/4  6/11  1991  آلمان   

  --   --   7/4  6/16  1991  ژاپن   

  2/9  8/90  5/5  --   1993  فرانسه  

  9/6  1/93  4/7  8/11  1991  دانمارك 

  8/11  2/88  8/5  7/7  1992  اتریش  

  2/20  8/79  2/4  8/14  1992  کره جنوبی 

  2/12  8/87  1/5  --   1993  مالزي  

  
رشد و به فعالیتهاي گروهی 

یادگیري براي . پرداخت
تقویت توان یا درك دیگران و 
همبستگی با آنان، یادگیري 
براي رشد شخصیت فردي و 

وري توانمندي براي دا
مسؤولیتهاي شخصی و 
فعالیتهایی که منجر به 

شوند انجام  خودپیروي می
  .شود می

بر  در سطح متوسطه، علاوه
آموزشهاي سطح اول بایستی 
آموزش متناسب با وضعیت 

اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 
جامعه بوده رویکرد آن 

سمت رفع نیازهاي جامعه  به
اي که معلوم  باشد؛ به گونه
ش دیده در باشد فرد آموز

آینده به چه شغلی اشتغال 
یابد و چه نیازي از جامعه  می

این . نماید را مرتفع می
عد فنی و آموزشها در ب

کننده قسمتی  اي، تأمین حرفه
از نیروي انسانی موردنیاز 
بخشهاي تولیدي و خدماتی 

عد نظري جامعه است و در ب

نیاز نیروي  کنندة نیز تأمین
کز انسانی دانشگاهها و مرا

آموزش عالی کشور خواهد 
  .یود
روشهاي آموزش و  -4

  پرورش

روشهاي معمولی که اکنون 
در نظام تعلیم و تربیت کشور 

کار گرفته می شود  به
اثربخشی و کارایی مطلوبی 

به  رسد به نظر می. ندارد
آوري و  همان نسبت که فن

آن نقش مؤثري بر  توسعۀ
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ساختار و تشکیلات 
سازمانهاي دولتی و 

گذارد و این امر  ی میخصوص
عنوان یک  در عصر حاضر به

اصل در علم مدیریت پذیرفته 
است، روشهاي آموزشی شده

و پرورشی نیز باید به تناسب 
آوریهاي جدید و تحول  فن

انسان در آینده در جهت 
رو،  از این. مطلوب تغییر کند

ضمن حفظ اصول و 
هاي تربیتی مطلوب و  زمینه

وضعیت روحی و روانی 
مان و مربیان، بایستی معل

هاي  نسبت به اتخاذ شیوه
نوین و کارآمد اقداماتی 

اي که،  صورت پذیرد؛ به گونه
تلقی همگان از آموزش و 
پرورش لزوماً با تشکیل 

نفري و  40تا  30کلاس 
وجود یک معلم و فضایی 

مقارن ... همچون مدرسه و
بلکه هنگامی که امر  ،نباشد

شود باید  آموزش مطرح می
سب با هر عصري و به متنا

مقتضاي اوضاع جامع آن این 
سؤال پاسخ داده شود که چه 
محتوایی را در چه بستري و 

و   افزار نرم(به کمک چه فنونی 
م بایستی از عال) افزار سخت

به متعلم منتقل نمود تا 
وري آن به حداکثر برسد  بهره

بیشینه باشد  یا اثربخشی آن
  .به حداقل برسدو هزینۀ آن 

  
  نقش معلمان و مربیان -5

نقش نیروي انسانی و بویژه 
 1400معلمان در جامعه ایران 

بسیار برجسته و حساس 
زیرا از یک طرف تربیت . است

نیروي انسانی کارآمد و 
شهروند موردانتظاري که 

عنوان یک آرمان مطرح  به
شود به ایشان سپرده  می

شده است و چنانچه نیروي 
به انسانی مربی و معلم امروز 

تناسب رشد و تعالی جامعه 
تغییر نکند و مهارتهایی را که 
باید آموزش بدهد خود 

بویژه در جهانی  -فرانگیرد،

 ۀکه به طور فزاینده تحت سلط
انتظار  –آوري قرار دارد فن

دستیابی به اهداف تعیین شده 
  .نماید غیرممکن می

در حال حاضر، وضعیت     
 و  نیروي انسانی آموزش

چ وجه مطابق با هی پرورش به
انتظارات و آرمانهاي ایران 

اگر بناي سواد . نیست 1400
بر تعریفی باشد که  1400در 

پیشتر گفته شد و محتواي 
آموزش، فنون و مهارتها نیز 
داراي ویژگیهایی باشد که 
برشمرده شد، هرگز دستیابی 
به چنین اهدافی با بافت 
نیروي انسانی امروز آموزش 

نخواهد  پذیر و پرورش امکان
 980از مجموع حدود . بود

هزار نفر نیروي انسانی 
پرورش،  و  شاغل در آموزش

هزار نفر آنها  160حدود 
تا سال ) درصد 16حدود (

در سیستم باقی  1400
از این تعداد حدود . مانند می

هزار نفر آنها دیپلم و  131
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فوق دیپلم هستند که به دوره
هاي آموزشی بلندمدت نیاز 

بر این، اگر فرض بنا. دارند
نیم با روشهاي بسیار مؤثر ک

ور، نیروي انسانی و بهره
شاغل در آموزش و پرورش 

از یک میلیون  1400در سال 
 840نفر بیشتر نشود، تقریباً 

روي جدید وارد هزار نفر نی
با . شدنظام آموزش خواهند

عنایت به اینکه نیروي انسانی 
موردنیاز در دوره ابتدایی و 

سوي خود  راهنمایی از
آموزش و پرورش تربیت 

 ۀو تنها نیاز دور -شود
متوسطه توسط مراکز 

 –شود آموزش عالی تأمین می
رسد  از این رو، به نظر می

براي تحقق آرمانهاي ایران 
تحولات قابل توجهی  1400

باید در روشهاي آموزش، 
جذب، تأمین و نگهداري 
  .نیروي انسانی صورت گیرد

تاریخ توسعه و روند    
تحولات آن در کشورهاي 

دهد که براي  مختلف نشان می
پایدار ضروري  ۀنیل به توسع

است اولویت تغییر به ترتیب 
به نظامهاي فرهنگی، اجتماعی 

ممکن . و اقتصادي داده شود
است با اولویت قائل شدن به 
نظامهاي اقتصادي تحولاتی 
شکل گیرد و ظاهراً کشوري 
توسعه هم بیابد اما با این 

اولاً این توسعه ناپایدار حال، 
خواهد بود و ثانیاً ابعاد 

جامع و یکپارچه تحقق  ۀتوسع
پذیرد و بیشتر به رشد  نمی

هاي  بعضی از عرصه
اقتصادي و اجتماعی منجر 

امروزه، تحولات . خواهد شد
سریع و غیرقابل مقایسه با 

هاي علمی و گذشته در عرصه
آوري به تبع خود تغییراتی  فن

نظامهاي  را در فرایند
اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی 

کشوري . درپی آورده است
که بخواهد نقش انفعالی در 
برابر تحولات شگرف نداشته 
باشد باید توانمندي، خلاقیت، 

نوآوري و اتکاء به نفس را در 
ملت خود به نحوي تربیت 
نماید که همواره نقش مسلط 
و فعال خود را بر آثار 
  .تحولات یادشده داشته باشد

نکته دیگري که بر     
افزاید  ضرورت این امر می
اي  ردهتغییرات احتمالی و گست

 در همۀ 1400است که تا سال 
هاي یاد شده محقق  عرصه

از آنجاییکه . خواهد شد
ویژگی این تحولات مبهم و 

رو باید  ناشناخته است از این
نسبت به تقویت فکري، علمی، 
فنی و خودباوري نسل آینده 

. به خرج داده شود همت وافر
- گرفته  باید راههایی درنظر 

شود که بتوان از این تحولات 
براي خدمت به آموزش و 
پرورش استفاده کرد و افراد 
را براي کسب مهارت در 
زندگی و کار آینده آماده 

هایی داتخاذ راهبر. نمود
مناسب نظیر مشارکتهاي 
علمی با کشورهاي گوناگون، 
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در ایجاد فرصتهاي مطالعاتی 
مربوط و نیز،  ۀهنر و حرف

گفت و شنودهاي گسترده و 
افزایش مسؤولیت و مشارکت 

 ۀاندرکاران در هم دست
سطوح، بویژه در مراکز 
تربیت معلم و مربی، عنصري 
بسیار مهم در نوسازي 
آموزش و پرورش براي نیل 

  . است 1400به اهداف ایران 
تحقق اهداف آرمانی    

جز با تجدید ساختار  1400
پرورش، نیروي  موزش وآ

آنها  انسانی و در سرلوحۀ
تربیت مطلوب معلم امکانپذیر 

  .نیست
روري است ضبنابراین،    

به  1400انداز ایران  در چشم
تعلیم و تربیت و بویژه معلم و 

نحو  آموزش و تربیت وي به
بسیار چشمگیري توجه 

برخی از سؤالات . بشود
توجه در این خصوص به  قابل

  :تقرار زیر اس

آموزش عمومی چه    
حدودي را از لحاظ کمی و 

گیرد؟ سن  کیفی دربر می
شروع مدرسه از چه سالی 
 ةخواهد بود؟ طول هر دور

پس از تغییر و (تحصیلی 
تصویب نظام جدید آموزش 

چه مدتی است؟ چه ) عمومی
نوع مهارتهایی باید به نسل 
جدید آموزش داده شود تا 
مناسب با اوضاع اقتصادي، 

عی و فرهنگی سال اجتما
باشد؟ اقتصاد کشور  1400

تا چه حد متکی به صادرات 
نفت خواهدبود؟ سهم آموزش 
و پرورش از بودجه عمومی 
دولت چگونه است؟ تا چه حد 
اجراي اهداف آموزش و 
پرورش متکی به مشارکت 

حدود  غیردولتی است؟
مشارکت شخصیتهاي حقیقی 
و حقوقی در آموزش و 
پرورش چیست؟ چه 

هایی در اقتصاد متغیر
عنوان متغیرهاي جانشین  به

عمل خواهند کرد؟ رویکرد 
 1400ایران  ۀاقتصادي جامع

تولیدي  ةبه کدام فراورد
  ...گرایش خواهد داشت؟ و

منظور اتخاذ روشی  به   
این فعالیت،  ۀمناسب براي ارائ

ضاي شورا اعۀ از کلی
درخواست شد راهکارهایی 

انداز که مناسب این چشم
پس از . شان دهنداست، ن

بندي کلیه آرا، نظریات و  جمع
پیشنهادهاي ارائه شده، 
موضوع در قالب فعالیتهاي 

کمی و (دو گروه مطالعاتی 
در آموزش و پرورش ) کیفی
مسؤولیت . بندي شد دسته

 عهدة به گروه مطالعات کیفی
پژوهشکده تعلیم و تربیت 
گذاشته شد و مسؤولیت 

 به عهدة گروه مطالعاتی کمی
ی از مشاوران حوزه یک

ریزي و نیروي  معاونت برنامه
  . انسانی محول گردید
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شده و انجام  اقدامات  -6

در دست انجام گروه 

  مطالعات کیفی

بررسی دقیق اقداماتی  - 6- 1
نگري در که در زمینۀ آینده

جهان انجام شده است، از 
نظر شناخت چگونگی و میزان 

تأثیري که تحولات علمی و      
هاي گروهی ي، رسانهآورفن

و ارتباطات، بازار کار و 
اشتغال، تحولات فرهنگی، 

بر ... سیاسی و اجتماعی و 
ها، هدفها، محتوا، برنامه

هاي گیرياولویتها و جهت
  بخش آموزش وپرورش 

گذارد و نیز از نظر آشنایی می
هاي مجامع علمی، با توصیه

آموزشی و فرهنگی جهانی در 
وزش و ندة آمیارتباط با آ

- پرورش و آشنایی با شیوه

هاي آیندة پژوهشی آموزش 
و پرورش در سایر 

  کشورهاي جهان؛ 
بررسی کلیۀ متون و  - 6- 2

پژوهشهاي انجام شده در 

نگري ایران، اعم از زمینۀ آینده
ی، مواردي چون قانون اساس

نظرهاي نقطه    آراء و
ار جمهوري اسلامی ذبنیانگ

ایران حضرت امام خمینی 
و مقام معظم رهبري و ) ره(

- نهاي بلندمدت و میابرنامه
مدت توسعۀ اقتصادي 
اجتماعی و فرهنگی کشور به 
منظور شناخت چگونگی و 
میزان تأثیر و تحولات قابل 

بینی عوامل اقتصادي پیش
فرهنگی و اجتماعی بر بخش 
آموزش و پرورش و نیز 
- شناخت انتظارات و خواسته

هاي سایر بخشها از آموزش 
  ورش؛ و پر
بررسی تحولات  - 6- 3

گذشته و وضعیت فعلی 
آموزش و پرورش به منظور 

ا و اشکالات هیابی تنگناهریش
اساسی، شناخت نقاط قوت و 
ضعف، محدودیتها و مزیتهاي 
بخش و تحولات شاخصهاي 

  اساسی و مهم آن؛

مشخص کردن  - 6- 4
ها و باورهاي معلمان و نگرش
علاقه، ذي ن    کارارانددست
نفوذ و ذي      ونفع ذي

اي حاکم بر ارزشها و آرمانه
جامعۀ اسلامی در زمینۀ 

  آموزش و پرورش؛
فیق نتایج مطالعات تل - 6- 5

تایج حاصل از نفوق با 
بررسی مسائل جمعیتی و 
برآوردهاي کمی عوامل 
آموزشی و پیشنهاد هدفهاي 
آموزشی و پرورشی ایران 

، تبیین و توجیه مراجع 1400
آموزش ري وزارت یگتصمیم

تأیید  و پرورش براي تعیین و
  نهایی هدفهاي پیشنهادي؛ 

بررسی و تدوین  - 6- 6
- راهبردها، سیاستها و جهت

گیریهاي محتمل و متناسب با 
، تبیین و 1400هدفهاي ایران 

گیري  توجیه مراجع تصمیم
وزارت آموزش و پرورش 
براي تعیین و تأیید نهایی 
راهبردها و سیاستها و تدوین 
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لفیقی از مجموعه گزارش ت
- مطالعات و پژوهشهاي انجام

  .گرفته براي اقدامات بعدي
  

اقدامات انجام شده و  -7

دست انجام گروه  در

  کمی  مطالعات

شناخت وضع موجود  - 7- 1
در آموزش و پرورش از نظر 

آموزي از آغاز  تحولات دانش
 ۀاول توسع ۀپنجسال ۀبرنام

اجتماعی، اقتصادي و فرهنگی 
تجزیه و  کشور تاکنون و

روند (تحلیل روندهاي موجود 
ناشی از افزایش یا کاهش 
رشد دانش آموز به تفکیک 
دوره، جنس، شهر و روستا 

  ؛...)و
شناخت وضع  -2-7  

و پرورش از   موجود آموزش
نظر تحولات کمی و کیفی 
 ۀنیروي انسانی از آغاز برنام

 ۀاول توسع ۀپنجسال
اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی 

ن و تجزیه و کشور تاکنو
  تحلیل روندهاي موجود؛

شناخت وضع  -3-7  
موجود آموزش و پرورش از 
نظر تحولات کمی و کیفی 

ي آموزشی و فضاها
 پرورشی از آغاز برنامۀ

 ۀاول توسع ۀپنجسال
اقتصادي و اجتماعی فرهنگی 
کشور و تجزیه و تحلیل 

  روندهاي موجود؛
برآورد اولیه  -4-7  

 آموزي مورد جمعیت دانش
  .تظار در سطح کشوران

  
 در  و  ضروري  اقدامات -8

  ست انجام فرابخشید

انتخاب نوع آموزش  - 8- 1
. یعنی انتخاب نوع جامعه
 ۀچنین انتخابهایی در هم

و شنودهاي   کشورها گفت
اي را طلب  و گستردهعمومی 

اساس ارزشیابی کند که بر می
دقیق از سایر نظامهاي 

. گیرد آموزشی صورت می

مقامات سیاسی نظر از  کسب
و شخصیتهاي علمی و 
اجتماعی براي دستیابی به 
بهترین راهبردهاي اصلاحی 
آموزش و پرورش از جمله 

  .ضروریات است
تمرکززدایی اداري و  -    

هاي  استقلال مؤسسه
آموزشی شرط لازم براي 
بروز خلاقیتها و 

رو،  از این. نوآوریهاست
نهادهاي  ۀدرگیرکردن کلی

مجلس گیري بویژه  تصمیم
دادن  شوراي اسلامی و سوق
هاي  به سمت سیاستگذاري

جامع و هماهنگ از 
  .ضروریات است

اي،  آموزش سرمایه -2-8  
امري ملی و راهبردي است و 
تنها نباید با فشارهاي 
اقتصادي و بازار کار تنظیم 

ضروري است مقررات . شود
جامعی وضع شود و تعدیلها 
در بخشهاي مختلف صورت 

یگاه حقیقی خود را گیرد، تا جا
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بازیابد که این امر در گرو 
مشارکت صمیمانه و همکاري 

بخشهاي دولتی و  ۀکلی
خصوصی است که با 
تجدیدنظر نسبت به وضع 
موجود و راهبردهاي 
اصلاحی، نیل به این مقصود 

  .را فراهم آورند
وسیع از  ةاستفاد -3-8  
آوري در آموزش بویژه  فن

در میان بزرگسالان نیازمند 
قابلیتها و  ۀشناخت همه جانب

توانمندیهاي بخش ارتباطات، 
 ملح ارتباطی،  راهها، وسایل

 ۀنقل و روند توسع و 
براي نمونه، اگر یکی . آنهاست

از سیاستهاي اتخاذ شده در 
ایجاد  1400ایران  ۀبرنام

شرکتهاي تولیدي و خدماتی 
به منظور تحقق آرمانها و 
اهداف مورد نظر باشد، این 

ازمند هماهنگی همه امر نی
بخشها و  ۀجانبه و جامع کلی

  .نهادهاي قانونی است

حتی توسعه و  -4-8  
تقویت زیربناها و ظرفیتهاي 
صرفاً اقتصادي کشور 

منظور جایگزینی نفت در  به
هم نیازمند  1400ایران 

همکاري و مشارکت، هماهنگی 
 ۀجانبه و عمومی کلی همه

بخشها و نهادهاي دولتی و 
  . خصوصی است

  
یخ یخ در تار این گزارش،*

سوي وزارت  از 20/12/1376

دفتر  آموزش و پرورش در اختیار

قرار داده شده  رهیافت ۀفصلنام

  .است

  

                   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  وزارت بهداشت درمان و
آموزش پزشکی در 

  1400ایران
   

پزشکی که پاسخگوي  علوم
یک نیاز اساسی انسان یعنی 

ارتقاء  تأمین، حفظ و((
تناسب شأن  است، به ))سلامت

بنیادي آن در مکتب حیات 
بخش اسلام از منزلتی والا 

خدمات . برخوردار است
یک  ةکنند پزشکی که اقامه
بلا از  ةکنند واجب الهی و دفع

جان آدمیان است به حق 
اسلام  ةمورد عنایت ویژ

است، مشروط بر اینکه 
هاي الهی کاربرد آن انگیزه

ش و سعی آمیخته با تلا
مسؤولانه و در جهت 
مصلحت و مبتنی بر آگاهیهاي 
کافی و فارغ از اتکاء به ظن و 
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گمان و تبعیت از آنچه به آن 
  .دارد، باشدنوقوف 

سلامت یکی از محورهاي    
یدار و بخش پا ۀاصلی توسع

زندگی  لاینفک آن براي ارتقاي
حفظ و تأمین سلامت . است

جسمی، روانی، اجتماعی و 
ترین  امعه عمدهمعنوي ج

وزارت بهداشت،  ۀوظیف
آموزش پزشکی  و  درمان
براي رسیدن به این . است

 ))1400ایران ((هدف اصلی در 
مشیهاي  سیاستها و خط

اساسی به شرح زیر تدوین و 
اهداف بخشهاي مختلف این 
وزارت مورد اشاره قرار 

  .گرفته است
  

  مشیها سیاستها و خط

قاي تأمین، حفظ و ارت □
 ةخلیفـ عنوان نسان بهسلامت ا

از لحاظ ابعاد جسمی، ... ا
  روانی، معنوي و اجتماعی؛

برقراري نظام مدیریت  □  
مل به جامع، کارا، آگاه و عا

  اسلامی؛ تعالیم عالیۀ
 داناستقرار فرهنگ وج □  

باط اجتماعی و کاري، انض 
اقتصادي در کلیه شؤون 

  پزشکی؛
حاکمیت فرهنگ اسلامی  □  

پزشکی با  در ارائه خدمات
لب رضاي هدف غایی ج

 افزونتر پروردگار و ارائۀ
خدمات مناسبتر به بندگان 

  خدا؛
جامعیت  2استقرار □  
ها  رشته ۀپزشکی در کلی علم

با درنظر گرفتن ابعاد جسمی، 
روانی، اجتماعی و معنوي 

  انسان؛
نظام آموزش پزشکی  □  

متکامل براساس تعالیم 
  اسلامی؛

استقرار دانشگاههاي  □  
  علوم پزشکی اسلامی؛

توجه به اولویت  □  
بهداشت و پیشگیري به عنوان 

زیربناي سلامت و اولویتهاي 
 به  شهر ۀروستا و حاشی

شهر، سرپایی به بستري و  
  عمومی به تخصصی؛

برخورداري آحاد مردم □  
از مزایاي بیمه همگانی با 
  پوشش کامل و حداقل هزینه؛

قرار فرهنگ پژوهش است □  
هاي تمام زمینه و نوآوري در

آموزش  بهداشت، درمان و
پزشکی بویژه سیاستگذاري و 

  ریزي ؛ برنامه
آوردن امکانات  فراهم □ 

لازم براي برخورداري آحاد 
خدمات  ۀمردم و ارائ

درمانی به اقشار  –بهداشتی
محروم و گروههاي 

  پذیر؛  آسیب
هاي  توسعه شبکه □  

انی کشور با درم –بهداشتی
 ۀحفظ اصل سطح بندي، ارائ

خدمات ادغام یافته و 
برقراري نظام ارجاع با هدف 
ارتقاء کیفی خدمات از جامعه 

  تا بیمارستان؛
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توانایی کامل نظام  □  
درمانی از  –شبکه بهداشتی

نظر اختیارات، نیروي انسانی، 
  تجهیزات و توان فنی؛

برخورداري از نظام  □  
یکپارچه، آماري و اطلاعاتی 

توانا و قابل اعتماد در سطح 
کشور، متصل به نظامهاي 

اشتی و درمانی اطلاعاتی، بهد
مند از المللی و بهره بین

سیستم مراقبت فعال و متکی 
هاي خانوار،  به پرونده

  مراجعان و بیماران؛
همکاري کامل بخشهاي  □  

دیگر توسعه در فعالیتهاي 
بهداشتی، درمانی، آموزشی و 

اي هدر قالب کمیتهپژوهشی 
  چندبخشی؛

و ارتقاء   افزایش اجزاء □  
درمانی  –مراقبتهاي بهداشتی 

در حدي شایسته براي امت 
اسلامی و تأمین دسترسی به 
این اجزاء تا دورترین نقاط 

  کشور؛

ارتقاء سلامت زنان در  □  
مراحل مختلف زندگی و ایجاد 

نیاز براي  تسهیلات مورد
افی خدمات مناسب و ک ۀارائ

بویژه در دوران بارداري و 
  حضانت کودکان؛

تأمین توان دسترسی به  □  
  نیروهاي پزشکی همگن؛

مشارکت فعال مردم در  □  
ریزي، اجرا و نظارت  برنامه

درمانی  –بر امور بهداشتی
ا توسعه و ارتقاء همراه ب

هاي شوراها و  کمیته
  درمانی؛ –بهداشتی 

ادغام فعالیتهاي  □  
قاتی و خدماتی آموزشی، تحقی

واحدهاي ارائه  ۀدر کلی
  درمانی؛ –خدمات بهداشتی 

مشارکت فعال بخشهاي  □  
 ۀعمومی و خصوصی در ارائ

خدمات بهداشتی، درمانی، 
آموزشی و پژوهشی در 

  چارچوب قانون اساسی؛
وري کامل از  بهره □  

امکانات و نیروي انسانی 

پزشکی با استفاده از 
آوري مناسب و اطلاعات  فن

  جدید؛
در  خودکفایی دارویی □  

ندي مطلوب آن و بزمینۀ شکل
تولید مواد اولیه و صادرات 

  دارو؛
خودکفایی مطلوب در  □  

تولید تجهیزات و ملزومات 
صادرات  ۀپزشکی و توسع

  آنها؛
ارتباط فعال و پویا با  □  

مجامع پزشکی و حضور 
هاي  جانبه در صحنه همه

موارد مربوط  جهانی در کلیۀ
سلامتی اعم از بهداشت، به 

  درمان، آموزش و پژوهش؛
هاي لازم  تأمین پشتوانه □  

  ها؛ قانونی براي اجراي برنامه
استقرار نظام صحیح □  

نظارت بر کلیه امور بهداشتی، 
درمانی، فرهنگی، دانشجویی، 

اداري و  پژوهشی، آموزشی،
  .خدماتی
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 –اهداف بخش فرهنگی

  1400دانشجویی در ایران 

میت ارزشهاي حاک □  
اسلامی از جمله فرهنگ نماز، 

و نهی از منکر   امر به معروف
در بخشهاي بهداشتی، 
درمانی، پژوهشی و آموزش 

  پزشکی؛
گسترش اخلاق پزشکی  □  

در کلیه شؤون پزشکی کشور 
با این هدف که صاحبان 

هاي پزشکی، رضاي  حرفه
خدا و رضایتمندي بیمار را 
هدف اصلی پنداشته، افرادي 

لم، بصیر، مورد وثوق و عا
مهربان باشند، به هیجانات و 
نگرانیهاي بیمار اهمیت داده، 
مهارت کافی در ایجاد ارتباط 

  با بیماران داشته باشند؛
استقرار بستر مناسب  □  

فرهنگی، اخلاقی و سیاسی 
براي اعضاي هیأت علمی، 

  دانشجویان و کارکنان؛
فراهم بودن تسهیلات و  □  

براي رشد و امکانات مناسب 

تعالی علمی و معنوي 
  .دانشجویان

  
اهداف بخش درمان و دارو 

  1400در ایران 

تحقق فرهنگ اسلامی  □  
امور خدمات درمانی،  ۀدر کلی

دارویی، آزمایشگاهی و 
  اي؛ تغذیه

تأمین خدمات درمانی  □  
مطلوب در اسرع وقت و با 
کیفیت عالی براي عموم مردم 

حذف ارتباط مالی پزشک و  و
  بیمار؛

ین و توزیع نیروي أمت □  
انسانی پزشکی و پیراپزشکی 

بندي ارائۀ بر اساس سطح
  خدمات؛

تهیه و تأمین داروهاي  □  
موردنیاز با کیفیت و قیمت 

  مناسب براي آحاد مردم؛
گسترش بخشهاي  □  

بیمارستانی بر اساس نیاز در 
  جهت تعمیم عدالت اجتماعی؛

گسترش خدمات  □  
ب بودن زمان سرپایی و مطلو

  بستري در بیمارستانها؛
خدمات مطلوب با  ۀارائ □  

 ممکن و واقعی ۀحداقل هزین
هاي خدمات  کردن تعرفه 

  پزشکی؛
استقرار نظام دارویی و □  

غذایی کارا، ایجاد رقابت در 
تولید و توزیع و نیز تمهیدات 
براي کیفیت مطلوب داروها و 
  تجویز منطقی و مصرف بجا؛

ایگاه مناسب برقراري ج □  
داروهاي گیاهی در امور 

  درمان؛
تأمین رضایتمندي  □  

خدمات  ۀبیماران از ارائ
  پزشکی؛

تأمین خدمات مطلوب  □  
براي فوریتهاي پزشکی در 
حداقل زمان و در همه نقاط 

  کشور؛
ولید مطلوب، توزیع ت □  

تجهیزات و ملزومات  عادلانۀ
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وري  پزشکی و حفظ و بهره
  آنها؛ ۀبهین
دانش  ۀشد و توسعر □  

در صنایع ) تکنولوژي(فنی 
پزشکی غذایی، دارویی، 
بهداشتی و آرایشی به منظور 
نیل به خودکفایی و رقابت در 

  المللی؛ بعد بین
استقرار سازمان نظام  □  

آزمایشگاههاي کشور بر 
اساس نظام ارائه خدمات 

درمانی و برقراري  –بهداشتی
  ثبت اطلاعات مطلوب؛

ح حاکمیت سطو □  
خدمات  ۀقبول ملی در کلی قابل

مربوط به درمان و دارو اعم 
از درمان سرپایی و بستري، 
امور دارویی، تجهیزات و 
ملزومات، مواد غذایی، 

  بهداشتی و آرایشی؛
استقرار سیستم نظام  □  
امور  ۀمطلوب بر کلی کیفی

  مربوط به درمان و دارو؛
متعالی بودن خدمات  □  

ع درمانی و مرج –بهداشتی

بودن براي ارائه آنها در 
  .المللی سطح بین

  
اهداف بخش بهداشت در 

   1400ایران 

هاي زندگی  تحقق شیوه □
گیري از تعالیم  بهره اسالم ب

اسلام و کاهش  ۀعالی
فشارهاي روانی با تقویت 

  مذهبی؛ ۀروحی
ارتقاء کیفی خدمات  □  

  بهداشتی به سطح مطلوب؛
کنی و حذف کلیه  ریشه □  

ي واگیردار با قابلیت بیماریها
  پیشگیري؛

کنترل بیماریهاي  □  
غیرواگیر و کاهش عوامل 

  خطر این بیماریها؛ 
ارتقاء سلامت جامعه و  □  

 آحاد مردم از نظر جسمی،
روانی اجتماعی و معنوي 

  و زنان؛ بویژه کودکان
ارتقاء آگاهی بهداشتی  □  

عموم و تغییر رفتار در 
جامعه از طریق استمرار 

اي، بهداشتی هاي تغذیهآموزش
   و درمانی مردم؛

آشامیدنی  تأمین آب □  
  سالم با کیفیت مطلوب؛

تأمین امنیت غذایی،  □  
تغذیه سالم و استفاده از مواد 
غذایی حلال، با کیفیت مناسب 
و عاري از هر گونه آلودگی 

  میکروبی و شیمیایی؛
تأمین هواي سالم و  □  

  عاري از هر آلودگی؛
هداشت و تأمین ب □  

سلامت محیطهاي کار، 
  اشتغال و تحصیل؛

تأمین بهداشت و  □  
سلامت مسکن و محیط 
زیست و دفع بهداشتی 

  .ها و فاضلاب زباله
  

اهداف بخش آموزش 

  1400پزشکی در ایران

متعالی بودن دانشگاه در  □
ابعاد براي تربیت و  ۀکلی

فعالیت عالمان محقق، متعهد و 
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ناشران علم در سطح 
  لل؛الم بین
استقرار آموزش  □  

نگر منطبق با پزشکی جامعه
  آخرین دستاوردهاي علمی؛

حاکمیت آموزش  □  
 ۀپزشکی جامع و منطبق با کلی

نیازهاي انسانی در ابعاد 
جسمی، روانی، اجتماعی و 

  معنوي؛
فراهم نمودن تسهیلات و  □

امکانات مناسب براي رشد 
علمی و معنوي دانشگاهیان و 

اشتغال  ن ازنیازي استادا بی
  دانشگاه؛  در خارج از

تربیت و تأمین نیروي  □  
انسانی گروه پزشکی بر 
اساس معنویت، عرفان و 
حکمت و متناسب با نیازهاي 

رشته هاي  ۀجامعه در کلی
  پزشکی؛گروه 

استقرار نظام آموزش  □  
هاي  رده ۀمداوم براي کلی

گروه پزشکی بر اساس 
  .نیازهاي جامعه

  
انی در اهداف بخش پشتیب

   1400ایران

استقرارتشکیلات و نظام  □
اداري مناسب براي ارائه 
خدمات بهداشتی درمانی، 

  آموزشی و پژوهشی؛
تخصیص درصد مناسبی    

از درآمد ناخالص ملی براي 
بهداشت، درمان، پژوهش و 

  آموزش پزشکی؛ 
تأمین فضاها و امکانات  □  

مناسب براي ارائه خدمات 
زشی و بهداشتی، درمانی، آمو

  .پژوهشی
ختصاصی بخش اهدفهاي 

پژوهش پزشکی در ایران 

1400  

تحقق فرهنگ پژوهش  □

پزشکی  در دانشگاههاي علوم

و مراکز و مؤسسات 

  بهداشتی درمانی کشور

مدیریتی   تحول نظام -
تحقیقات در دانشگاههاي 

نحوي  پزشکی کشور به  علوم
اندرکاران امر تحقیق  که دست

امر  هدایت کامل و جامعی در
تحقیق داشته، به سیستم 

رسانی،  دهی و اطلاع گزارش
نظارت و ارزشیابی مطلوب 

  . مجهز باشند
اندرکاران امر  دستکلیۀ  -  

تحقیق در دانشگاههاي علوم 
پزشکی کشور در سطوح 
مختلف مدیریتی و اجرایی 
مهارت کامل در هدایت 
تحقیقات دانشگاهی داشته 

  .باشند
صد  در صد -  

ان امر تحقیق در اندرکار دست
پزشکی  دانشگاههاي علوم

کشور مجهز به سیستم 
دهی مستمر و دقیق به  گزارش
عد گذاران کشور در ب سیاست

  .کلان باشند
نظارت و ارزشیابی  -  

سطوح مختلف پژوهش به 
صد و کامل  در طور صد
  . انجام شود
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تغییر نگرش و عملکرد  -  
اعضاي هیأت علمی 
دانشگاهی نسبت به امر 

حقیق و ضرورت آن به ت
اي که تعداد مقالات و  گونه

کتابهاي چاپ شده در هر 
سال دو برابر تعداد اعضاي 
  . هیأت علمی هر دانشگاه باشد

رشد کمی و کیفی  -  
اي  طرحهاي تحقیقاتی به گونه

که تعداد طرحهاي تحقیقاتی، 
یک سوم تعداد اعضاي هیأت 

درصد  30علمی و شامل 
صد در 70طرحهاي بنیادي و

طرحهاي کاربردي و 
  . اي باشد توسعه

- صد پایان در صد -  

هاي دوره پزشکی  نامه
دندان پزشکی،  عمومی،

هاي  پیراپزشکی و سایر رشته
  . تحقیقی باشند وابسته،

اصلاح ساختار تحقیقات  -  
در دانشگاهها و مؤسسات 

  .تحقیقاتی در حد مطلوب

ارتقاء سطح تحقیقات و  □

قیق کارگیري روشهاي تح به

  مناسب

صد طرحهاي  در صد -
تحقیقاتی تدوین شده در 
مراکز دانشگاهی از 

شناسی مناسب تحقیق  روش
اي  به گونه. برخوردار باشد

که، نتایج آنها بتواند در قالب 
-مقاله در مجلات داخلی

  .خارجی منتشر شود
به کارگیري تحقیقات  □

کاربردي براي رفع نیازهاي 

  اساسی کشور و جهان اسلام

انجام دادن تحقیقات  -
کابردي براي رفع نیازهاي 
اساسی کشور در خصوص 
مشکلات مربوط به بهداشت، 
درمان، دارو، آموزش و 
  مسائل دانشجویی و فرهنگی؛

کارگیري تحقیقات  به -  
کاربردي براي اصلاح نظام 
بهداشتی، درمانی و آموزش 

  پزشکی کشور؛

بهره گیري کامل از نظام  -  
ست اطلاع رسانی زی

و نظام ثبت  (HBI)پزشکی
  اطلاعات آمار حیاتی؛

به طراحی، تدوین   کمک -  
و اجراي تحقیقات پزشکی در 

  . جهان اسلام
  
 تربیت محققان و توسعۀ □

مراکز تحقیقاتی علوم 

  پزشکی

حدنصاب رساندن   به -
پژوهشگران علوم پزشکی به 

نفر به  700تعداد بیش از 
  ازاي هر یک میلیون جمعیت؛

فزایش تعداد مؤسسات ا -  
 200تحقیقاتی به بیش از 

  واحد؛
افزایش کارکنان پژوهش  -  

نفر در  2000به تعداد بیش از 
  هر میلیون نفر جمعیت؛

افزایش تعداد کتابهاي  -  
هاي  موجود در کتابخانه
 9/1پزشکی به بیش از 

  .میلیون جلد کتاب
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حاکمیت اخلاق در  □

پژوهش و نظارت بر 

  تحقیقات انسانی

رعایت اصول اخلاق در  -
 ۀپژوهش در خصوص کلی

  تحقیقات کشور؛
تصویب طرحهاي  - 

تحقیقاتی بر اساس معیارهاي 
مصوب از نظر اصول و 

  مبانی اخلاقی؛
نظارت کامل بر تحقیقات  -  

پزشکی کشور بویژه تحقیقات 
انسانی براي جلوگیري از 

بودن با ارزشهاي  مغایر
اسلامی انسان و رعایت 

  .ي فردياصول آزاد
راهبرد تعیین شده براي 

  1400 تحقق اهداف ایران

آموزش  و  بهداشت، درمان

  پزشکی

تشویق، تقویت و اشاعه  - 1
فرهنگ بررسی، پژوهش و 

هاي  ابتکار در تمام زمینه
  علوم پزشکی؛

رفع  گسترش تحقیقات، -2  
 مشکلات موجود در تحقیقات 

علوم  پزشکی، ۀپای علوم
 بالینی، نظام بهداشتی،

  آموزشی و درمانی؛
هدایت و کاربردي  -3  

کردن تحقیقات بر اساس 
  نیازهاي کشور؛

استمرار و تداوم  -4  
گیري از نیروي محقق و  بهره

  هاي لازم؛ ایجاد انگیزه
گیري از نتایج  بهره -5  

ریزي و  تحقیقات در برنامه
  گذاریها؛ سیاست

بارات افزایش اعت -6  
- دهی سهمیه تحقیقاتی با جهت

  ي به اولویتهاي محوري؛ا
تخصیص سهم مناسب  -7  

و اصلی تحقیقات در علوم 
پزشکی به تحقیقات پایه و 

  ردي؛بکار
افزایش تعداد  -8  

  شی؛پژوهمؤسسات 
افزایش تعداد محققان،  -9  

هاي کارشناسان و تکنسین

نفر در هر  240پژوهشی از 
نفر در هر  725میلیون نفر به 
  میلیون نفر؛

سازي  فراهم - 10  
هاي مناسب افزایش  زمینه

تعداد  ۀمتوسط رشد سالان
طرحهاي تحقیقاتی ار حداقل 

متوسط افزایش (طرح  482
به ) سالانه در وضع کنونی

توسط افزایش م( طرح 3252
  ؛)1400سالانه تا سال 

ایجاد تسهیلات لازم  - 11  
اطلاعات علمی از  براي مبادلۀ

طریق فرصتهاي مطالعاتی و 
قاتی و تشکیل بورسهاي تحقی

هاي علمی  سمینارها و کنگره
  و پژوهشی؛

تأسیس مرکز علمی  - 12  
تحقیقات علوم پزشکی کشور 

منظور تمرکز در اجراي  به
  سیاستهاي تحقیقاتی؛

آوري و  انتقال فن - 13  
منظور ایجاد  دانش فنی به

ساختار مناسب جذب 
هاي خارجی براي  سرمایه
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علوم جدید مانند 
ویق بخش بیوتکنولوژي و تش

خصوصی و مشارکت در 
اجراي طرحهاي تحقیقاتی با 
همکاري سازمانهاي 

  المللی؛ بین
ملی  ۀتدوین برنام - 14  

تحقیقات علوم پزشکی کشور 
با اهداف زمانبندي شده در 

هاي کلان راستاي برنامه
  اي کشور؛ توسعه

ایجاد هماهنگی درون  - 15  
بخشی و برون بخشی علوم 

براي پزشکی با سایر علوم 
جذب امکانات و بالابردن توان 

  و کارایی؛
فعالیتهاي  ۀتوسع - 16  

آمار حیاتی در کشور براي 
ثبت و دسترسی سریع به 
اطلاعات مستمر و جاري آمار 

منظور تبیین  حیاتی به
مشکلات موجود و 

ریزي  گذاري و برنامه سیاست
  براي رفع مشکلات؛

ارزیابی برنامه هاي  - 17  
جرا و تحقیقاتی دردست ا

تعیین نقاط ضعف و قوت و 
اعلام آن به مراکز اجرایی 

  کشور؛
 ۀنظارت بر کلی - 18  

 ۀتحقیقاتی که در زمین
پزشکی در کشور انجام   علوم

  می شود؛
تقویت نظام  - 19  

پزشکی   رسانی علوم اطلاع
  .کشور
این گزارش، در تاریخ * 

از سوي معاونت  4/6/1376

 تحقیقات وزارت بهداشت، درمان

آموزش پزشکی در اختیار  و

هیافت قرار داده شده ر فصلنامۀ

  .                    است

                      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 راهبردهاي وزارت صنایع
  1400براي ایران 
  

 گیریهاي اصلی برنامۀ جهت
 1400صنعتی درافق  ۀتوسع

با عنایت به گرایشها و 
اقتصاد جهانی  ةروندهاي آیند

در ساختار و تحولات آتی 
اي  المللی و منطقه مناسبات بین

اي  براي دستیابی به جامعه
پیشرفته و برخوردار از 

- ، پویا، رقابتصنعتی نیرومند

انعطاف بر اساس  پذیر و قابل
صویرسازي از موقعیت ت

اقتصاد کشور  کنونی و آیندة
  . شکل گرفته است

محورهاي راهبردي  -1   
در  1400ایران  ۀبرنام

المللی و با  بین وضعیت جدید
توجه به اهمیت ایجاد مشاغل 
مولد، رشد تولید در اقتصاد 
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ملی، ضرورت تحول در 
مبانی فنی تولید و افزایش 

وري، وجود رقابت شدید  بهره
تجارت  ۀو گسترده در عرص

جهانی و نیز قطع وابستگی به 
اگزیر باید بر بنیاد نفت، ن

رقابتی و  اقتصادي باز،
ه و معطوف به تولید انبو

 ةصادرات کالاهاي ساخته شد
  . صنعتی تکیه کند

ایجاد نظم تولیدي با  -2   
و  هدف گسترش صادرات

صنعتی بویژه صادرات 
مستلزم نهادسازي و 
بازآرایی اقتصاد ملی، 

آمیزي مناسب و  درهم
المللی  راهبردي با اقتصاد بین

اي،  و همکاریهاي منطقه
منابع انسانی و تحول  ۀتوسع
ترسازي براي آوري، بس فن

گسترش رقابت با تکیه بر 
آزاد سازي اقتصادي، 

، رکارگیري سازوکار بازا به
سازي و توسعه  خصوصی

بخش خصوصی، محدود 

کردن اعمال تصدي و کاهش 
سهم دولت در اقتصاد ملی، 

دخالتهاي  ةدگرگونی در شیو
دولت در فعالیتهاي اقتصادي 

سمت  و جهت دادن آن به
مدیریت راهبردي و 

ریزیهاي کلان توأم با  مهبرنا
ظرفیت سازي در داخل دولت 
براي ارتقاء کیفی 

گذاریها و اداره امور  سیاست
اجتماعی کشور و  –اقتصادي

در نهایت آفرینش محیطی 
بخش براي کارگزاران  اطمینان

گذاران  اقتصادي و سرمایه
  .داخلی و خارجی است

  ۀبا فرض تحقق هم -3  
 ةشرایط، رشد آینداین 
د ایران را با تأکید بر اقتصا

نقش محوري و راهبردي 
بخش صنعت براي ایجاد 

تولید  اشتغال، دستیابی به
انبوه و صادرات صنعتی، 

هاي متفاوت  توان در گزینهمی
مطرح ساخت که هر یک از 
آنها الزامات و پیش نیازهاي 

شایان . طلبد خاص خود را می
توجه است که متوسط رشد 

ران لید ناخالص داخلی ایتو
 35/4گذشته،  طی سه دهۀ

از سوي . درصد بوده است
کشور  8دیگر، اقتصادهاي 

آسیاي شرقی با عملکرد 
صادراتی چشمگیر در طول 

طور  به) 1965- 90(سال  25
درصد رشد  5/5متوسط 

اند که بین سالانه داشته
تا ) مالزي(درصد  4حداقل

درصد  7اندکی بیش از 
متغیر ) جنوبی تایوان و کره(

حال،  در همین. استبوده 
بینیهاي بانک جهانی  پیش

دارد که ظرف  حکایت از آن
، رشد کل 2005تا 1996 دهۀ

طور  اقتصاد جهان سالانه به
درصد،  5/3متوسط 

اقتصادهاي در حال توسعه 
درصد، خاورمیانه و  3/5

درصد و  9/2شمال آفریقا 
با بالاترین  –آسیاي شرقی 

 –میزان رشد در این دوره 
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ایران . خواهد بود درصد 9/7
با داشتن موقعیت استراتژیک 
و ژئواکونومیک و مدیریت 
معطوف به رشد و سازندگی، 
این توانایی را خواهد داشت 
که در صورت نهادسازي و 

هاي مناسب، به  فضاسازي
رشد بالاتري از رشد متوسط 

  . یابد منطقه دست
کلیدي نیز  به این نکتۀ    

باید عنایت داشت که با وجود 
 گستردگی و ژرفاي رقابت

لی، نقش نوآوري و الملبین
آوري در رشد و  تحول فن

اقتصادي کشورها و  ۀتوسع
نیز مشکل دستیابی به 
مزیتهاي رقابتی، فرایند رشد 
 هدر کشورهاي در حال توسع

هاي آینده بسیار  طی دهه
دشوارتر از گذشته خواهد 

رغم فرصتهاي تازه  بود و به
این تجارت جهانی،  ۀدر عرص

کشورها و از جمله ایران با 
چالشهاي عمده مواجه 

  . خواهند بود

در بررسیهاي انجام  -4  
شده براي رشد اقتصادي 
ایران سه گزینه بر مبناي 

 8درصد و  7درصد، 5رشد 
ست که بینی شده ا درصد پیش

گزینه نخست به تعبیري ادامۀ 
اقتصاد  روند رشد گذشتۀ
سال  25 ةکشور براي دور

این آهنگ رشد با . تآینده اس
توجه به روندهاي جمعیتی و 
نیازهاي ارزي ناشی از افت 
درآمدهاي نفتی و ضرورت 

گذاریهاي جبرانی  سرمایه
 ۀمعطوف به نوسازي پای

تواند  صنعتی کشور، نمی
قدر کافی پاسخگوي  به

الزامات ناشی از ایجاد شغل 
و درآمد و فرآینهاي صنعتی 

در . شدن اقتصاد کشور باشد
درصد رشد تولید  5نه گزی

ملی، میزان بیکاري آشکار به 
درصد جمعیت فعال  16حدود 

افزایش خواهد یافت، رشد 
وري در کل اقتصاد به  بهره

درصد محدود  5/2حدود 

شده و اشتغال اضافی در 
بخشهاي کشاورزي و خدمات 
به وضوح عوارض بیکاري 
پنهان را در این دو بخش 

در . نمودار خواهد ساخت
اندازي، گسترش  شمچنین چ
منزله عامل  دولتی به بخش

نهایی استخدام و مقابله با 
گسترش بیکاري در کشور 
کماکان ادامه خواهد یافت که 
طبعاً با ایجاد فضاي مناسب 
براي بخش خصوصی تولید 
کننده با هدف تحول کمی و 
کیفی در صادرات کشور 

براي . مغایرت خواهد داشت
پرهیز از وقوع چنین وضعیتی 
و دستیابی به هدفهاي 

صنعتی کشور،  –اقتصادي
ناگزیر باید رشد بالاتري 
براي تولید ناخالص داخلی به 

تقریبی بیش از سه  ةانداز
برابر رشد جمعیت در نظر 

  :گرفت که بتواند
مشکل بیکاري را  -  

  برطرف سازد؛
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امکانات رشد و  -  
تعادلهاي بخشی را در حد 

  مناسب فراهم کند؛
ر بخشها را وري دبهره -

افزایش دهد و از فاصلۀ بین    
  .وري  در بخشها بکاهدبهره
امکان تحول مبانی فنی  -  

  تولید را ایجاد کند؛
تناسب  از گسترش بی -  

عمومی که عامل  بخش
 ۀاي براي توسع بازدارنده

بخش خصوصی و صنعتی 
شدن کشور است جلوگیري 

  کند؛
گذاري در  امکان سرمایه -  

اقتصاد، تولید  بخشهاي مدرن
انبوه و صدور کالاهاي 

جایگزین  ۀصنعتی را به منزل
  .نفت فراهم سازد

با توجه به موارد یادشده    
و بررسیهاي امکان سنجی و 
نیز در نظر گرفتن جذب و 

هاي  منابع و سرمایهجلب 
 7هاي رشد خارجی، گزینه

تولید ملی  درصد 8و  درصد

طراحی شده  1400تا سال 
  .است
 درصد و 7اب رشد انتخ   

این  درصد در کنار هم به  8
منظور صورت گرفته است که 
 نشان داده شود اختلاف یک

 ةدرصد در رشد دور 
ساله تا چه حد  25بلندمدت 

فاحشی را در تواند تفاوت می
اقتصاد و ترکیب آن از  اندازة

نظر تولید، ایجاد درآمد و 
صادرات کالا ایجاد کند و 
ضرورت تلاش گسترده 

ردم، دولت و کارگزاران م
اقتصاد کشور بویژه بخش 
خصوصی و الزامات 
فضاسازي در سطوح ملی و 

. المللی را منعکس سازد بین
درصد در   همین اختلاف یک

ساله،  25رشد در افق  اندازة
تولید ناخالص داخلی سرانه 

در (هزار دلار  7را از حدود 
 9به بیش از ) درصد 7 ۀگزین

 8 ۀدر گزین(هزار دلار 
  .خواهد رساند) درصد

هاي سه  اي از یافته پاره   
اقتصاد ملی،  ةرشد آیند ۀگزین

بخش صنعت و صادرات 
کالاهاي صنعتی را در قیاس 

می  1400با یکدیگر و در افق 
  : توان چنین خلاصه کرد

  
رصد براي د 5گزینۀ رشد 

  اقتصاد ملی

تولید ناخالص داخلی  -  
  میلیارد دلار، 476کشور برابر

تولید ناخالص  ۀسران -  
  دلار؛  3892داخلی برابر

 7رشد بخش صنعت  -  
درصد و سهم آن در تولید 

  درصد؛ 8/23ناخالص داخلی 
وري در بخش  رشد بهره -  

صنایع و معادن به طور 
  درصد در سال؛ 5/4متوسط 

جمعیت شاغل در بخش  -  
میلیون  5/9صنایع و معادن 

  نفر؛
میزان بیکاري در کل  -  
  درصد؛ 8/15صاداقت
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صادرات کالاهاي  -  
میلیارد دلار، سهم  49صنعتی

 70آن در کل صادرات کشور 
درصد و میانگین رشد سالانه 

 9/14ساله  25طی دوره 
  .درصد

  
درصد براي  7گزینه رشد 

  اقتصاد ملی

تولید ناخالص داخل  -  
  میلیارد دلار؛ 777کشور برابر

تولید ناخالص  سرانۀ -  
  دلار؛  7046 داخلی برابر

 7/9رشد بخش صنعت  -  
درصد و سهم آن در تولید 

  درصد؛ 28ناخالص داخلی 
وري در بخش  رشد بهره -  

صنایع و معادن به طور 
  درصد در سال؛ 3/5متوسط 

جمعیت شاغل در بخش  -  
میلیون  3/14صنایع و معادن 

  نفر؛
میزان بیکاري در کل  -  

  درصد؛ 6/5اقتصاد 

 صادرات کالاهاي -  
میلیارد دلار،  6/105صنعتی 

سهم آن در کل صادرات 
درصد و میانگین  80کشور 

سال  25رشد سالانه طی 
  .درصد 1/18

  
درصد براي  8رشد  ۀگزین

  اقتصاد ملی

تولید ناخالص داخل  -  
میلیارد   944 ر بابکشور برا

  دلار؛
تولید ناخالص  ۀسران -  

  دلار؛   9092داخلی برابر  
 2/11 رشد بخش صنعت -  

درصد و سهم آن در تولید 
  درصد؛ 30ناخالص داخلی 

وري در بخش  رشد بهره -  
صنایع و معادن به طور 

  درصد در سال؛ 2/6متوسط 
جمعیت شاغل در بخش  -  

میلیون  7/13صنایع و معادن 
  نفر؛
میزان بیکاري در کل  -  

  درصد؛ 5اقتصاد 

صادرات کالاهاي  -  
میلیارد دلار و  150صنعتی 

م آن در کل صادرات سه
درصد و میانگین  85کشور 

سال  25رشد سالانه طی 
  .درصد 20حدود 

در سه سناریوي مطرح  
شده، سه سطح متفاوت 

 8/103و  110، 120جمعیتی 
 1400میلیون نفر براي سال 
این . درنظر گرفته شده است

اختلاف ناشی از موارد زیر 
  :است

معکوس بین  ۀرابط) الف  
شد طبیعی رشد اقتصادي ور

  جمعیت؛
ضرورتها و الزامهاي ) ب  

اجتماعی و ارتباط   –اقتصادي
 آگاهیهاي اجتماعی و کنترل

میزان زاد و ولد جمعیت در 
بالاتر  فرایند رشدهاي

  اقتصادي؛ 
هاي  تفاوت در پایه) ج  

بینیهاي جمعیتی  آماري و پیش
  .آینده
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راهبردها و جهتگیري   

  هاي توسعه صنعتی

 ۀی توسعراهبردهاي اصل
صنعتی کشور در سالهاي 
آینده، الزاماً باید معطوف به 

مشیها و انتخاب خط
 ۀسیاستهایی شود که زمین

و تنوع تولیدات رشد فزاینده 
اي پیوسته صنعتی را به گونه

و پایدار فراهم سازد و 
حضور ایران را در بازارهاي 
 –جهانی در ابعاد گسترده
 ۀهمانند کشورهاي نوساخت

  .کانپذیر سازدام –صنعتی
هاي راهبردي  گیري جهت    

مهم بخش صنعت کشور در 
 ۀارچوب رشد و توسعهچ

ی به قرار زیر اقتصاد ملّ
  :خواهد بود

  
نقش راهبري و 

  سیاستگذاري دولت

دولتی حداقل  فعالیت بخش  
 ۀسال 25ة دور  اول در دهۀ

هاي راهبردي و  در شاخه
اساسی کماکان ادامه خواهد 

ت آمادگی یافت اما درصور
بخش خصوصی و به منظور 
آزاد کردن مسؤولیت دولت و 

ن در فعالیتهاي تمرکز آ
خدمات زیربنایی و ارائۀ 
گونه اجتماعی، نباید هیچ

محدودیتی براي فعالیت بخش 
هایی که  خصوصی در زمینه

اکنون دولت درگیر آن است 
  .به وجود آید

سیاستهاي صنعتی و    
بازرگانی بر اساس تقسیم 

و هماهنگی بین بخش کار 
گذاران  دولتی وسرمایه
اي ثابت،  خصوصی به گونه
بخش  ةکنند باید عامل تشویق

خصوصی به سرمایه 
  .گذاریهاي بیشتر باشد

دولت باید حمایت از هر    
گونه فعالیت تولیدي و 

خصوصی را   بخشة سازند
مورد توجه قرار دهد و از 
اعمال سیاستهایی که سبب 

بخش رقابت نابرابر با 
خصوصی شود جداً احتراز 

  .نماید
طور کلی، محدود  به    

التها و دخ ۀساختن حیط
 مسؤولیتهاي دولت در زمینۀ

صنعتی و سپردن  ۀتوسع
تدریجی این فعالیتها به بخش 
خصوصی، از جمله اقدامات 
اساسی و سرنوشت ساز در 

کردن کشور   فراگرد صنعتی
شمار  طی سالهاي آینده به

لت عمدتاً رود و نقش دو می
باید بسترهاي مناسب براي 

تر بخش  فعالیت گسترده
خصوصی و ایجاد رقابت و 
... سازماندهی بازارها و

  . معطوف شود
در فرایند بلندمدت     
صنعتی  –اقتصادي ۀتوسع

کشور، بتدریج با کوچک شدن 
سازمانی دولت،  ۀحیط

دخالتهاي مقداري و کنترلهاي 
مستقیم دولت کم رنگ 

ش اصلی دولت شود و نق می
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به راهبري و 
هاي کلان  سیاستگذاري

  .صنعتی محدود خواهد شد
  

 و وصی صخ بخش  ۀ توسع

 گذاري خارجی سرمایه

اصلاح مسیر و هدایت 
هاي خصوصی از  سرمایه

بخشهاي خدماتی غیرمولد به 
سمت بخش صنعت، جوهر 
اصلی تحول کمی و کیفی 

اقتصادي  ۀرشد و توسع
از آنجا که . آینده است

گذاري درخصوص  ایهسرم
منابع داخلی به تنهایی قادر به 
تأمین هدفهاي رشد با 
میزانهاي بالاي موردنظر در 

توسعه  ةانداز آیند چشم
صنعتی کشور نیست، 
 ۀبنابراین، جذب سرمای

خارجی با رعایت مصالح 
سیاسی بلندمدت  –اقتصادي

کشور براي حفظ آهنگ 
صنعتی، تقویت توان  ۀپیوست
گستري  آوري، ظرفیت فن

صنعتی و حضور در 
جهانی  ۀبازارهاي پیوند یافت

  . الزامی است
سازي اصلاحات  زمینه    

دیدگاهی، ساختاري و 
مالی، بازرگانی، (اقتصادي 

...) ارزي، پولی، بانکی، بیمه و
و دگرگونی در نهادها، 
سازمانها و قوانین موجود به 

اي که مشوقهاي بیشتر و  گونه
مشکلات کمتري براي 

گذاریهاي صنعتی اعم  یهسرما
از داخلی و خارجی فراهم 
سازد، شرایط نخستین 

 ۀجویان هرگونه حرکت توسعه
  .شود صنعتی محسوب می

 ۀتأمین اهداف بلندپروازان    
صادرات از طریق گسترش 
بخش صنعت بدون حضور 
فعال یک بخش خصوصی 

 ۀمند به توسع توانمند و علاقه
فعالیتهاي تولیدي در کشور و 

همکاري شرکتهاي  بدون
جاري ت –بزرگ تولیدي

خارجی با شرکتهاي 

داخلی، میسر و  تولیدکنندة
چنین . ممکن نیست
تواند با  همکاریهایی می

استفاده از تجارب کشورهاي 
صنعتی و موفق در  نوخاستۀ
صادرات محصولات عرصۀ 

صنعتی و پس از بازآراییها و 
فضاسازیهاي لازم صورت 

در پذیزفته تحرك مطلوبی را 
صنعتی  –فعالیتهاي اقتصادي
. وجود آورد آینده کشور به

افزایش تدریجی سهم بخش 
صنعت در تولید ناخالص 
داخلی، بدون شک در گرو 
انجام دادن مجموعه تحولات 
و اصلاحاتی خواهد بود که 

لازم را براي  و زمینۀ شرایط
گسترش فعالیتهاي بخش 

گذاریها  خصوصی و سرمایه
 –اخلیو همکاریهاي مشترك د
  . خارجی فراهم سازد
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برونگرایی و توسعه 

  صادرات صنعتی

صنعتی  ۀمحور اصلی توسع
کشور، رشد و افزایش  ةآیند

. سهم صادرات صنعتی است
این فرایند با توجه به 

آمیزي جهانی  روندهاي درهم
مستلزم بازکردن اقتصاد، 
برونگرایی، آزادسازیهاي 

زدایی و درهم  تجاري، کنترل
نظر . اي است منطقهآمیزیهاي 

به اهمیت جایگزین کردن 
صادرات نفت با صادرات 
کالاهاي صنعتی، 

گیریهاي اساسی براي  جهت
گسترش صادرات صنعتی که 

اول توسعه روند  ۀاز برنام
مناسبتري یافته است، باید 

  .تداوم یابد
 در جهت کاهش هزینۀ    

تولید و رشد صادرات 
هاي لازم براي  صنعتی، زمینه

برداري از ظرفیتهاي  بهره
. آید اضافی صنایع باید فراهم

برقراري مشوقهایی نظیر 

اعطاي اعتبارات صادراتی با 
سود بانکی قابل رقابت در 
بازارهاي خارجی، کاهش 
موانع تجاري و حذف مالیات 
به سود صادرکنندگان 
کالاهاي صنعتی، کمکهاي 
مالی و تسهیل شرایط 
استرداد حقوق گمرکی 

رداتی مورد نیاز هاي وا نهاده
در تولید کالاهاي صادراتی و 
نیز کمک براي بازاریابی 
کالاهاي صنعتی صادراتی 

  .توجه قرار گیرد باید مد
سیاستهاي اقتصادي     

کشور باید در این راستا به 
اي طراحی و اعمال شود  گونه

که ثبات رویکردهاي 
ۀ صادراتی را بویژه در زمین

صادرات محصولات صنعتی، 
مدت و  میان رةطی دو

دولت . بلندمدت تداوم بخشد
باید با هرگونه مانعی که در 
راه افزایش صادرات صنعتی 
کشور وجود دارد یا در آینده 

ایجاد شود به است ممکن 

سرعت مقابله و تصمیمات و 
اقدامات اجرایی هماهنگی را 
. در جهت رفع آنها اتخاذ نماید

 ۀ پیوستۀسیاست توسع
منزله  هصادرات صنعتی باید ب

یکی از مهمترین هدفهاي ملی 
  . تلقی گردد

  
رقابت پذیري و سازمان 

  صنعتی

در کیفیت  دگرگونی
 تقاضاهاي بازار و سلیقۀ

کننده و همچنین  مصرف
جهانی شدن بازارها و تقاضا، 
از ویژگیهاي تولید و تجارت 

. رود جهانی به شمار می
پذیري بخش صنعت  انعطاف

براي پاسخگویی به این 
ت، اهمیت خدمات ضرور

تحقیق و توسعه، طراحی، 
هاي  مهندسی و سازماندهی

 ۀنوین صنعتی را در عرص
صنایع آینده بیش از پیش 

افزایش . سازد آشکار می
پذیري در شرایط  رقابت
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المللی و  آمیزیهاي بین درهم
آوري، به هماهنگ  تحولات فن

شدن هر چه بیشتر با این 
دگرگونیها و تقویت قابلیتهاي 

د کالاهاي جدید در پهنه تولی
بازارهاي داخلی و خارجی 

بنابراین، .    وابسته است
بنگاههاي صنعتی و 
صنعتگران باید تشویق شوند 
که با اتخاذ راهبردها و 
روشهاي جدید، کالاهایی با 
سطح قابل پذیرش بالا و 
متناسب با بازار جهانی تولید 

واحدهاي صنعتی که . کنند
تحول خود را با این تغییر و 

جهانی هماهنگ نسازند به 
ورود  ۀطور طبیعی از گردون

به میدان تجارت کالا در 
المللی خارج  بینبازارهاي 
زیربنا،  توسعۀ. خواهند شد

هاي ارتباطی  گسترش شبکه
با خارج، ایجاد فضاي مناسب 

 خشابتکارات ببراي 
خصوصی و تقویت بخش  

خدمات مدرن و پویا و 

 به بازار جهانی، از معطوف
- الزامات تحکیم مبانی رقابت

  . رود شمار می پذیري به
  

ارتقاء توانمندیهاي 

  آورانه فن

پژوهشهاي علمی و فنی و 
گسترش مراکز تحقیق و 
توسعه در واحدهاي صنعتی، 
عامل اساسی استقلال صنعتی 
و زیربنایی براي ایجاد 

به  تحولات در بخش صنعت
هدف از ایجاد . آیدشمار می

، خش صنعتاین فرآیند در ب
دستیابی به توانایی 

نتایج تحقیقات در  کارگیري به
جات وتولید طراحی کارخانه

انواع محصولات صنعتی با 
کیفیت بهتر و هزینه کمتر 

تأسیس چنین مراکزي  .است
در واحدهاي بزرگ صنعتی و 

هاي آنها در  تعمیم یافته
سطوح مختلف صنایع 
متوسط و کوچک با هدف 

ردن تعمیق فرایند صنعتی ک

کشور، طی سالهاي آتی باید 
مورد تأکید قرار گرفته کمکها 
و مشوقهاي مالی و اعتباري 
لازم به آن اختصاص داده 

  .شود
درجهت تسهیل فرایند      

انتقال، انطباق و ارتقاء و 
آوري جدید، باید  انتشار فن

مراکز تحقیقاتی و یا 
شرکتهاي خدماتی فنی و 
مهندسی تخصصی ایجاد و 

  .بدگسترش یا
  

 ةصنایع با ارزش افزود

  بالا

سمت صنایعی که  گرایش به
 ةتولیدات با ارزش افزود

بالاتر به بازارهاي داخلی و 
خارجی عرضه کنند، از جمله 

هاي مهم آینده  ضرورت
الزامات این . رود شمار می به

گذاري، به  تحول، سرمایه
آوري پیشرفته  کارگیري فن
هاي راهبردي  در شاخه
مجموعه تدابیر  صنعتی، اعمال
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و اجراي طرحهاي منسجم در 
منابع انسانی و  ۀتوسع ۀزمین

 ۀبهینه از آن در هم ةاستفاد
هاي صنعتی و نیز  رشته

ها و مرزهاي  ورود به حوزه
  . جدید تولید صنعتی است

وند بین صنایع پی       

بزرگ با صنایع کوچک و 

  متوسط

استفاده از مقیاس بزرگ 
و  تولید در صنایع، برپایی

 –هاي صنعتی تقویت مجتمع
تجاري رقابتی براي دستیابی 
به تولیدات انبوه و با هدف 
گسترش صادرات، از اهمیت 

 .است خاصی برخوردار
  تماعیاج  امنیت
بزرگ،  گذاریهاي رمایهس

گیري  شکل ةعامل عمد
واحدهاي بزرگ تولیدي و 

ایجاد مشوقهاي . صنعتی است
لازم براي تقویت گرایش به 

ذاري در واحدهاي گ سرمایه
بزرگ صنعتی و هماهنگ 
ساختن فعالیت آنها در پیوند 

با صنایع کوچک و متوسط، 
گامی اساسی و حیاتی در 

کشور صنعتی  ةتحولات آیند
تقویت . شود محسوب می

پیوندهاي بین صنعتی و 
گسترش نهادهاي پیمانکاري 

هاي افقی و فرعی شبکه
کارگیري  عمودي تولید با به
و متوسط  واحدهاي کوچک
تولید کالاهاي  ۀبویژه در زمین

اي  اي و سرمایهواسطه
منتخب در جهت کاهش 

صادرات و  ۀواردات و توسع
 ۀاي از توسع نیل به مرحله

صنعتی با درهم آمیختگی 
تولیدي بیشتر، مورد تأکید 

گذاري بر روي  سرمایه. است
کالاهاي  ةصنایع تولیدکنند

اي، باید  اي و سرمایه واسطه
ویت بیشتري برخوردار از اول
  .شود

 ۀصنعتی شدن و توسع

  پایدار

با توجه به رشد روزافزون 
جمعیت و گسترش 

شهرنشینی از یکسو و ازدیاد 
واحدهاي صنعتی در سطح 
شهرها و روستاها از سوي 
دیگر و به منظور احتراز از 
انواع آلودگیهاي زیست 

ی، بهبود شرایط تولید محیط
از محیط  صنعتی، حفاظت

فضاهاي شهري و زیست 
روستایی و نیز استفاده بهینه 
از منابع طبیعی تجدیدشونده 
یا تجدیدناشدنی، سیاست 

- مایش صنعتی باید به گونهآ

ریزي شده  درست برنامهاي 
نگ با دستگاههاي هماه

 ۀدر زمین گیر مختلف تصمیم
فعالیتهاي صنعتی،  ۀتوسع

طراحی و به اجرا گذاشته 
  .شود
صنعت ((رعایت اصل     

براي زیست موجودات زنده و 
باید با  ))در خدمت زندگی بهتر

تأکید بسیار مورد توجه قرار 
  .گیرد
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استها و ارچوب سیهچ

اقدامات مشخص براي 

  صنعتتوسعۀ 

در قالب راهبردها و 
گفته، برخی  مشیهاي پیش خط

سیاستها و اقدامات مشخص 
مدت و  را که در کوتاه

لازم براي  ۀمدت زمین میان
تسریع جریان تسهیل و 

صنعتی را فراهم  ۀتوسع
کند، به شرح موارد زیر  می
  :توان برشمرد می

قیمت عوامل تولید و  -    
ها و از جمله ارز،  سایر نهاده
اي تعیین شود که  باید به گونه
ارزش واقعی  ةکنند منعکس

ط لازم این امر، شر. آنها باشد
کارگیري و استفادة  براي به

هاي بهینه از عوامل و نهاده
تولید و رسیدن به حداکثر 

  .بازدهی اقتصادي است
پایین نگهداشتن  -    

یا بازده  رهمصنوعی نرخ به
بانکی و نرخ ارز و بالا 
نگهداشتن مصنوعی نرخهاي 

دستمزد در اقتصاد وابسته به 
که با مازاد نیروي  –واردات

کار و مشکل بیکاري روبه رو 
به جریان تجهیز مؤثر  –است

ب منابع و تخصیص مطلو
. سازد خدشه وارد می

این نرخها باید به  ۀمجموع
اي تعیین  بینانه صورت واقع

  .شود
انگیزشی در  ساختار -    
جایگزینی واردات و  ۀزمین

توسعه صادرات باید به 
یم شود که اي تنظ گونه

 تبعیضی به نفع یک زمینۀ
راهبردي و به زیان دیگري 

عبارت دیگر، تعیین  به. نباشد
نرخ ارز، کاستن و  ۀانگرای واقع

به حداقل رساندن 
محدودیتهاي مقداري، 

هاي یکنواخت ي تعرفهربرقرا
و پایین وارداتی، برداشتن 
محدودیتهاي تحمیلی بر 
صادرات و حذف مالیات بر 
صادرات کالاهاي صنعتی، از 
 عناصر مهم یک ساختار

انگیزشی مطلوب براي رشد 
تولید و صادرات محصولات 

  . صنعتی است
ها، ارتقاء  کاهش هزینه -    
آوري و بهبود کیفیت  فن

محصول واحدهاي صنعتی، 
مسلزم ایجاد و گسترش 

از همین . فضاي رقابتی است
رو، مقررات و قوانینی که 
موجب کاهش رقابت و مانع 
جابجایی و تحرك سرمایه و 

شود، باید  نیروي کار می
بتدریج کاهش و سپس حذف 

به این ترتیب، . شوند
اي تحرك عوامل تولید ه زمینه

آوري و  فن ۀو توسع
جلوگیري از سوء استفاده از 
قدرت انحصار و انباشت 

هاي اجتماعی  هزینه
هاي  غیرضروري و نیز زمینه

جلوگیري از گسترش 
هاي زیست محیطی  خسارت
  .آید فراهم می

نقش بخش عمومی باید  -    
به تأمین و فراهم سازي 
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زیربناهاي فیزیکی و انسانی 
–مالی رسانیهاي مله اطلاعاز ج

هاي گیري یمتصم  که  اقتصادي
صنعتی را  –ی تجارياقتصادی

. شود کند، محدود  تسهیل می
 رو، فعالیتهاي تولیدي، از همین

توزیعی، ساختمانی و تجاري 
تواند می   بخش عمومی که 

اجتماعی کمتر و با  ۀبا هزین
خصوصی انجام  ۀسرمای

پذیرد باید بتدریج به بخش 
وصی واگذار شود و خص

منابع بخش دولتی که به این 
ترتیب آزاد خواهد شد در 
فعالیتهاي زیربناسازي، 
 ۀخدمات اجتماعی، توسع

نیروي انسانی، برنامه ریزي 
... در توسعه بازارها و

  .شود متمرکز می
شرکتهاي دولتی و  -    

، غالباً عمومیبخش بنگاههاي 
غیر کارآمد و از نظر مالی و 

این . یان ده هستنداقتصادي ز
بنگاهها باید در نهایت امر 
خصوصی شوند و برخی از 

آنها که باري بر دوش اقتصاد 
. ملی هستند تعطیل گردند

چنین روندي باید بر اساس 
اي مدون و زمانبندي برنامه

  . شده انجام پذیرد
شرکتهاي دولتی و  -

باید تابع  عمومی بنگاههاي
همان قواعد و مقررات و 

بتی حاکم بر بخش فضاي رقا
این بنگاهها . خصوصی باشند

اي تجاري و از  باید به گونه
طریق ضوابط عملکرد 
مشخص فعالیت کنند و 
عملیات مالی آنها با شفافیت و 

دولت . حسابرسی توأم باشد
باید از دخالت در این 
مؤسسات یا حمایت از اجتناب 

  .کند
بنگاههاي صنعتی  -    

کوچک و متوسط با توجه به 
بري  سرمایه(ژگیهایشان وی

کمتر، استفاده بیشتر از 
نهادهاي داخلی تمایل 

انداز و  بیشترشان به پس
گذاري، مهارت طلبی  سرمایه

کمتر و همچنین قابلیت 
مشارکت مؤثر و کارآمدشان 

باید ) در قراردادهاي فرعی
تقویت شوند و دسترسی آنها 

آوري  به منابع مالی، ارزي فن
. یابد مناسب و خدمات افزایش

دولت نباید از طریق حمایت 
غیرمنطقی از بنگاههاي بزرگ 
به رشد طبیعی مالی و 
سازمانی بنگاههاي کوچک و 
. متوسط آسیب برساند

موفقیت بنگاههاي بزرگ در 
جوار عملکرد مناسب 
بنگاههاي کوچک و متوسط، 

ساز رشد و توسعه  زمینه
  .صنعتی کشور است

خدمات مرتبط با  -    
ن از صنعت و رشد آ

صنعتی و  ۀابزارهاي توسع
افزایش صادرات صنعتی 

توجه و حمایت از . است
گونه خدمات و ایجاد  این

محدودیت براي گسترش 
خدمات غیرمولد در اقتصاد 
کشور و از جمله وضع 
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مالیاتهاي خاص بر معاملات 
این بخش، باید مورد تأکید 

  . قرار گیرد
 –اقتصادي هايحمایت -    

باید به مالی در بخش صنعت 
اي سازمان یابد که از  گونه

یکسو مانع رقابت و بهبود 
وري تولید  کارآمدي و بهره

 دیگر،  سوي از و نشود
صادرکنندگان  و  تولیدکنندگان

صنعتی را به طور خاص 
  .پشتیبانی کند

هاي ستادي،  شبکه -    
عملیاتی و پشتیبانی بخش 
اي  صنعت باید به گونه
 ۀهماهنگ در جهت توسع

و صادراتی کشور  صنعتی
. یافته و عمل کند سازمان

بازآرایی تشکیلاتی، 
نهادسازي و اصلاح 
سازوکارهاي مرتبط با 

گیریها در جهت رفع  تصمیم
پیچیدگیهاي قوانین و مقررات 
و ضوابط، حذف تداخل 

کردن  مسؤولیتها و کوتاه

مسیرهاي اجرایی و نظایرآن، 
از نخستین اقدامات فراگرد 

ه به شمار توسعه صنعتی آیند
  . رود می

شکستن انحصارات  -    
دولتی   تجاري بخش –تولیدي

دولتی شرط   و نهادهاي شبه
وجود آمدن  لازم براي به

فضاي رقابت در کشور و 
تقویت گرایشهاي 

گذاري مولد و بویژه  سرمایه
صنعت، اقدامی مهم  در بخش

. رود شمار می و اساسی به
بدون این اقدام، براي صنایع 

سترسی به منابع خصوصی د
مالی و اعتباري، ارزي و 
فیزیکی و نیروي متخصص 
در شرایط نامساوي رقابتی با 
نهادهاي بخش عمومی، 

  .امکانپذیر نخواهد بود
 این گزارش، در تاریخ*

از سوي وزیر  20/2/1376

فصلنامه در اختیار دفتر  صنایع
  .رهیافت قرار داده شده است

  

  

  

  

  

  راهبردي خلاصه برنامۀ
بخش معادن و  عۀتوس

  1400فلزات تا افق 
  مقدمه

از آنجا که یکی از مبانی 
قدرت اقتصادي هر کشور، 
تنوع منابع تأمین 

رو، کشور  درآمدهاست، از این
ما از نظر اقتصادي در 
موقعیتی ممتاز نسبت به سه 

خیر قرار گرفته است دهه ا
وابستگیهاي زیرا با کاهش 

 اقتصادي چه از نظر مواد
آوري  لحاظ فن به  اولیه و چه

و نیروي متخصص و ماهر، 
نیاز به ارزهاي حاصل از 

ترین حد  فروش نفت به پایین
خود در سالهاي اخیر رسیده 

اکنون فارغ از نوسانات . است
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بازار پرفراز و نشیب نفت که 
همواره تابعی از متغیرهاي 
متعدد بوده، بخش معادن و 
فلزات با جایگزینی امکانات 

دي کردن داخلی و اقتصا
واحدها و رشد کمی و کیفی 
معادن و صنایع معدنی 
بخصوص صنایع مربوط به 

از ... ذوب و فرآوري فلزات و
طریق بالا بردن شاخص 
بر  علمی نیروي انسانی، علاوه

تأمین نیازهاي داخلی با 
صدور محصولات مازاد، ارز 
مورد نیاز براي سرمایه 
گذاریهاي مربوط به توسعه و 

جات موجود نوسازي کارخان
در این بخش و صنایع مکمل 
را فراهم آورده است که از 
این لحاظ در جهت اتکاء به 
ارز حاصل از فروش نفت 

توان به  نقشی اساسی را می
 ۀتوسع. این بخش محول نمود

بخش معادن و فلزات با 
استفاده از تواناییهاي داخلی 

آوري ملی و با استناد به  و فن

ها و گذاری آمار میزان سرمایه
واند تمی   بازگشت سرمایه،

ترین زمان و  کوتاه
ترین راه در بازگشت  مطمئن
آوري  گذاري و ارز سرمایه

بدون وابستگی به نفت 
بخصوص در برنامه افق 

  . باشد 1400
مبانی فکري و سیر 

تحولات بخش معادن و 

  )1375-1368(فلزات 

مبانی فکري و سیر تحولات 
مدیریت در بخش معادن و 

به ) 1375-1368از (فلزات 
شرح موارد زیر خلاصه 

  :شود می
افزایش تولید در  □  

واحدهاي تحت پوشش تا حد 
  ظرفیت اسمی؛

بازسازي تجهیزات و  □  
  افزایش ظرفیت واحدها؛

  هاي تولید؛ کاهش هزینه □  
  هاي ارزي؛ کاهش هزینه □  

ارتقاء کیفیت محصولات  □  
و استفاده از سطوح قابل 

  المللی؛ ینپذیرش معتبر ب
کاهش قیمتها در بازار،  □  

شکستن بازار سیاه و تعدیل 
  قیمتها؛

انتخاب و احداث  □  
واحدهاي جدید بر مبناي 

  حداکثر ارزش افزوده؛
اقتصادي کردن تولید  □  

  در واحدها؛
اجراي نظام مدیریتی  □  

مناسب براي افزایش 
  وري؛ بهره
ایجاد استعدادهاي  □  

  ه صادراتی و دستیابی ب
  درآمدهاي ارزي؛

سازي  خصوصی □  
  گسترده در بخش معادن؛

جانبی و  ایجاد واحدهاي □  
کمکی براي تأمین مواد مورد 

ایجاد (نیاز بخش فلزات 
واحدهاي آجر نسوز، 
فروآلیاژها، فروسیلیسیم، 

و تجهیز ) فرومنگنز، فروکروم
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توسعه معادن موردنیاز 
  واحدهاي موجود؛

 کاهش اتکاء به تأمین □  
  ارز از دولت؛

کاهش شدید تأمین  □  
سرمایه از طریق منابع 
عمرانی براي اجراي طرحهاي 

  گذاري؛ سرمایه
هاي  تکمیل زنجیره □  
  تولید؛

ایجاد مراکز تحقیق  □  
براي توسعه فرایندها و 
طراحی واحدها و انجام دادن 
تحقیقات کاربردي در این 

  کز؛امر
بالا بردن انگیزه براي  □  

  ر واحدها؛صادرات د
ارتقاء سطح دانش  □  

نیروي انسانی واحدها با 
  کاربردي کردن آموزش؛

برداري از  تکمیل و بهره □  
  یمه تمام؛نطرحهاي 

اجراي طرحهاي بزرگ  □  
در بخش فلزات و صنایع 

هاي  از جمله مجتمع(معدنی 

گهر، معدن  فولاد مبارکه، گل
چادرملو، بندرعباس، طرح 
 ۀقائم، بازسازي و توسع

  ...).فولاد خوزستان و
با توجه به گستردگی     

فعالیتهاي معادن و فلزات، به 
لحاظ نشان دادن جهش و 
تحولات سیاسی، برخی از 
موارد فوق در چند محور 
اصلی در هشت سال گذشته 
به شرح زیر مورد ارزیابی 

  .گیرد قرار می
  فولاد) الف

برابر  6ظرفیت تولید به  □  
  .افزایش یافته است

 با افزایش تولید، علاوه □  
بر رفع نیازهاي داخلی و  

اشباع بازار، کشور از حالت 
میلیون تن  4واردکننده حدود

 5/1در سال به صادرکننده 
میلیون تن فولاد در سال 

  . تولید شده است
از حالت خرید در  □  
آوري فولاد، کشور به  فن

کننده و  سازنده، ابداع

آوري فولاد  صادرکننده فن
  . دیل شده استتب

گذاریها به  هزینه سرمایه □  
حدود یک سوم کاهش یافته 

  . است
هزینه ارزي تولید فولاد  □  
دلار  70دلار به حدود  270از 

به ازاء هر تن کاهش یافته 
  . است

اصلاح مدیریت و  □  
وري با کاهش  افزایش بهره

هزار نفر نیروي انسانی از  20
کارگیري  بخش دولتی و به

این نیروها در مجدد 
شرکتهاي تشکیل شده به 
شکل خصوصی در ذوب آهن 

  . اصفهان
ارتقاء سطح دانش فنی  □  

و مهارت با استفاده از مراکز 
آموزشی وزارت معادن و 
مرکز آموزش توحید و 

  .دانشگاهها
انجام دادن تحقیقات  □  

منظور کاهش مصرف  لازم به
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انرژي و همچنین کاهش مواد 
  ).وزهااز جمله نس(کمکی 

ایجاد مرکز تحقیق و  □  
توسعه بر اساس نیاز از جمله 

  .در ذوب آهن اصفهان
داخلی  ۀتولید مواد اولی □  

و افزودنی و همچنین ساخت 
بیش از دوسوم قطعات در 

  . داخل
آهن  خوداتکایی در سنگ □  

 5میزان  و افزایش تولید آن به
برابر و حذف واردات سنگ 

  . آهن
 اجراي برنامۀ □  

سازي از طریق  خصوصی
واگذاري واحدهاي جنبی و 
خدماتی و مجوز احداث به 

  .بخش خصوصی
کننده  تبدیل صنایع آلوده □  

بخش به صنایعی تمیز با 
  .حفظ موازین زیست محیطی

شکستن قیمت  □  
بازارسیاه داخلی و تبدیل 
نظام فروش بر اساس سهمیه 

  .به فروش آزاد

ایجاد جایگاه جهانی در  □  
و پنجمین کشور  بیست ردیف

درجمع (فولاد  ةتولیدکنند
که با هدف ) تولیدات فعلی

میلیون تن فولاد در  25تولید 
ده  ة، ایران در زمر1400افق 

کشور اول جهان قرار خواهد 
  .گرفت

  
  آلومینیوم) ب

افزایش ظرفیت تولید از  □
  هزارتن؛ 120هزار تن به  28
تبدیل کشور از  □  

به واردکننده آلومینیوم 
  صادرکننده آن؛

 زینۀکاهش ه □  
گذاري به حدود یک  سرمایه

  دوم مقیاس جهانی؛
صنعت  ۀتوسع □  

 2آلومینیوم به ظرفیت حدود 
برابر بر مبناي طراحی و 

  ساخت داخل؛
اجراي طرحهاي  □  

گذاري به منظور  سرمایه

تأمین مواد اولیه از داخل 
  کشور؛

گذاري  تبدیل سرمایه □  
ه درصد دولتی ب صد

خصوصی از طریق مشارکت 
  گذاري خارجی؛ سرمایه

دستیابی به فن آوري  □  
پیشرفته در ساخت آلومینیوم 

  سبک؛
آوریهاي  تبدیل فن □  

کننده به  قدیمی و آلوده
  آوري مدرن و تمیز؛ فن
ایجاد جایگاه جهانی  □  

 1براي کشور با هدف تولید 
میلیون تن آلومینیوم که بر 

انجام ریزیهاي  اساس برنامه
کشور اول  7شده، ایران جزو 

تولیدکننده آلومینیوم در 
  .جهان قرار خواهد گرفت

  
  مس) ج

ظرفیت تولید کاتد از  □
صفر به یکصدهزار تن آند از 

  هزارتن به حدود دو برابر؛ 58
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جاي  صدور فلز مس به □  
  صدور مواد خام معدنی؛

ظرفیت مس به  ۀتوسع □
  دوبرابر وضع موجود؛

اه جهانی احراز جایگ □
براي کشور با هدف تولید 

میلیون تن که طبق 1
ریزیهاي انجام شده،  برنامه

کشور اول 5ایران را در زمره
  دنیا قرار خواهد داد؛

انجام دادن تحقیقات  □  
گسترده براي ساخت 
اي  تجهیزات در داخل به گونه

که قسمتی از طرح توسعه 
سرچشمه و واحد  مجتمع مس
نگون در داخل وذوب س

  خته شد؛سا
وري با  ارتقاء بهره □  

آوریهاي  استفاده از فن
  پیشرفته؛

ساخت ذخایر و  □
  جدید؛  اکتشافات

اجراي طرح  □  
  .محیطی زیست

  

  روي) د

با احداث واحدهاي جدید،  □
ظرفیت تولید روي در کشور 

تن در سال  6500از صفر به
  رسیده است؛

سازیهاي جدید  ظرفیت □  
ر تن دهزار 100براي حدود 

  سال؛
جاي  صدور فلز روي به □  

  صدور مواد خام؛
هزار تنی  60تبدیل طرح  □  

 250با ارزبري (زنجان 
به واحدهاي ) میلیون دلار

ارزي  ۀکوچک و با هزین
گذاري کمتر به میزان  سرمایه

میلیارد  100میلیون دلار و  7
  ریال؛

ایجاد جایگاه جهانی با  □  
هزار تن  400ظرفیت 

ده، ایران را ریزي ش برنامه
کشور اول دنیا در  5جزو 

 1400تولید روي در افق
  درخواهد 
  .آورد

  

  فروآلیاژها) هـ

ظرفیت تولید از صفر به  □
هزارتن در سال و در  117
 500براي تولید  1400افق 

هزار تن انواع فروآلیاژ 
  ریزي شده است؛ برنامه

درصد  کشور از صد □  
ژ به افروآلی واردکنندة

ن تبدیل شده صادرکننده آ
  است؛

طراحی و ساخت  □  
تجهیزات در داخل به جاي 

  .خرید تجهیزات خارجی
  
  نسوزها) و

افزایش ظرفیت تولید از  □  
هزارتن نسوزهاي ارزان  90

قیمت به دوبرابر نسوزهاي 
  گران قیمت؛

 ةکشور از واردکنند □  
آن  ةنسوز به صادرکنند

  تبدیل شده است؛
آوري  دستیابی به فن □  
  خت در داخل؛سا
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اولیه در  ةتولید ماد □  
  داخل کشور؛

تحقیقات در افزایش  □  
کیفیت و تغییر کاربرد با 

  وري در مصرف؛ ارتقاء بهره
هزارتن  500تولید  □  

 1400نسوزها براي افق 
  .ریزي شده است برنامه

  
  فرآوري سنگ) ز

صادرات سنگ فرآوري  □
ش افزوده بالاتر شده با ارز

  خام؛ دةجاي صدور ما به
تبدیل روش انفجاري با  □  

آلودگی محیط زیست و 
تخریب معدن به روشهاي 
مدرن استخراج و فرآوري با 
حفظ محیط زیست و افزایش 

  وري؛ بهره
احداث کارخانجات  □  

مدرن برش و فرآوري 
  سنگهاي تزئینی؛

جلب مشارکت خارجی  □  
براي احداث و ساخت 

کارخانجات فرآوري در داخل 
  کشور؛

ریزي براي احداث  برنامه□  
واحدهاي فرآوري  ةگسترد

میلیون متر  40براي ظرفیت 
  .1400مربع در افق سال 

  
  تحقیقات

ر از اهدافی که طی یکی دیگ
وزارت  فعالیت چندسالۀ

معادن و فلزات دنبال شده، 
توسعه و رشد امر تحقیقات 

اي که  بوده است؛ به گونه
علاوه بر اقدام به ایجاد مرکز 

حقیقات معدنی و بزرگ ت
 متالوژي، این وزارتخانه

موفق شده است طی برنامه 
 140بیش از  )1368-72(اول 

 1373ن سال طرح و تا پایا
 طرح و پروژة 171تعداد 

تحقیقاتی کاربردي را به 
رساند و تنها در  انجام می

طرح  100دوسال گذشته 
تحقیقاتی به آن افزوده شده 
است که با نتایج حاصل آنها 

روج میلیونها دلار ارز از خ
جلوگیري و رشد چشمگیري 

وري واحدهاي  در بهره
 هتولیدي حاصل شده و همرا

هاي ارزي هزینه  با کاهش 
تولید، کاهش مصارف انرژي 

افزایش مصارف انرژي و 
کارآیی نیروي انسانی نقش 

موفقیت بخش ایفا مهمی در  
  .نموده است

مطالعات  ۀپای بر    
له از جم(طرحهاي جامع 

طرحهاي جامع فولاد، مس، 
، )آلومینیوم، سرب و روي
 20راهبردهاي رشد و توسعه

هاي  بخش در زمینه ۀسال
فلزات اساسی و معادن 

ود شده که خ مربوطه تعیین
گذاریهاي  راهگشاي سرمایه

کشور در این بخش  آیندة
  .است
شده در  مبالغ هزینه    

تحقیقات بخش معادن و فلزات 
میلیون  600از رقمی معادل
، به رقمی 1376ریال در سال
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میلیارد ریال در  60معادل 
طول پنجساله اول افزایش 

  .یافته است
احداث واحدهاي     
صنعتی و سپس احداث  نیمه

صنعتی ذیربط در  واحدهاي
دوم، میزان  ۀ ابتداي برنام

گذاري در امر  سرمایه
برابر  تحقیقات را به سه
آثار . افزایش داده است

شی از اجراي اقتصادي نا
هاي تحقیقاتی  طرحها و پروژه

مطالعاتی در ابعاد زیر در  و
  :اول خلاصه می شوند برنامۀ

طرح  270با اجراي  -1  
تحقیقاتی در هشت سال 
گذشته از خروج سالانه 
میلیونها دلار ارز جلوگیري 

  .شده است
کیفیت، کمیت و نیز  -2  

در  واحدهاي تنوع تولیدات
ایش ي افزبردار حال بهره
  .یافته است

انجام دادن تحقیقات  -3  
آزمایشگاهی و سپس 

برخی از این (صنعتی  نیمه
طرحها یا به تولید رسیده یا 

طراحی صنعتی  ۀدر آستان
  ).قرار دارند

با توجه به اهمیت ویژه     
اي که این وزارت بر امر 
تحقیقات کاربردي قائل است، 

  بسیاري از
این طرحهاي تحقیقاتی پس 

اث واحدهاي از احد
صنعتی، به مرحله نهایی  نیمه

احداث واحد صنعتی منجر 
اند که از آن جمله  شده
توان طرحهاي ذوب روي،  می

هزارتنی  30طرح تولید واحد 
 600فرومنگنز، طرح تولید 

هزار تن احیاء مستقیم قائم، 
هاي گریز از  ساخت غلطک

مرکز، تحقیقات و تولید و 
افزایش کیفیت مواد و 

  .نسوز را نام برد آجرهاي
همچنین، طرح تغییر و     

برداري از  اصلاح روش بهره
معادن سنگهاي تزیینی کشور 
از روش انفجاري به روش 

سیم برش الماسه و اجراي 
این روش در واحدهاي 
معدنی، از دستاوردهاي 

  .آورانه این بخش است فن
  

  تحقیقات پیشرفته

ضرورت و اهمیت تلاش در 
ش و جهت دستیابی به دان

آوریهاي پیشرفته و  فن
بهنگام، همواره مورد تأکید 
. مسؤولان کشور بوده است

وزارت معادن و فلزات بر این 
 ۀاعتقاد است که توسع

یر در جهت پژوهشهاي فراگ
- حصول به دانش فنی و فن

آوریهاي مواد پیشرفته از 
 25ترین فعالیتها در  اساسی

وزارت . سال آینده خواهد بود
با توجه به  معادن و فلزات

 ۀموقعیتی که بر اساس توسع
زیربناهاي نرم افزاري و 

هاي  سخت افزاري طی برنامه
اول و دوم در کشور به 
وجود آمده است، با نگرش 
 ۀعمیق از هم اکنون در حیط
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آوریها گام برداشته این فن
است و در پرتو 

ریزیهاي دقیق با اتکاء  برنامه
به دانش و توان متخصصان 

توجهی  فقیتهاي قابلایرانی، مو
در طرحهاي تحقیقاتی 
پیشرفته در سطح این 

دست آمده است  به  وزارتخانه
توان به  که از آن جمله می
  :موارد زیر اشاره کرد

تولید مولیبدن،  □  
سیلیساید از مواد اولیه  دي

  سرچشمه؛  مجتمع مس
 ۀتولید آلیاژهاي پیشرفت □  

آلومینیوم با کارایی و خواص 
  فرد؛منحصر به 

تولید آلومینیوم سبک  □  
آوري تولید آن  که فن

منحصراً در اختیار کشورهاي 
  خاصی است؛

استفاده از بیوتکنولوژي  □  
در استحصال مواد معدنی 

  ).طلا و مس(
  

اهداف و راهبردهاي 

  توسعه

 ۀهر کشوري براي توسع
اقتصادي پایدار بایستی به 

هاي داراي برتري نسبی  زمینه
ها  این زمینه. خود متکی باشد

طور کلی شامل  تواند به می
آوري و  نیروي کار ارزان، فن

نیروي کار ماهر و متخصص، 
منابع طبیعی و نظایر آنها 

ها،  باشد که از میان این زمینه
اي که کشور ما داراي  زمینه

- امکانات و برتري نسبی فوق

اي است منابع طبیعی و  العاده
مخصوصاً معدنی آن انرژي 

از . انسانی استو نیروي 
روي، در تدوین راهبرد  همین
اقتصادي کشور  ۀتوسع

بایستی به این مهم توجه 
اجراي این . خاصی داشت

راهبرد بایستی با زیربناهاي 
قوي، پایدار و  پویا انجام 

بنابراین، لازم است . گیرد
همراه با اجراي راهبرد در 

آوري  بنیه فن تولید، ۀنیزم

تولید  کشور در زمینۀ
شناسی با  هاي زمین هنقش

کتشاف کیفیت مناسب و ا
 موادمعدنی و صنایع تبدیلی،

صدور  ۀتقویت و تا مرحل
آوري پیگیري شود و تولید  فن

پیشرفته و متناسب با  مواد
کیفیت و قیمتهاي قابل رقابت 
در بازار جهانی در مقطع سال 

براي صادرات و کسب  1400
سهم شایسته در بازار جهانی 

اجرا  ۀو به مرحلریزي  برنامه
  .دربیاید

  
خلاصه اهداف کیفی بخش 

  معادن و فلزات

تداوم رشد سریع و  □
مستمر فعالیتهاي معدنی، 
صنایع معدنی و فلزات در 
 ةجهت ارتقاء ارزش افزود

بخش صنعت و معدن و ایجاد 
درآمدهاي ارزي با صادرات 

  محصولات؛
شناسایی ذخایر معدنی  □  

 ۀبا روشهاي پیشرفت
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ي با انجام دادن کامپیوتر
پژوهشهاي علوم زمین به 
منظور تعیین زمینه هاي 

  فرآوري؛
انجام دادن مراحل  □  

افزایی هر چه بیشتر در  ارزش
فرآوري موادمعدنی و فلزات 
 ةدر جهت ایجاد ارزش افزود

منظور تأمین  بیشتر به
  نیازهاي داخلی و صادرات؛

آوري  ارتقاء سطح فن □  
فلزات در بخش معادن و 

 آوریهاي پیشرفتۀ مسو با فنه
  جهانی؛

  دستیابی به پیشرفته؛ □  
به دست آوردن سهم  □  

با (جهانی   مناسبی از تجارت
توجه به این امر که ارزش 
جهانی محصولات تولیدي 
مشابه معادن و فلزات ایران 

درصد کل  12تا  10معادل 
تجارت جهانی را تشکیل می 

  ؛)دهد
ارتقاء سطح دانش فنی  □  
منظور صدور  هارت بهو م

آوري و خدمات مهندسی و  فن
  ساخت کارخانجات؛

زیست و  حفظ محیط □  
ترسیم ضوابط زیست 

وري و  محیطی در بهره
  مواد؛ وريفرآ
پژوهشهاي  توسعۀ □  

  مربوط به مخاطرات زمین؛
ایجاد سهم قابل توجه  □  

در تولید ناخالص داخلی 
کشور در فرایند جایگزینی 

  نفت؛
ویژه به اقتصادي توجه  □  

و قابل رقابت بودن تمامی 
  .تولیدات بخش

  
الزامات و پیش فرضهاي 

  مهم برنامه

 پیش فرض اساسی برنامۀ
پیشنهادي این است که راهبرد 

اقتصادي کشور،  ۀتوسع
برداري از منابع  شامل بهره

معدنی، طبیعی، نیروي انسانی 
صورت،  در این. و انرژي است

رشد بخش معدن در 

. ، جهشی استدرازمدت
برنامه این بخش نه فقط بر 
اساس رشد ارزش افزوده با 
فرآوري مراحل مختلف تولید 
بلکه به میزان حداکثر امکانات 

شده و  بخش تعیین اجراییِ
محدودیت بیرونی دیگري از 
قبیل محدودیتهاي سرمایه 
گذاري، قانونی و اعتباري به 

  آن افزوده 
منابع  ۀشود و کلینمی

لی و امکانات لازم موردنیاز ما
منظور اکتشافات، تولید،  به

آموزش و تحقیقات در 
حدتوان اجرایی بخش تأمین 

  . شودمی
در خصوص بخش     

فرض این است که  فلزات، پیش
با توجه به اهمیت بخش و 
 مزیتهاي نسبی موجود و در

دست بودن انرژي، معادن 
غنی، نیروي متخصص و 
ساختار ایجاد شده در سطح 

همچنین جایگاه این  کشور و
بخش در کل تجارت جهانی، 
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گذاریهاي  سرمایه ۀاز کلی
ایجاد شده حداکثر استفاده 

عمل آمده طرحهاي در  به
اي هر  دست اجرا و توسعه

 ۀچه زودتر به مرحل
در این . برداري برسد بهره

زمینه، عوامل بیرونی به شرح 
- قرار میزیر مورد اصلاح 

  :گیرد
رات بهبود و تثبیت مقر □  

  صادرات و واردات؛
اصلاح و تثبیت  □  

  سیاستهاي اعتباري و مالی؛
تسریع در ایجاد امکانات  □  

اي،  بیشتر حمل و نقل جاده
آهن، کشتیرانی، بنادر و  راه

  تأسیسات زیربنایی؛
  اصلاح قانون معادن؛ □  
تأمین انرژي با قیمت  □  

مناسب با توجه به برتریهاي 
  نسبی؛

م بانکی مایتهاي نظاح □  
ارات و مشارکت در تأمین اعتب

در تأمین منابع طرحهاي 
  توسعه؛

حمایت از بخش  □  
جلب خصوصی براي 

آن در  مشارکت
  رحها؛طگذاریهاي  سرمایه

ایجاد شرایط مناسب  □  
گذاري  براي جلب سرمایه

  .خارجی
  

برنامه کمی بخش  ۀخلاص

  1400معادن و فلزات تا افق 

راساس مطالعات طرحهاي ب
بخش معادن و  ع، توسعۀجام

هاي اساسی  فلزات یکی از پایه
خودکفایی و استقلال صنعتی 
کشور است و افزایش میزان 

وري در  برداري و بهره بهره
صنایع و معادن موجود و 

اقتصادي  ۀایجاد و توسع
واحدهاي صنعتی و معدنی از 
جمله اهداف کمی این بخش 
است که به شرح موارد زیر 

  :ذکر می شود
صنعت فولاد  توسعۀ □  

میلیون تن در  25کشور براي 
میلیون تن فولاد  2(سال 

میلیون تن  8آلیاژي به اضافه 
 15فولاد مرغوب به اضافه 
  ؛)میلیون تن فولاد ساختمانی

معادن وابسته  ۀتوسع □  
سنگ آهن به (به فولاد کشور 

و افزایش تولید ) اضافه زغال
 5/26سنگ آهن تا  ترةکنسان

  در سال؛میلیون تن 
توسعۀ صنعت مس  □

میلیون  تن  1کشور تا ظرفیت 
  با تأکید بر آلیاژهاي پیشرفته؛

معادن وابسته  ۀتوسع □  
 1به مس براي تأمین ظرفیت 

میلیون تن تولید فلز در سال 
  ؛)تجهیز معادن و کنسانتره(

صنعت  ۀتوسع □  
میلیون  1آلومینیوم تا ظرفیت

تن تولید در سال با تأکید بر 
  ژهاي پیشرفته؛آلیا
ۀ معادن تولید توسع □  

 1براي تأمین ظرفیت  آلومینا
  میلیون تن تولید فلز در سال؛ 

صنعت سرب  توسعۀ □  
هزارتن  150کشور تا ظرفیت 

  در سال؛
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صنعت روي  ۀتوسع □  
هزار تن  400تا ظرفیت  کشور
  در سال؛

توسعۀ معادن سرب و  □
تأمین  روي کشور براي

  شده؛ظرفیتهاي تولید یاد 
ظرفیت طلا در  ۀتوسع □  

تن در  30کشور به ظرفیت 
  ؛)از معدن(سال 

تولید فروآلیاژها تا  □  
  هزار تن در سال؛ 500ظرفیت 

تولید الکترود گرافیتی تا  □  
  هزار تن در سال؛ 200
تولید خمیر الکترود تا  □  

  هزار تن در سال؛ 500
نسوز تا ظرفیت  ۀتوسع □  

  هزار تن در سال؛  500
سنگ تا ظرفیت  فرآوري □  
  میلیون متر مربع در سال؛ 40
تجهیز معادن سنگ  □  

میلیون متر مربع  40براي 
  فرآوري سنگ در سال؛

فرآوري مواد معدنی  □  
میلیون تن در  15غیرفلزي تا 

  سال؛ 

 معادن غیر ۀتوسع □   
میلیون تن در  200فلزي تا 
  سال؛

تجهیز معادن و احداث  □  
تیتانیم به  فرآوري اکسید

هزار تن در  40ظرفیت حداقل 
  سال؛

دریا   تولید منیزیت آب □  
هزار تن در  250به ظرفیت 

  .سال
توجه به اهداف  با    
نیاز  مورد شده، سرمایۀ تعیین

ساله  25این طرحها طی دوره 
 60میلیارد دلار و  15حدود 

بینی  هزار میلیارد ریال پیش
شود که با نرخ تسعیر می

ال، در مجموع برابر ری 3000
  .میلیارد دلار است 35

ارزش تولیدات این بخش     
 45حداقل  1400در افق 

. شود میلیارد دلار برآورد می
 30با منظور نمودن حداقل

درصد تولید براي صادرات، 
صادرات این بخش در افق 

 13به رقمی معادل  1400

به . شود میلیارد دلار بالغ می
 این ترتیب، بخش معادن و

فلزات میتواند جایگزین 
مناسبی براي اقتصاد 

 1400ناوابسته به نفت در افق 
  .باشد
در ارقام مذکور، مواردي     

  گرانبها، خاکهاي نظیر فلزات
کمیاب و نادر و صنایع 
وابسته به آنها که از جمله 

باشد، برنامه هاي بخش می
  . منظور نشده است

براي رسیدن به این     
 ةه اهمیت ویژاهداف با توجه ب

آوري و دانش فنی،  سطح فن
لازم است نیروي انسانی 
بخش در سطح ستاد به میزان 

درصد و در سطح کل  90
درصد  70میزان  بخش به

تحصیلات عالیه داشته باشند 
خصوص آموزش،   و در این

تحقیقات، طراحی و مهندسی 
اي  و پایگاه اطلاعات و شبکه

کردن آن در بخش، از جایگاه 



 

 115

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

هم
زد

شان
_ 

یز 
 پای

ن و
ستا

تاب
13

76
  

ي برخوردار خواهد ا ویژه
  .بود

این گزارش، در *

  از 14/5/1376تاریخ

سوي وزارت معادن و فلزات 

دراختیار فصلنامه رهیافت قرار 

  .است داده شده

  

  

  

  

  

 هاي وزارت اقتصاد و برنامه
  1400دارایی براي ایران 

  مقدمه

 از آنجایی که در برنامۀ
تأکید اصلی روي  1400ایران 

ون برخورداري از اقتصاد بد
اتکاء به درآمدهاي نفتی است، 

خصوص وزارت امور  در این
اقتصادي و دارایی به عنوان 
متولی سیاستگذاري اقتصادي 
و امور دخل و خرج کشور، 

ها  اي را در برنامه جایگاه ویژه
وابستگی . و اهداف آنها دارد

شدید اقتصاد کشور به 
درآمدهاي حاصل از 
عد صادرات نفت، چه از ب

دولت  ۀیق بودجوابستگی عم
به درآمدهاي نفتی و چه از 

بالاي رشد  يجهت اتکا
اقتصادي کشور به درآمدهاي 

ارزي حاصل از صادرات 
نفت، لزوم یک دیدگاه منسجم 
درخصوص اهداف و 

دستیابی به ایران  ابزارهاي
. آوردفراهم می 1400

توجه  موضوعات اصلی مد
وزارت اقتصاد و دارایی در 

ارچوب اهداف و هچ
 ۀهاي مربوط به برنام امهبرن

در قالب موارد  1400ایران 
  :شود زیر خلاصه می

  ریزي؛ نظام بودجه - 1     
  نظام مالیاتی؛ -2  
بازار مالی و  -3  

  سیاستهاي اعتباري؛
  .تجارت خارجی -4  

هریک از این محورها از     
وضعیت موجود و  ۀدوجنب

مبانی لزوم (مشکلات مربوط 
نیز و ) توجه به هر محور

هاي مدنطر  اهداف و برنامه
این وزارت براي دسترسی به 
اهداف، مورد بحث قرار می 

  .گیرد
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  ریزي نظام بودجه -1

ریزي از کشور  نظام بودجه
ما از سالها قبل مبتنی بر یک 

اي افزایشی بوده  نظام بودجه
به این معنی که . است
هاي سالیانه معمولاً  بودجه

بدون توجه به نیازهاي واقعی 
دستگاهها و بخشهاي 
اقتصادي و صرفاً با یک 
 دیدگاه افزایشی تهیه و به

دلیل . تصویب رسیده است 
اصلی این امر برخورداري از 

توجه ارزي   درآمدهاي قابل
حاصل از صادرات نفت و 

تأمین  ۀگرانی در زمینننبود 
تداوم این . درآمد بوده است

امر که معمولاً با افزایشهاي 
نفتی نیز مداوم درآمدهاي 

همراه بوده است، موجب شده 
که حتی در سالهایی که درآمد 

ها کافی  نفت براي تأمین هزینه
ها  نبوده امکان کنترل هزینه

در حد مطلوب وجود نداشته 
باشد و همین امر کسریهاي 

هاي  قابل توجهی را در بودجه

. دنبال آورده است سالیانه به
این کسریها نیز عموماً از 

شده  انکی تأمینطریق نظام ب
و موجبات افزایش نقدینگی، 
تقاضا و در نتیجه، تورم را 

  .فراهم آورده است
خصوص، یکی از  در این    

اهداف این وزارت پیشنهاد 
اي  ایجاد یک نظام بودجه

واقعی  ۀین بودجیمنظور تع به
دستگاهها و بخشهاي مختلف 

  .  اقتصادي است
هاي زیر در نظام  برنامه   

کشور مورد  ریزي بودجه
  :توجه است

ملاکها و  ۀتهی -1  
معیارهاي جدید براي تعیین 

  دستگاهها و بخشها؛ ۀبودج
استفاده از نظام  -2  

ریزي بر مبناي  بودجه((
  ؛))صفر

فراهم آوردن  -3  
پذیري کامل  هاي انعطاف زمینه

 ۀدر تعیین بودجه سالیان
دستگاهها و بخشها بر اساس 

ع و تغییرات در نیازها و اوضا
  .احوال اقتصادي

  
  نظام مالیاتی -2

در هر نظام مالیاتی و نیز 
گزاري مالیاتی مربوط  قانون

و معیار اساسی به آن، د
باید مدنظر ) عدالت و کارایی(

رعایت عدالت . قرار گیرند
عمودي و افقی از جمله 
ضروریات هر نظام مالیاتی 

هر چند که در برخی . است
موارد ممکن است رعایت 

عدالت مالیاتی و  حداکثر
حصول به حداکثر کارایی به 
طور همزمان چندان 

ا با الوصول نباشد، ام سهل
توجه به وجود این دیدگاه که 
دو معیار در بلندمدت تباینی 
با هم ندارند، نظام مالیاتی 

الامکان در این  بایستی حتی
جهت گام بردارد، بویژه اینکه 
در بسیاري مواقع رعایت 

از جهت کاهش عدالت مالیاتی 
تبعیضها ، به نوبه خود انگیزه 
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همکاري مؤدیان مالیاتی را 
دهد که این امر  افزایش می

کمکی است در جهت افزایش 
در همین . کارایی نظام مالیاتی

خصوص، کاهش تبعیضها و 
رفع ناهماهنگیهاي موجود در 

مالیات بخشهاي  ۀزمین
مختلف، موضوعی اساسی در 

در . نظام مالیاتی است
وص کارایی نظام خص

مالیاتی، بررسیها نشان 
دهد که شاخص کوشش  می

نسبت مالیاتهاي (مالیاتی 
آوري شده به ظرفیت  جمع

در کشور ما با ) مالیاتی
مقایسه با سایر کشورها در 
سطح نسبتاً پایینی قرار دارد 

رو، لازم است  و از این
تمهیداتی در جهت افزایش این 

افزون . شاخص صورت پذیرد
، پوشش دادن کل آن بر

هاي جاري از طریق  هزینه
درآمدهاي مالیاتی، از دیگر 
اهداف مورد نظر این وزارت 

ایران  ۀدر راستاي برنام
  .است 1400
با هدف کاهش اتکاء به     

درآمدهاي حاصل از 
صادرات نفت، درآمدهاي 
اي  مالیاتی نیز بایستی به گونه

طراحی شوند که تحت تأثیر 
ي کاهش درآمدهاي ارز

حاصل از صادرات نفت قرار 
  . نگیرند

خصوص، وزارت  در این   
هاي  اقتصاد  و دارایی برنامه

ریزي ایران  زیر را در برنامه
  :، در دستور کار دارد1400

افزایش کیفی و کمی  -1  
کادر سازمان مالیاتی تاحد 

  مطلوب؛
حذف معافیتهاي مالیاتی  - 2
   زائد؛
سازي قوانین  ساده - 3

  مالیاتی؛
ایجاد یک نظام اطلاعاتی  - 4

  کامل و منسجم؛
ایجاد انسجام و  -5   

  هماهنگی در قوانین مالیاتی؛

  اصلاح قوانین مالیاتی؛ -6  
جلب مساعدت سایر  -7  

دستگاههاي دولتی در امر 
  تشخیص و وصول مالیات؛

هاي جدید  ایجاد شیوه -8  
اخذ مالیات همچون مالیات بر 
 ارزش افزوده و اجراي مالیات

  .بر جمع درآمد
  

ساختار بازار مالی و 

  سیاستهاي پولی

بازار مالی در کشور ما یک 
ی است و بازار کاملاً دولت

راد نیازهاي مالی اف سهم عمدة
گذاران از طریق  و سرمایه

بانکی کشور که کاملاً  شبکۀ
در اختیار دولت است، تأمین 

با وجود نفوذهاي . شود می
اداري و نگرشهاي بخشی، 

قوانین و مقررات نیز تصویب 
نتوانسته است سامان لازم را 
به بخشهاي مالی و اعتباري 

  . بدهد
سهم بخش دولتی از     

 یبانک ۀاعتبارات اعطایی شبک
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هنوز بیش از سهم بخش 
خصوصی است و رشد حجم 
نقدینگی همواره بیش از حد 

اعتبارات . ضروري است
تکلیفی؛ اختیارات بانکهاي 

رکت در منظور ش تجاري را به
گذاري  طرحهاي سرمایه

مطلوب و داراي بازدهی بالا 
. سازدیسلب و یا محدود م

همچنین، تا به امروز هیچ 
کدام اقدام مؤثري براي 
مشارکت بخش خصوصی در 
بازار مالی سازمان یافته 

  . صورت نگرفته است
خصوص، وزارت  در این    

امور اقتصادي و دارایی 
 طرحهایی ۀدرنظر دارد با تهی

ارچوب برنامه ایران هدر چ
در جهت رفع مشکلات  1400

اهم این . یاد شده اقدام نماید
  :ها عبارتند ازبرنامه

حذف مقررات -1   
وپاگیر در جریان  دست

دریافت اعتبارات از سوي 
  بخش خصوصی؛

اعطاي آزادي عمل  -2   
بانکی در  بیشتر به شبکۀ

انتخاب طرحهاي 
  گذاري؛ سرمایه

یجی کاهش تدر -3   
  اعتبارات تکلیفی؛

کاهش سهم اعتبارات  -4   
  بخش دولتی؛

تثبیت نرخ ارز از  -5   
طریق سیاستهاي پولی 

  مناسب؛
کاهش تورم با کنترل  -6   

و ایجاد حد رشد مناسب در 
  .حجم پول

  
  تجارت خارجی

ترین هدف  با توجه به عمده
یعنی  1400ایران ۀبرنام

کاهش تدریجی اتکاء و نهایتاً 
امل وابستگی به قطع ک

صادرات نفت و ارز حاصل از 
صادرات آن و با عنایت به 
اینکه به هرحال نیازهاي 

طریقی  ارزي کشور بایستی به
غیر از فروش ذخایر نفتی 

تأمین شود، لزوم توجه به 
 ۀصادرات غبرنفتی و توسع

آن از موضوعهاي مهم مورد 
اقتصادي  توجه وزارت امور

 و دارایی در خصوص برنامۀ
همچنین، . ذکور استم
منظور اجتناب از واردات  به
رویه و مازاد بر نیاز کالاها  بی

خود گامی در  ۀکه به نوب
جهت کاهش اتکاء به منابع 
ارزي است، این وزارت 

هایی را دردست طرح و برنامه
  .تهیه دارد

هاي  برخی از برنامه   
وزارت امور اقتصادي و 
دارایی در جهت اهداف بخش 

جی در قالب تجارت خار
به شرح  1400ایران  ۀبرنام

  :موارد زیر است
ایجاد زمینه براي  -1  

افزایش صادرات غیرنفتی از 
طریق حذف مقررات دست و 

  پاگیر؛
ایجاد ثبات در  -2  

سیاستهاي ارزي به منظور 
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افزایش انگیزه براي 
  صادرکنندگان؛

تعیین سقف مناسب  -3  
پیمانهاي ارزي بر اساس 

  ف کالا؛گروههاي مختل
ایجاد سازمان متمرکز  -4  

و فعال و جامع نگر 
درخصوص اجراي 

  هاي صادراتی؛ برنامه
ایجاد سازمان تعیین  -5  

نرخهاي بهینه و مناسب 
  عوارض واردات؛

گسترش همکاریهاي  -6  
اي بویژه با  تجاري منطقه

کشورهاي همسایه و 
  .کشورهاي در حال توسعه

  
 تاریخ این گزارش، در*

از سوي وزارت  15/6/1376

دفتر  اقتصاد ودارایی در اختیار

فصلنامه رهیافت قرار داده 

  .شده است

  
  
  

  

  

  

  

  آرمانها و اهداف تحقیقات
  1400کشاورزي در سال

 ۀوري از کلی بهبود بهره - 1
هاي تولید، با حفظ و  نهاده

  پایداري بخش کشاورزي؛
مشارکت دولت و  -2  

خصوصی در تحقیقات  بخش
  کشاورزي؛

نظام اقتصادي مناسب  -3  
در فعالیتهاي پژوهشی و 

 30قل تأمین منابع تا حدا
عنوان سهم  ها بهدرصد هزینه
  تحقیقات؛

افزایش سهم تحقیقات  -4  
از تولید ناخالص ملی حداقل 

  درصد؛ 4به 
 ۀتأمین نیازهاي سران -5  

تحقیقاتی به ازاء جمعیت یه 
  نهادهاي تولید؛

توزیع مناسب تعداد  -6  
ققان بین بخشهاي مح

  خصوصی و دولتی؛
وجود نظام اطلاعاتی  -7  

  کارآمد و جامع براي محقق؛
ارتقاء سطح زندگی  -8  

محققان در سطح مطلوب به 
هاي خوراك  اي که هزینه گونه

 14آنان حداکثر بیشتر از 
  درصد درآمد نباشد؛

هاي  انتقال یافته -9  
ترین مدت  تحقیقاتی در کوتاه

   به زارعان؛
افزایش درصد نتایج  - 10  

تحقیقات به مصرف کننده 
  ؛)نتایج قابل انتقال(

انجام دادن کلیه  - 11  
عملیات زراعی و تولیدات 
ها  کشاورزي برمبناي توصیه
  و دستاوردهاي تحقیقاتی؛

ارتباط تنگاتنگ بین  - 12  
  واحدهاي اجرایی و تحقیقاتی؛

شناسایی اقلیم و  - 13  
  تعیین توانمندیهاي آنها؛
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شناسایی منابع  - 14  
انرژي غیرفسیلی و 

  برداري از آنها؛ بهره
دستیابی به  - 15  
 ۀآوریهاي نوین در زمین فن

ات، کنترل آفات و اصلاح نبات
گیاهان،  بیماریها، تغذیۀ
  ؛ ... روشهاي آبیاري

پرورش روح تحقیق  - 16  
در سطوح مختلف آموزشی 

  ؛)از ابتدایی تا سطوح عالی(
وان افزایش ت - 17  

 منظور تعیین و تحقیقاتی به
هاي مناسب براي  معرفی گونه

پوشش گیاهی کشور  توسعۀ
  تا سطح پوشش کویرها؛

کاهش مصرف مواد  - 18  
  شیمیایی در بخش کشاورزي؛

منابع  ۀاستفاده از کلی - 19  
زیستی و ژنتیک در جهت 
کنترل آفات و بیماریها و 

  بهبود وضعیت تولید؛
غال ایجاد امکان اشت - 20  

محقق در بخش  ةکامل و بالقو
  تحقیقات؛

استمرار و ثبات  - 21  
  سیاستهاي تحقیقاتی؛

شدن تحقیقات  نهادینه - 22  
  در کشور؛

ایجاد تسهیلات لازم  - 23  
براي محققان براي ارتباطات 
علمی با مراکز علمی و 

  تحقیقاتی سایر کشورها؛
تفویض اختیارات  - 24  

گیري به سازمانهاي  تصمیم
  یقاتی؛تحق
هاي  شناسایی گونه - 25  

بومی موجود در کشور براي 
استفاده در منابع ژنتیک در 

  جهت بهبود تولید؛
 رتباطتعیین نوع ا - 26  

بخش کشاورزي با تولید 
ناخالص ملی و افزایش 

وري از آب از طریق  بهره
ه با کشورهاي مقایس
  رفته؛پیش
رساندن   حداقل  به - 27  

  محیطی؛ صدمات زیست
تعیین سهم اعتبارات  - 28  

تحقیقات در بخش متناسب با 

 ۀجایگاه بخش در برنام
توسعه و به نسبت جایگاه 
اقتصادي بخش در درآمد 

  .ناخالص ملی
  

تحقیقات  1400 يسیاستها

  کشاورزي

توسعه، تجهیز و تقویت  - 1
مؤسسات تحقیقاتی تک 
محصولی مربوط به یک 

بخصوص (محصول خاص 
 ۀمحصولاتی که جنب

منظور  به) تی دارندصادرا
انجام دادن تحقیقات جامع بر 
روي یک محصول خاص با 
حضور تمامی تخصصهاي 

ه نژاد، به زراعی، ب: لازم نظیر
ات بیماري و آف(پزشکی  گیاه

  ، آبیاري و تغذیه؛)علفهاي هرز
تحقیقات  ۀتوسع -2  

 Sustainall)کشاورزي پایدار

Agricultur) منظور حفاظت  به
اکوسیستم و منابع تولید و 

جلوگیري از بروز یا تشدید 
محیطی از طریق  مسائل زیست
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 ۀانجام دادن تحقیقات در زمین
کنترل فرسایش خاك، 

ز اتلاف آب آبیاري جلوگیري ا
کودهاي  رویۀ و مصرف بی

بویژه کودهاي (شیمیایی 
، مبارزه بیولوژیک و )ازته

کاهش مصرف سموم 
  کشاورزي؛

و  وريبهرهافزایش  -3  
کارایی استفاده از آب و بهبود 

اصلاح ارقامی از محصولات 
کشاورزي که از نظر ژنتیک 

توانند با حداقل مصرف  می
آب تولید بالایی داشته باشند 

تولید بیشتر به ازاء هر واحد (
  ؛)حجم آب مصرفی

واگذاري برخی از  -4  
فعالیتهاي تحقیقاتی مانند 

 ۀشناسی، تجزی مطالعات خاك
، هاي خاك و آب نمونه

شناسایی آفات و بیماریهاي 
گیاهی و تعیین روشهاي 
کنترل آنها به بخش 

  خصوصی؛

تأمین بذر و نهال  -5  
 ۀشده براي کلی اصلاح

محصولات مهم مناسب براي 
اقلیمهاي مختلف کشور و 
واگذاري تولید بذرهاي مادر 

دها و نهالهاي اصلاح و هیبری
  به بخش خصوصی؛

کارگیري روشهاي  به -6  
هاي  منظور انتقال یافته هنوین ب

ترین مدت  تحقیقاتی در کوتاه
  به زارعان؛

افزایش تعداد اعضاي  -7  
هیأت علمی با درجات علمی 
مختلف و ایجاد امکانات مالی 
و رفاهی و امنیت شغلی براي 
تداوم اشتغال کامل آنها در 

  بخش تحقیقات؛
تحقیقات  ۀتوسع -8  
  منظور افزایش تولید به

ردي محصولات راهب
کشاورزي که در حال حاضر 
کسري آنها براي تأمین غذا از 

  خارج وارد می شود؛
تحقیقات در  ۀتوسع -9  
محصولات صادراتی  ۀزمین

کشاورزي و نیز محصولاتی 
که از نظر مزیت نسبی کشور 
ایران داراي موقعیت مناسبی 

  هستند؛
استفاده از روشهاي  - 10  

جدید بیوتکنولوژي و 
منظور  مهندسی ژنتیک به

هاي نسبتاً دورهکردن  کوتاه
  طولانی اصلاح نباتات؛

رعایت حقوق دولت و  - 11  
دستاوردهاي  افراد در زمینۀ

تحقیقاتی از قبیل ارزش علمی 
و ریالی ارقام جدید و 

محصولات،  ةشد اصلاح
ساخت ماشینها یا 
دستگاههاي آزمایشگاهی  

  وغیره؛
اي شدن  پروژه - 12  

شکلات نحوي که م تحقیقات به
و معضلات بخش کشاورزي 
در قالب طرحهاي تحقیقاتی 

نگر تدوین و سو  جامع و همه
اجرا  پس از تصویب به مرحلۀ

  درآید؛
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وري از   افزایش بهره - 13  
نزولات آسمانی در دیمزارها 

تحقیقات  ۀو تأکید بر توسع
توان  گیاهانی که می زمینۀدر 

در وضعیت دیم آنها را تولید 
  کرد؛ 

   

  

  

  

  

 ۀسال 25 اهداف کیفی برنامۀ
  وزارت جهاد سازندگی

وري در  افزایش بهره - 1
  منابع طبیعی و امور دام؛

پایدار و  توسعۀ -2  
اقتصادي از  برداري بهره

منابع طبیعی و ذخایر ژنتیک 
و افزایش سهم آنها در تولید، 
اشتغال، درآمد ملی و امنیت 

   غذایی؛
راه حلهاي  ۀارائ -3  

بردن  بین اساسی براي از
نابرابریهاي اجتماعی 
بخصوص فقر و محرومیت 
در مناطق روستایی و 

  عشایري؛ 
افزایش تولیدات بویژه  -4  

محصولات و مصنوعات 
صادراتی به منظور دستیابی 

به سهم مناسبی از بازار 
جهانی در جهت کاهش 
  وابستگی به درآمدهاي نفتی؛

ارائه و ترویج الگوي  -5  
ید بر مناسب مصرف با تأک

تنوع تولید، بهداشت و سلامت 
عمومی، پرهیز از اسراف و 
تبذیر به منظور دستیابی به 

  خودکفایی؛
ابتکار و نوآوري در  -6  

ایجاد فرصتهاي جدید شغلی 
فعالیتهاي جهاد  ةدر حوز
  سازندگی؛

توسعه و ترویج  -7  
فرهنگ مشارکت همگانی در 

  امر آموزش و تحقیقات؛
اد جامع نگري و ایج -8  

در تحقیقات  ))مند نظام((نگرش 
  گروهی؛ و بسط فرهنگ کارِ

استقرار نظام جامع و  -9  
رسانی و اطلاع یافتۀ توسعه

  خدمات علمی؛
توسعه و تقویت  - 10  

 ارتباطات علمی با سایر
المللی  کشورها و مجامع بین
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بخصوص کشورهاي 
   اسلامی؛

ارتقاء مستمر سطح  - 11  
کارگیري  آوري و به فن
بیوتکنولوژي در  ةتردگس

کمی و کیفی  ۀتوسع
محصولات دامی و منابع 

هاي  طبیعی و فرآورده
  زیستی؛

دستیابی مراکز و  - 12  
مؤسسات تحقیقاتی و 

روز  آموزشی به سطح دانش
پذیرش و سطوح قابل

  المللی؛ بین
آموزش و تجهیز در  - 13  

جهت بهبود هرم نیروي 
  انسانی؛

افزایش دانش فنی و  - 14  
رت بهره برداران، کارکنان مها

وزارت جهادسازندگی و 
شاغلان زیربخشهاي تولیدي 
و خدماتی با تأکید بر 

  کاربردي؛ –آموزشهاي علمی

 زدایی و توسعۀ بیابان - 15  
پوشش گیاهی و جنگلهاي 

  دست کاشت؛
 حفاظت و توسعۀ - 16  

ذخایر آبزیان و بهبود 
روشهاي صید و صیادي و 

  تکثیر و پرورش آبزیان؛
افزایش تولید  - 17  

هاي دامی و منابع  نهاده
طبیعی با تأکید بر استفاده از 

  عوامل زیستی؛
حفاظت و حمایت از  - 18  

منابع طبیعی تجدید شونده و 
هاي زیست  کاهش آلاینده

محیطی در جهت حفظ تعادل 
  . محیطی

  

راهبرد پیشنهادي براي 

ایران  ۀاهداف کیفی برنام

معاونت آموزش و ( 1400

  )یقاتتحق
وري در  افزایش بهره - 1

منابع طبیعی و امور دام از 
  :طریق

  آوري؛ بهبود فن) الف  

  ؛ساختاربهبود ) ب  
  بهبود نیروي انسانی؛) ج
بهبود نظام  )د  

  .رسانی اطلاع
افزایش تولیدات بویژه  -2  

محصولات و مصنوعات 
منظور دستیابی  صادراتی به

به سهم مناسبی از بازار 
ت کاهش جهانی در جه

وابستگی به درآمدهاي نفتی 
  : از طریق

 ۀتحقیقات در زمین) الف  
پذیرش کردن محصولات قابل

  با توجه به مزیت نسبی آنها؛
ارتقاء کیفی مؤسسات ) ب  

و مراکز آموزشی و تحقیقاتی 
خدمات علمی و  ۀدر جهت ارائ

آموزشی به مؤسسات و 
  دانشجویان سایر کشورها؛

 گسترش تحقیقات در) ج  
افزایش کمی و کیفی  ۀزمین

محصولات و مصنوعات 
هاي صادراتی و کاهش هزینه

  .تولید
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استقرار نظام جامع و  -3  
رسانی و یافته اطلاع توسعه

  :خدمات علمی از طریق 
سازي مستمر  غنی) الف  

منابع و مدارك علمی مورد 
  نیاز؛
 سندسازي آوري، جمع)ب  

دستاوردهاي  اشاعۀ   و 
  قیقاتی؛مطالعاتی و تح

کمی و  ۀایجاد و توسع) ج  
  کیفی پایگاههاي

اطلاعاتی در سطح ملی، 
  المللی؛ اي و بین منطقه

ابداع و پیروي از ) د  
 ۀآوري مبادل آخرین فن

اطلاعات و تجهیز امکانات 
  لازم در این جهت؛

 ةایجاد پژوهشکد) ه  
  .رسانی و خدمات علمی اطلاع

نگري و ایجاد  جامع -4  
در تحقیقات  ))مند نظام((نگرش 

و بسط فرهنگی کار گروهی 
  :از طریق

آموزش و فراگیري  )الف  
  گروهی؛ فرهنگ کار

هاي  ایجاد قانونمندي) ب  
لازم و نظامهاي 

  کننده؛ پشتیبانی
ایجاد انسجام لازم ) ج  
منظور هماهنگی بخشهاي  به

  تحقیقاتی، اجرا و ترویج؛
هاي لازم  ایجاد زمینه) د  

کاربردي جامع براي تحقیقات 
از طریق تأسیس و تقویت 
 بخش تحقیق و توسعه

(R&D) ؛  
ایجاد فرهنگ رقابت ) ه  

  براي مشارکت بیشتر؛
ایجاد فرهنگ وقف و )و  

ارزشی کردن وقف براي 
  .تحقیقات ۀتوسع

پایدار و  ۀتوسع -5  
برداري اقتصادي از  بهره

منابع طبیعی و ذخایر ژنتیک 
 ،دو افزایش سهم آنها در تولی

اشتغال، درآمد ملی و امنیت 
  :غذایی از طریق

شناسایی منابع )الف  
طبیعی و ذخایر ژنتیک به 

برداري  منظور حفظ و بهره
  مناسب؛

شناسایی و افزایش ) ب  
هاي جدید دامی  تولیدات نهاده

و منابع طبیعی با حداقل 
  عوارض جانبی؛

 ةشناسایی منابع آلایند) ج
  محیطی وزیست

ل و تلاش در جهت تقلی
  کنترل آنها؛

تأکید بر استفاده از ) د  
  قابلیتهاي ذخایر بومی؛

بهبود مدیریت منابع ) ه  
  محیطی؛ زیست

تلاش در جهت حفظ و ) و  
تعادل منابع زیست  ۀتوسع
  محیطی؛

سازي مستمر منابع  غنی) ز  
  .محیطیزیست

حلهاي اساسی  راه ۀارائ -6  
بردن نابرابریهاي  براي از بین

یژه فقر و اجتماعی بو
محرومیت در مناطق 
روستایی و عشایري از 

  :طریق



 

 125

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

هم
زد

شان
_ 

یز 
 پای

ن و
ستا

تاب
13

76
  

شناسایی عوامل ) الف  
مؤثر در فقر و محرومیت 

  روستاییان و عشایر؛
نگرش ویژه به ابعاد ) ب  

اجتماعی و فرهنگی در امور 
  آموزشی و تحقیقاتی؛

گزینی تحقیقات  اولویت) ج  
و آموزش در جهت رفع 
محرومیت و مشکلات اقشار 

  .آمد جامعهکم در
ارائه و ترویج الگوي  -7  

مناسب مصرف با تأکید بر 
تنوع تولید، بهداشت و سلامت 
عمومی، پرهیز از اسراف و 

منظور دستیابی به  تبذیر به
  :خودکفایی از طریق

شناسایی الگوهاي ) الف  
مصرف و گزینش الگوي 
مناسب با توجه به منابع ملی 

  و فرهنگ عمومی؛
ي گسترش آگاهیها) ب  

عمومی نسبت به الگوي 
  مناسب مصرف؛

بهبود مستمر نظامهاي ) ج  
  .آوري عمل

 ابتکار و نوآوري در -8  
ایجاد فرصتهاي جدید شغلی 

فعالیتهاي  در حوزة
  :جهادسازندگی از طریق

هاي  شناخت زمینه) الف  
  جدید تولید و اشتغال؛

گذاري در سرمایه) ب  
هاي جدید با تأکید بر زمینه

  ذاریهاي کاربر؛گ سرمایه
حمایت از مبتکران و ) ج  

  نوآوران؛
گسترش آموزشهاي ) د  
  کاربردي؛ - فنی
بازاریابی براي ) ه  

محصولات و مصنوعات 
داخلی که داراي مزیت نسبی 

  . هستند
توسعه و ترویج فرهنگ  - 9 

مشارکت همگانی در امر 
  :آموزش و تحقیقات از طریق

معرفی و تبیین آثار ) الف  
وزش و تحقیقات در ی آملعم

  افزایش کمی و کیفی تولیدات؛
ایجاد سازوکاري براي ) ب  

جلب مشارکت مردم در 

گذاري براي تحقیقات  سرمایه
 –و آموزشهاي علمی

  کاربردي؛
ایجاد دانشگاهها، ) ج  

 –ها و مدارس فنیدانشکده
ي با مشارکت مردم احرفه
  شاغلان؛  بویژه

ایجاد فرصتهاي ) د  
دي در مراکز تحقیقات کاربر
  بخش خصوصی؛

گسترش بخشهاي ) ه  
تحقیق و توسعه در مراکز 
  تولیدي و صنعتی خصوصی؛

ایجاد قانونمندیهاي ) و  
 ۀجانب لازم براي حمایت همه

مشارکت مردم و سرمایه 
  .آنها گذاري

ارتقاي مستمر سطح  - 10  
آوري و به کارگیري  فن

بیوتکنولوژي در  ةگسترد
کمی و کیفی  ۀتوسع
ت دامی و منابع لامحصو

اي زیستی هطبیعی و فراورده
  :از طریق
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بازنگري مداوم و ) الف  
آوري مناسب با  انتخاب فن

توجه به نیازهاي جامعه و 
  توسعه کمی و کیفی آن؛

توسعه و تقویت ) ب  
ارتباطات علمی و فنی با سایر 

المللی و  کشورها و مجامع بین
بخصوص کشورهاي 

  .اسلامی
راکز و دستیابی م - 11  

مؤسسات تحقیقاتی و 
آموزشی به سطح دانش روز 
و سطوح قابل پذیرش 

  المللی از طریق؛ بین
بررسی و مطالعه در ) الف  

خصوص نظامها و روشهاي 
نوین آموزشی و تحقیقاتی در 

  سطح جهان؛
 ۀفراهم کردن زمین) ب  

المللی  اي و بین تحقیقات منطقه
هاي آموزشی  و اجراي دوره

  مشترك؛
ایجاد فرصتهاي ) ج  

مطالعاتی براي استادان و 
محققان در جهت نیازهاي 

جامع آموزشی و تحقیقاتی 
  کشور؛

ۀ فراهم نمودن زمین) د  
تبادل محقق، استاد و دانشجو 

بین  –با مجامع ومحافل علمی
  المللی؛

 آوردن زمینۀ فراهم) ه  
ی، هاي آموزش برگزاري دوره

سمینارهاي علمی ملی، 
لمللی و اعزام ا ، بیناي منطقه

متخصصان داراي مقاله به 
سمینارها و محافل معتبر بین 

  المللی؛
فراهم نمودن تسهیلات ) و  

لازم براي تجهیز مراکز 
آموزشی و مراکز و 
مؤسسات تحقیقاتی و انتقال 

  .آوري مناسب فن
آموزش و تجهیز در  - 12  

جهت بهبود هرم نیروي 
  :انسانی از طریق

ی نیازسنجی آموزش) الف  
  بر اساس وضع مطلوب؛

هاي  گسترش دوره) ب  
کاربردي و  –کاردانی علمی

تحصیلات تکمیلی با توجه به 
  وضع مطلوب؛

ایجاد کارگاههاي ) ج  
آموزشی براي تربیت 

  نیروهاي کارآمد؛
ریزي براي  برنامه) د  

هاي آموزشی براي  دوره
ارتقاء دانش فنی نیروي 
انسانی و تعدیل نیروي 

یروي پشتیبانی به ن
  تخصصی؛

ایجاد تشکیلات مناسب ) ه  
  .رفاهی و آموزشی

افزایش دانش فنی و  - 13  
برداران، کارکنان  مهارت بهره

وزارت جهادسازندگی و 
شاغلان زیر بخشهاي تولیدي 
با تأکید بر آموزشهاي علمی 

  :کاربردي از طریق –
ایجاد ساختار مناسب ) الف  

 –براي آموزشهاي علمی
ر تربیت کاربردي به منظو

نیروي انسانی ماهر و 
- متخصص مورد نیاز برنامه

  هاي توسعه؛
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شناسایی و تدوین ) ب  
ها و مشاغل موجود  حرفه

به کشور در امور مربوط 
فعالیتهاي بخش کشاورزي 

  وظایف جهاد؛ در حیطۀ
سیاستگذاري براي ) ج  

هاي آموزشی  تدوین برنامه
ها و مشاغل  بر اساس حرفه

  زي؛موجود در بخش کشاور
ریزي تأمین و  برنامه) د  

تربیت مربی و مدرس مورد 
 –نیاز آموزشهاي علمی

  ردي؛بکار
بررسی و مطالعه در ) ه  

خصوص روشهاي نوین 
کاربردي  –آموزشهاي علمی

در بخش به منظور ارتقاء 
  کیفی آموزشها؛

زي براي ری برنامه) و  
مدت و هاي کوتاهاجراي دوره

بلندمدت شاغلان با استفاده 
آوریهاي  از آخرین فن

  آموزشی؛ 

ریزي براي  برنامه) ز  
اجراي آموزشهاي از راه دور 
  .با استفاده از راههاي مختلف

  

  

  

  

  

بلندمدت  اهداف کمی برنامۀ
  صنایع روستایی) 1400افق 

 ۀاهداف کمی برنام

بلندمدت فرش و صنایع 

  دستی روستایی

اهداف کمی بلندمدت فرش 

  دستباف روستایی

ورد میزان اشتغال، براي برآ
تولید و صادرات فرش 

سال آینده،  25دستباف در 
ضروري است که اول 

میزان صادرات و فروش  به
توجه  1400فرش در سال 

چرا که، تداوم کار . شود
قالیبافی و رونق آن در هر 
حال منوط به وجود بازار 
فروش و صادرات آن خواهد 

  .بود
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بررسی وضعیت فروش     
ي جهانی در فرش در بازارها

سال گذشته، بهترین معیار  20
و میزان رشد را براي آینده 

  .ترسیم خواهد کرد
میزان  1354در سال     

تجارت جهانی فرش برابر 
میلیون دلار بوده  201/350

است در حالی که این میزان 
/ 016به رقم  1372در سال 

میلیون دلار افزایش  2444
این افزایش رشدي . است یافته

 20درصد را طی  700معادل 
  .دهد سال نشان می

اگر این میزان رشد     
تجارت  ۀعنوان معیار توسع به

سال آتی  25جهانی فرش در 
شود  بینی می قرار گیرد، پیش
ارزش  1400که در سال 

تجارت جهانی فرش بالغ بر 
  .میلیارد دلار گردد 5/17

سهم ایران از تجارت     
سال  20جهانی فرش در 

ور متوسط برابر ط گذشته به
اگر این . درصد بوده است 30

سهم در سالهاي آتی نیز 
با توجه (همچنان حفظ شود 

به اینکه در سالهاي آتی 
رقباي قدرتمندتري نسبت به 
گذشته در بازارهاي جهانی 

میزان ) خواهیم داشت
صادرات فرش ایران در سال 

میلیارد  25/5معادل  1400
  . دلار خواهد بود

درصد رشد  40 با فرض    
در قیمت هر مترمربع فرش 

درصد افزایش تولید  40و
هر قالیباف، تعداد  ۀسالیان

قالیبافان کشور در سال 
میلیون نفر  4معادل  1400

  .خواهند بود
شود که از  بینی می پیش    

میلیون نفر در  5/2این تعداد 
میلیون نفر  5/1روستاها و 

در شهرها مشغول به کار 
در این . قالیبافی باشند

صورت، ارزش تولیدات 
قالیبافان روستایی برابر 

میلیارد ریال و  395/10
ارزش تولیدات قالیبافان 

میلیارد  6300شهري برابر 
لازم به . بودریال خواهد

 توضیح است که در محاسبۀ
درصد 10ارزش تولیدات، 

عنوان ارزش مصارف  به
داخلی فرش درنظر گرفته 
شده و به ارزش فرشهاي 

  .ی افزوده شده استصادرات
نتایج حاصل از این    

 ۀبرآورد، میزان رشد سالیان
صادرات فرش دستباف 

- درصد نشان می 7کشور را 

  .دهد
  

اهداف کمی بلندمدت در 

  صنایع دستی روستایی

از میزان تولید و صادرات 
دستی غیر فرش آمار دقیقی 

اما با . نیست رسدردست
درنظر گرفتن میزان صادرات 

دستی در سال  رسمی صنایع
و با فرض این که  1373

معادل همین رقم نیز فروش 
و سوغات خارج از  داخلی

که همراه مسافر برده ((کشور 
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بوده باشد، حجم کل  ))شود می
تولیدات گلیم و جاجیم فعلی 

تن و سایر  2300کشور برابر 
تن  2900صنایع دستی برابر 

ارزش صادراتی این . است
میلیون  30تولیدات حدود 
  .    شود دلار برآورد می

درصد رشد  10با احتساب 
سالیانه براي تولید و 
صادرات صنایع دستی، در 

ارزش صادراتی  1400سال 
تولیدات صنایع دستی به رقم 

میلیون دلار خواهد  324
  .رسید
که رشد   صورتی در    

هر کارگاه  ۀارزش تولید سران
صنایع دستی را به لحاظ 
ارتقاء کیفیت و اصلاح 

آوري به  ابزارهاي تولید و فن
درصد برسانیم،  500حدود 

جمعیت شاغل در صنایع 
 1400دستی کشور در سال 

هزار نفر خواهد  356معادل 
  .بود

اعم اهداف و سیاستهاي     
  :کمی صنایع دستی عبارتند از

ارتقاء کیفیت فرش  -1  
دستباف ایرن و افزایش 

  :آن از طریق ةافزود
تولید حمایت از عوامل  -  

بخصوص بافندگان فرش در 
هاي آموزشی، نظارتی  زمینه

  و تأمین اعتبارات بانکی؛
انجام دادن تحقیقات و  -  

هاي  زمینه ۀمطالعات در هم
فرش دستباف؛ صنعت  

رسانی  ایجاد نظام اطلاع -  
فرش؛  براي صنعت  

آموزش عالی در  ۀتوسع-  
فرش دستباف صنعت.  

تحول در ساختار و  -2  
سنتی تولید وتجارت  نظام

  :رش از طریقف
سازماندهی تولیدکنندگان  -

  و صادرکنندگان
  فرش؛

تشکیل شرکتهاي  -  
اي، بازاریابی و  مشاوره

هاي تولید و  تبلیغاتی در زمینه
  .صادرات فرش

ایجاد اشتغال جدید در  -3  
تولید فرش و صنایع جنبی آن 

  :از طریق
تهیه و تأمین ابزار و  -  

براي تولید فرش و مواد اولیه 
آموزش بافندگان و نظارت بر 

  .امر تولید فرش
توسعۀ صادرات فرش  -4  

  :دستباف از طریق
حمایت از صادرکنندگان  -

با تأمین اعتبارات و 
  ؛... ضمانتهاي بانکی و 

حمایت از شرکتهاي  -
اي، ارزیابی و  مشاوره

تبلیغاتی در زمینۀ صادرات 
  .فرش
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  1400اف در افق سال پیش بینی وضعیت فرش دستب

  

  
اهداف کیفی و سیاستهاي 

هاي میان  اجرایی برنامه

مدت صنایع کوچک و 

  تبدیلی روستایی

یع صنا ۀایجاد و توسع -1  
) تبدیلی و کوچک(روستایی 
  از طریق

  
صدور مجوزهاي ) الف  

 ۀصنعتی براي ایجاد و توسع
  واحدهاي تولیدي؛

  اعطاي تسهیلات بانکی؛) ب  

اولویت بخشیدن به ) ج  
  .تکمیل طرحهاي نیمه تمام

اشتغال موجود و حفظ  -2  
واحدهاي  نیز ایجاد و توسعۀ

  .تولیدي
ارائه خدمات فنی و )الف  

اي به ی و مشاورهمهندس
  طرحهاي تولیدي؛

  .اعطاي تسهیلات بانکی) ب  
مردمی  ۀ جذب سرمای -3  

و استفاده از سایر امکانات از 
  :طریق

تهیه و تدوین طرحها ) الف  
- نامهو لوایح و نیز تنظیم آیین

ها و مقررات، در ارتباط با 
ارائۀ تسهیلات ویژة 

  گذاري؛ سرمایه
 وردن زیربناییآ فراهم) ب  

صنایع  براي ایجاد و توسعۀ
 يروستایی و نیز اعطا

تسهیلات بانکی با کارمزد 
     مناسب؛

ایجاد مراکز ) ج  
رسانی صنعتی و  اطلاع

  .بازرگانی

  شرح نوع

  کارگاه  

  میزان صادرات

)میلیارد دلار(  

  میزان ارزش تولیدات

  )میلیارد دلار(

  میزان اشتغال

  )میلیون نفر(

  اشتغال جدید

  )میلیون نفر(

  1  5/2  10395  15/3  کارگاههاي روستایی

 5/0 5/1 6300  10/2  کارگاههاي شهري

 5/1 4 16695  25/5  جمع کل

  1400ضعیت صنایع دستی روستایی در افق سالپیش بینی و

  اشتغال جدید

 )نفر(

  میزان اشتغال

 )نفر(

  ارزش تولیدات

 میلیارد ریال

  صادراتمیزان 

 )میلیون دلار(

191000  356000  972  324  
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افزایش میزان صادرات  -4  
تولیدات صنایع روستایی از 

  :طریق
ایجاد سیستمهاي ) الف  

کنترل کیفیت در واحدهاي 
  تولیدي؛

کمک به ایجاد و )ب  
 سترش صندوق توسعۀگ

صنایع روستایی؛ صادرات  
وکیفی  ارتقاء کمی) ج  

  بندي محصولات تولیدي؛ بسته
تهیه و تدوین مقررات ) د  

 تویژه براي ایجاد تسهیلا
منظور صادرات  لازم به

  محصولات صنایع روستایی؛
شناسایی و تقویت ) ه  

واحدهاي صنایع روستایی که 
داراي مزیتهاي نسبی در 

  غیرنفتی هستند؛صادرات 
- فراهم ساختن زمینه) و  

هاي لازم به منظور شرکت 
واحدهاي تولیدي صنایع 
روستایی در نمایشگاههاي 

  .داخلی و خارجی

گیري از روشها و  بهره -5  
مناسب و ) تکنولوژي(فنون 

زیست از  غیرمخرب محیط
  :طریق

انجام دادن مطالعات ) الف  
لازم در ارتباط با مکانیابی 

ر واحدهاي صنایع استقرا
  روستایی؛

 ۀتأکید بر تعبی) ب  
سیستمهاي غیرآلاینده و 
استفاده از مواد، ابزار و 

آلودگیها در  ةتأسیسات کاهند
  .طرحهاي صنایع روستایی

هدایت واحدهاي  -6  
تولیدي براي استقرار در 
نواحی و مجتمعهاي صنعتی 

  :از طریق
ایجاد و گسترش ) الف  

تی نواحی و مجتمعهاي صنع
  در مناطق مستعد روستایی؛

اولویت صدور ) ب  
مجوزهاي صنعتی براي 
واحدهاي تولیدي که در 
نواحی و مجتمعهاي صنعتی 

  یابند؛ روستایی استقرار می

 ۀاولویت در ارائ) ج  
اعتبارات و تسهیلات ویژه به 
واحدهاي تولیدي مستقر در 
مجتمعها و نواحی صنعتی 

  .روستایی
و دانش ارتقاء مهارتها  -7  

فنی صنعتگران روستایی از 
  :طریق

هاي  برگزاري دوره) الف  
آموزشی موردنیاز شاغلان 
در واحدهاي صنایع 

  روستایی؛
ارائه خدمات ) ب  
اي به  ومهندسی و مشاوره فنی

  واحدهاي صنایع روستایی؛
ایجاد مراکز تحقیق و ) ج  

توسعه در واحدهاي صنایع 
  .روستایی

ارتقاء کیفیت  -8  
  لات تولیدي ازمحصو
  :طریق

ایجاد سیستمهاي ) الف  
کنترل کیفیت در واحدهاي 

  تولیدي صنایع روستایی؛
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کارگیري مواد اولیه  به) ب  
بندي مناسب در  و بسته

واحدهاي تولیدي صنایع 
  روستایی؛

اتخاذ سیاستهاي ) ج  
حمایتی و تشویقی به منظور 
رعایت سطوح قابل پذیرش 

  .لازم
ن اي کرد زنجیره -9  

تولیدات صنایع روستایی از 
  :طریق

شناخت توانمندیها و ) الف  
نیازهاي واحدهاي صنایع 

  روستایی؛
برقراري ارتباط بین ) ب  

واحدهاي مزبور براي تأمین 
  .نیازهاي این واحدها

سازماندهی  - 10  
  :تولیدکنندگان از طریق

تشکیل تشکلهاي ) الف  
  صنعتی، تولیدي و بازرگانی؛ 

واحدهاي هدایت ) ب  
تولیدي براي افزایش و ارتقاء 

  کیفیت در تولید؛

طراحی سیستم متمرکز ) ج  
مناسب براي تهیه و توزیع 
مواد اولیه، تجهیزات و 

  محصولات تولیدي؛
آموزشهاي  ۀارائ) د  

تخصصی و عمومی براي 
  .ایجاد تشکلهاي مزبور

هاي  اهداف کمی برنامه

 مدت صنایع روستایی میان

هاي  مهاهداف کمی برنا

مدت صنعت فرش  میان

دستباف و صنایع دستی 

  روستایی

مدت اهداف کمی میان

  باف صنعت فرش دست

منظور نیل به اهداف  به
برنامۀ  5بلندمدت، اجراي 

مدت ضروري خواهد  میان
هاي  در این برنامه. بود

 7پنجساله، ضریب رشد 
درصد در سال اعمال شده و 
در نتیجه  آهنگ توسعۀ این 

شتاب یکنواختی  صنعت با
  . بودهمراه خواهد

اهداف کمی میان مدت 

  صنایع دستی روستایی 
درخصوص صنایع دستی 

برنامۀ  5روستایی غیر فرش، 
میان مدت پنجساله تعریف 

وضعیت صادرات، . شودمی
ارزش تولیدات و میزان 

ها در  اشتغال در این برنامه
جدول زیر نشان داده شده 

  .است
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 بلند مدت صنایع کوچک و تبدیلی روستایی اهداف کمی برنامه

  مبانی                           هدف  واحد  شاخص
  اشتغال

  

  

  

  ارزش تولیدات

  

  صادرات

  

  

  

  متوسط رشد سالانه

  

  

  بهره وري نیروي انسانی

  نفر

  

  

  

  میلیارد ریال

  

  میلیارد دلار

  

  

  

  درصد

800000  

  
  
  

2500  

  

3  

  

  

  

2/5  

  جمعیت روستایی -

  نیاز روستاییان اشتغال مورد  -

  سهم بخش صنعت در ایجاد اشتغال -

  توانمندیهاي صنایع روستایی در ایجاد اشتغال  -

  )کوچک و تبدیلی(متوسط ارزش تولیدات هر واحد تولیدي صنایع روستایی  -

  تعداد واحدهاي تولیدي که در آن افق به بهره برداري می رسد  -

  صادرات فعلی توضعی -

  1400نایع روستایی در افقتولیدات ناخالص ص  -

  سالانه درصد 10پیش بینی ضریب رشد   -

  تولیدات صنعت و معدن مستقر در وزارت صنایع ۀآمار و اطلاعات کیت -

  وري نیروي انسانی بر اساس فرمول نسبت ارزش افزوده به اشتغال بهره  -

  محاسبه شده است

  بهره وري نیروي انسانی فعلی  -

  یدات واحدهاي صنعتی از طریق رشد کمی و کیفی بالا رفتن ارزش تول  -

  کارگاههاي داراي مجوز و کارت شناسایی  

  

هاي  اهداف کمی برنامه

مدت صنایع کوچک و  میان

  تبدیلی روستایی

به منظور نیل به اهداف 
صنایع  ۀبلندمدت در زمین

کوچک و تبدیلی روستایی نیز 
مدت  میان ۀبرنام 5اجراي 

زم به لا. ضروري خواهد بود
ذکر است ضریب رشد ارزش 

 12تولیدات این بخش، حدود 
درصد درنظر گرفته شده 

  .است

مبانی محاسباتی مربوط به 
برآورد هر یک از اهداف کمی 

  :به شرح موارد زیر است
  

  اشتغال

هزار واحد  33تعداد  - 1
 ۀتولیدي داراي مجوز پروان

برداري در افق سال  بهره
  ؛1400

حد هزار وا 50تعداد  -2  
وز کارت تولیدي داراي مج

  ؛1400شناسایی در افق سال 

متوسط نیروي انسانی  -3  
  شاغل در واحدهاي

 تولیدي داراي مجوز پروانۀ
نفر و کارت  22 برداري بهره

  نفر؛ 4شناسایی 
کل شاغلان در واحدهاي  - 4

تولیدي داراي مجوز پروانۀ 
برداري و کارت بهره

هزار نفر   905شناسایی 
  .است
لازم به یادآوري است که     
هزار شغل جدید طی  800
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افق سال (ساله  25برنامه 
  .ایجاد خواهد شد) 1400

  
  ارزش تولیدات

ارزش تولیدات هر واحد  - 1
ۀ تولیدي داراي مجوز پروان

سال برداري بر پایۀ  بهره
میلیون  260قریب به  1375

  .ریال است
ارزش تولیدات هرواحد  -2  

اسایی تولیدي داراي کارت شن
قریب به  1375سال  ۀبر پای

  .میلیون ریال است 2/18
تعداد واحدهاي تولیدي  -3  

 ۀداراي مجوز پروان
هاي  برداري طی برنامه بهره
ترتیب  مدت پنجساله به میان

و  22280، 15640، 9690
  .واحد است 33300

تعداد واحدهاي تولیدي  -4  
داراي کارت شناسایی طی 

ه به مدت پنجسال برنامه میان
، 50000، 41750ترتیب 

 50000و  50000، 50000
  .واحد است

  صادرات

میزان صادرات سال  - 1
صنایع روستایی  1375

 70مبلغ ) تبدیلی، کوچک(
  .میلیون دلار بود

با توجه به توانمندیهاي  -2  
راتی در موجود صاد

 واحدهاي تولیدي در برنامۀ
مدت اول، میزان رشد  میان

و در  درصد 42صادرات 
مدت بعدي به  هاي میانبرنامه

 10و  5/10، 11، 12ترتیب 
درصد درنظر گرفته شده 

  .است
این گزارش، در تاریخ * 

در اختیاردفتر  18/5/1376

فصلنامه رهیافت قرار داده 

  .است شده
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  اهداف کمی میان مدت صنعت فرش دستباف

  

  میان مدت صنایع دستیاهداف کمی 

  

  )تبدیلی، کوچک(ایی اهداف کمی میان مدت صنایع روست

  

  سال   

  

  

عنوان هدف                       

  اول ۀانتهاي برنام

  1380ال س

  دوم انتهاي برنامۀ

  1385سال 

  سوم ۀانتهاي برنام

  1390سال 

  چهارم ۀانتهاي برنام

  1395سال 

  ۀانتهاي برنام

  1400سال 

  جمع  شهري  روستایی  جمع  شهري   روستایی  جمع  شهري  روستایی  جمع  شهري  روستایی  جمع  شهري  روستایی

  میزان صادرات   

  25/5  10/2  15/3  87/3  55/1  32/2  76/2  10/1  66/1  96/1  78/0  18/1  4/1  56/0  84/0  )میلیارد ریال(  

  ارزش تولیدات  

  )میلیارد ریال( 
2520  1848  4368  3894  2574  6468  5478  3630  9108  7656  5115  12771  10395  6300  16695  

  اشتغال 

  )میلیون نفر(
7/1  1/1  8/2  9/1  2/1  1/3  1/2  3/1  4/3  3/2  4/1  7/3  5/2  5/1  4  

  سال

  عنوان هدف
  1400سال   1395سال   1390سال   1385سال   1380سال 

  324  202  125  8/77  48  )میلیون دلار( میزان صادرات 

  972  606  375  4/233  144  )میلیارد ریال(ارزش تولیدات

  356  8/317  6/279  4/241  2/203  )هزار نفر(اشتغال 

  سال 

  عنوان هدف

انتهاي برنامۀ 

  1380اول سال 

انتهاي 

برنامۀ دوم 

  1385سال 

انتهاي برنامۀ 

  1390سوم سال 

انتهاي برنامۀ 

  1395چهارم سال 

انتهاي برنامۀ 

  1400پنجم سال 

  905000  770000  590000  420000  260000  )نفر(اشتغال 
  25000  18040  11830  7220  3900  )میلیارد ریال(ارزش تولیدات 

  3000  1900  1200  700  400  )میلیون دلار(صادرات 

  .بینی می شوددرصد پیش 2/5در طول برنامه رشد بهره وري نیروي انسانی بطور میانگین   رشد بهره وري نیروي انسانی


