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q مصطفی میرسلیم  

  معاون رئیس جمهور در امور تحقیقات
  
  
  
  
  
  

q الیتهاي در این مقاله، سعی شده است که به کمک نمودارهاي متعدد تصویري از جریان فع

ریزي تا مرحلۀ اجرا ترسیم گردد، و همچنین فرآیند  پژوهشی از مرحلۀ سیاستگذاري و برنامه

  .تحقیق و توسعه مورد بررسی قرار گرفته است
  

  

  :مقدمه 

درکشور ما اجراي یک سیاسـت علمـی   
 فنــی ، حتــی نســبت بــه کشــورهاي     –

پیشــرفتۀ صــنعتی ، کارپیچیــده اي اســت 
ــم    ــه رغ ــوارد ، ب ــیاري از م ــرا در بس زی
ــد   ــراد واجـ ــاي لازم ، افـ ــود قابلیتهـ وجـ
صلاحیت به قدري درگیر مشـغلۀ رسـمی   
و اداري و جذب مقام ومنصب هستند کـه  

بـه  . نمی توانند به امـر پـژوهش بپردازنـد   
ــا    نظــر مــی رســد کــه شایســته باشــد ب

و مقـررات ، و  استفاده از تصویب قوانین 

با به کاربردن شیوه هـاي تبلیغـی ، ارج و   
منزلت فعالیت پژوهشی تـا آنجـا افـزایش    
یابد کـه بـا وسوسـۀ شـغلهاي معنـون و      
ــپرده     ــی س ــه فراموش ــاي اداري ب مقامه

  .نشود
اگر بتوانیم نیروهاي متخصـص محقـق   
را درمواقع پژوهشی مناسب تشـویق بـه   
ــاه برنامــه   ــیم ، آن گ خــدمت و تثبیــت کن

ــز ــی   ری ــزار کارشناس ــورت اب ــه ص ي ب
ــازندة   ــري سـ ــراي پـــی گیـ ــبی بـ مناسـ
سیاستهاي مصوب درخواهـد آمـد، و بـه    

 روشهاي برنامه ریزي براي هدایت و مدیریت تحقیق و توسعۀ ملی
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تبــع آن بهتــر مــی تــوان درجــۀ اولویــت  
مقاصد فرعـی توسـعه و رشـد را دسـته     

  .بندي کرد
ــزي     ــه ری ــت برنام ــه اهمی ــه ب ــا توج ب
فعالیهاي آتی بخشهاي پژوهشی مختلـف  
کشور ، و بـه دنبـال پـی گیـري شـوراي      

هاي علمـی کشـور ، درایـن مقالـه     پژوهش
ــل اســتفاده   ــزي قاب روشــهاي برنامــه ری
بــراي جهــت دادن و اداره کــردن تحقیــق 
وتوسعۀ ملی به طور خلاصـه گـردآوري   

  :و عرضه شده است 
  

  :بخش اول 

ــزي     ــه ری ــر برنام ــب ب ــد مترت فوای

  .فعالیهاي پژوهشی 

  :نکاتی که توجه بدانها ضروري است
یح تشــر: در مــورد تحقیقــات پایــه  -1

اقداماتی که در رشته هـاي مختلـف بایـد    
صورت گیرد ، بدون تحمیل هدف خـاص  
از پیش تعیین شدة اقتصادي و اجتمـاعی  

  .کافی است
جهـت  : درمورد تحقیقات کـاربردي   -2

برمبناي رشـته یـا   (گیري هدفدار اقدامات 
 .ضروري است) برمبناي مأموریت

ــعۀ    -3 ــازي وتوس ــه س ــورد بهین درم
داوم بخشـیدن  دقیق ترکردن و ت ـ: تجربی 

به اقداماتی که با تحقیقات کاربردي آغـاز  
 .شده لازم است

کــاربردي افــراد  –آمــوزش علمــی  -4
ــه هــاي پژوهشــی   ــی در زمین ــت (فن تربی

و ارائه ي خـدمات علمـی و فنـی ،    ) محقق
کــه شــامل آزمایشــهاي کیفــی ، بررســی 
اســـتانداردها ، رســـیدگی بـــه اوزان و   
 مقیاسها ، جمع آوري و پردازش داد هاي
علمــی ، انتشــار مــدارك و اســناد علمــی ، 
ترویج فنی ، مشاوره ي علمی ، کمک فنـی  

 .وغیره می شود

بنابراین ، بـا برنامـه ریـزي فعالیتهـاي     
پژوهشی تسهیلات مناسب براي پیشـبرد  
تحقیقـات پایــه فـراهم مــی شـود، اهــداف    
پژوهشهاي کاربردي حاصل مـی شـود ،   
بهره گیري از توسعۀ تجربی افزایش مـی  

فنـی بـه    –بد ، و عرضۀ خـدمات علمـی   یا
  .صورت سازمان یافته میسر می شود

  

  :بخش دوم 

ــعه در     ــق و توس ــبی تحقی ــاه نس جایگ
ایــن . تولیـد  –توسـعه   –چرخـۀ پـژوهش   

جایگاه براي انواع فعالیتهـاي پژوهشـی و   
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به رقم آورده شده و  1تولیدي در جدول 
ملاحظـه مـی   . با هم مقایسـه شـده اسـت   

ایـــه و تحقیقـــات شــود کـــه تحقیقــات پ  
نسبت هزینـه  «کاربردي ، اگرچه از لحاظ 

معــادل یکدیگرنــد ، » بــه احتمــال موفقیــت
تحقیقات پایـه بـه امکانـات اداري کمتـري     

معـذالک پیشـبرد تحقیقـات    . نیازمند است
پایه مستلزم ایجاد انگیزة کـافی اسـت ، و   
این حالـت بیشـتر درمحیطهـاي آمـوزش     

  .عالی یا دانشگاهی شکل می گیرد
  

  :بخش سوم 

نهادهاي دخیل در امر برنامـه ریـزي و   
ایـن نهادهـا یـا نقـش     : هماهنگی پژوهش 

ستادي دارند ، مانند شوراي پژوهشـهاي  
علمی کشور و کمیسـیونها و کمیتـه هـاي    
وابسته بدان ، یا نقش اجرایی آنهـا غالـب   
ــات     ــگاهها و مؤسس ــد دانش ــت ، مانن اس

ــف  2پژوهشــی ؛ درجــدول  حــالات مختل
مقایسۀ شرایط آنها نسبت بـه   هماهنگی با

در حـال  . یکدیگر نشـان داده شـده اسـت   
حاضــر درکشــور مــا اغلــب مــوارد هــم  
مؤسسات پژوهشی و هم گـروه مرکـزي   
ــدرت    ــد ق ــاهنگی فاق ــزي و هم ــه ری برنام
علمـــی یـــا اداري کـــافی مـــی باشـــند و 

گزارشــها و نتـــایج مطالعـــات درمـــورد  
مقاصدي کـه بـراي فعالیتهـاي پژوهشـی     

بایـد از طـرف مؤسسـات     دنبال می شود
پژوهشــی بــه مقــاطع مختلــف بررســی و 
تصمیم گیري در گـروه مرکـزي عرضـه    
شود و این مبادلۀ نظریات آن قـدر ادامـه   
یابــد تــا همــاهنگی حاصــل شــود؛ چنــان  
ــالارانه     ــوان س ــولانی و دی ــدي ، ط فرآین

بنابراین در سـازماندهی بایـد   . خواهد بود
لـت  به گونه اي اقدام کرد که بتدریج به حا

ابلاغ دستورالعمل برنامه نزدیک شـویم و  
مؤسســـات پژوهشـــی مجـــري برنامـــۀ 

  .چندسالۀ مصوب پژوهشی باشند
  

  :بخش چهارم 

مراحل عملیاتی گردآوري ابزار بودجـه  
ــه     ــکلاتی ک ــه مش ــاي برنام ــزي برمبن ری
ــاي    ــزي فعالیتهـ ــه ریـ ــرراه برنامـ برسـ

  :پژوهشی بروز می کنند عبارتند از 
ــار د  -1 ــات و آم ــدان اطلاع ــورد فق رم

  هزینه ها و درآمدها و نفرات وتجهزات
نامشخص بـودن وضـع واحـدهاي     -2

پژوهشی از لحاظ سـازماندهی و تعریـف   
 ناقص موضوعات پژوهشی؛
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طــولانی بــودن مهلتهــاي پژوهشــی  -3
در مقایسـه بــا مــدت زمـان برنامــه هــاي   

 تحقیق و توسعه ؛

ــاي   -4 دشــواربودن نظــارت برفعالیته
 ؛)بعضاً غیرممکن است(تحقیق و توسعه 

نـاملموس بـودن نتـایج تحقیقــات و     -5
 .دشواربودن ارزشیابی آنها

ــات داراي     ــزي تحقیق ــه ری ــه برنام البت
  :مزایاي مهمی است 

قابلیــت مراقبــت از طــرف شــوراي  -1
ــاي   ــی کشــور برفعالیته پژوهشــهاي علم

  پژوهشی؛
ــاز   -2 فـــراهم شـــدن دلایـــل موردنیـ

ــا   ــه ب ــراي مواجه مســؤولان پژوهشــی ب
 مسؤولان بودجه؛

صـر مـدیریتی لازم   فراهم آمدن عنا -3
براي شناخت و رفع مخاطرات وابسـه بـه   

 هرطرح پژوهشی ؛

ــمیم     -4 ــایل تص ــاختن وس ــراهم س ف
 گیري مدبرانه ؛

ایجاد تفاهم و اعتماد بین مسؤولان  -5
پژوهشــی  –سیاســی و جامعــۀ علمــی   

 .کشور

  

  

  :بخش پنجم 

فرآینــد سیاســتگذاري تــا اجــراي    

  :فعالیتهاي پژوهشی 

رنامه ریـزي  این فرآیند شامل اقدامات ب
و شیوه هـاي پشـتیبانی و پـی گیـري آن     

  :است ، ازجمله 
ــدي  : نظــارت  -1 ــزي فرآین ــه ری برنام

» سیاستگذاري«است که در بالا دست آن 
» تخصیص بودجـه  «و در پائین دست آن 

قــرار گرفتــه اســت، و بــرآن بایــد کمیتــۀ  
ــاهنگی   ــترك هم ــکل از   –مش ــالاً متش مث

نمایندگان وزارت فرهنگ و آموزش عالی 
یـا وزارت بهداشـت و درمـان و آمـوزش     
پزشــکی و ســازمان برنامــه و بودجــه و  
ــی    ــهاي علم ــوراي پژوهش ــدگان ش نماین

کمیسـیون  (نظارت داشته باشند  –کشور 
نظـــارت پیشـــنهادي بـــراي شـــوراي    

  ).پژوهشهاي علمی کشور
تبـدیل برنامـه هــاي پژوهشـی، کــه     -2

اقتصادي  –ابتدا به زبان اهداف اجتماعی 
ده است ، بـه صـورت   فرهنگی مطرح ش –

برنامــه هــاي تحقیــق وتوســعه بــه زبــان 
ــر     ــار زیرنظـ ــن کـ ــی ؛ ایـ ــی و فنـ علمـ
کمیسیونهاي بخشی شوراي پژوهشـهاي  
علمی کشور باید انجام گیرد کـه در آنهـا   
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ــی    ــز پژوهشـ ــا ومراکـ ــاي نهادهـ رؤسـ
 .عضویت دارند

رونـد ذهنـی برنامـه ریـزي      3درشکل (
  .)تحقیق و توسعه نشان داده شده است

اي ذاتــی مبنــاي برنامــه هــاي  معیارهــ
تحقیق و توسعه بایـد شـامل ایـن مـوارد     

  :باشد 
ــود و    -1 ــل ارزشــی وضــع موج تحلی

  شناخت علمی دربارة موضوع ؛
ــود    -2 ــلاحیتهاي موجـ ــابی صـ ارزیـ

 کشور براي برخورد علمی بامسأله ؛

یعنـی نیـل   (تخمین احتمال موفقیـت   -3
 )به نتایج علمی موردانتظار

  

  :بخش ششم 

ــتفاده از ب  ــزوم اسـ ــزي  لـ ــه ریـ رنامـ
فعالیتهاي پژوهشی با طرح هشت مرحلـۀ  
چرخــۀ سیاســتگذاري برنامــه ریــزي ،    

  .تخصیص بودجه ، ارزیابی 
تأکیــد برچنــد نکتــه دراینجــا ضــروري 

  :است 
تهیۀ برنامۀ ملی پژوهش ، مجـزا از   -1

برنامۀ رشد و توسعۀ کشور ، به صورت 
جدولی کـه سـتونهاي آن حـاوي برنامـۀ     

نامــۀ رشــد پژوهشــی و ردیفهــا جــاي بر
  .اجتماعی کشور است –اقتصادي 

ــرداري از    -2 ــت بـ ــرورت فهرسـ ضـ
نیروي انسـانی  (مجموعۀ امکانات موجود 

، مقــدورات مــالی ، تشــکیلات ســازمانی ، 
بـراي شناسـایی بنیـۀ    ) تجهیزات ، مدارك
 .علمی و فنی کشور

پــذیرش ، اصــلاح یــا رد طرحهــاي  -3
تحقیقاتی با توجه بـه اولویتهـاي توسـعۀ    

ــا  ملــی ، از یــک  طــرف ، و توافــق آنهــا ب
ــی    ــی و فن ــاي نظــام علم ــداف وابزاره اه

فرآیند  3درجدول .(کشور ، از طرف دیگر
برنامه ریـزي چندسـاله و برنامـه ریـزي     
بودجه اي تحقیق و توسعه با ذکر عوامـل  
اصلی بررسی مقدماتی و تصـمیم گیـري   
و نیـز نـوع فعالیــت و نتیجـۀ آن ، چــه در    

آورده  میان مدت و چه در کوتـاه مـدت ،  
 .)شده است

  

  :بخش هفتم 

نمــودار ســازمانی برنامــه ریــزي    

  تحقیق و توسعه 

نشــان داده  5جزئیــات آن در شــکل  (
  ).شده است
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تلاشــهائی کــه در طــول برنامــه ریــزي 
  :انجام می گیرد بترتیب عبارتند از 

مطالعۀ مقدماتی مسـأله یـا مرحلـۀ     -1
  اول چرخه ؛

برنامه ریزي زمـان بنـدي شـده یـا      -2
 و سوم چره ؛ مراحل دوم

انجــــام داده : اجـــراي پــــژوهش   -3
ــۀ   ــا مرحل آزمایشــها و پیشــبرد طــرح ، ی

 .پنجم چرخه

اندیشه هائی که در هنگام برنامه ریزي 
  :مطرح می شود 

گزینش برنامه ي پژوهشی با توجه  -1
  :به 
ــام دادن برمبنــــاي    -آ ــان انجــ امکــ

ــارجی  ــاي خـ ــونی(معیارهـ و در ) پیرامـ
  :پاسخ به این سئوالها

برنامــۀ تحقیــق در قالــب اهــداف آیــا  -
بلندمـدت برنامــۀ توســعۀ ملـی قــرار مــی   

  گیرد؟
آیــا برنامــه بـــا ضــوابط موجـــود     -

از لحـاظ حقـوقی ، اداري ،   (سازگار است
  ؟)اجتماعی

آیا تعداد راه حلهاي علی البدل کـافی   -
  است؟

و برمبناي معیارهاي ذاتی شامل پاسخ 
  :به این سئوالها

حاضـر   آیا معلومات اساسی درحـال  -
بــراي مبــادرت بــه شــروع برنامــه کــافی 

  است؟
آیا افـراد محقـق داراي صـلاحیت لازم    

  براي شروع برنامه هستند ؟
ــز   - ــگاهها و مراکــ ــا از آزمایشــ آیــ

  تحقیقاتی موردنیاز دراختیار هست؟
  :مفید بودن ، یعنی  –ب 
آیــا برنامــۀ تحقیــق منجــر بــه تولیــد  -

  جدید یا فرآیند جدید می شود؟
ین برنامـه بعضـی از تولیـدات    آیا با ا -

کنونی یا فرآیندهاي موجود جایگزین مـی  
  شوند؟

ایا ماحصل کار قابلیـت تحـول دارد؟    -
  آیا قابل صدور است؟

آیا بعث بهبود شهرت مرکز یا واحـد   -
  پژوهشی می شود؟

آیا برشغل افـراد اثـر مـی گـذارد ، و      -
  باعث بهبود درآمد آنها می شود؟

  :ی قابلیت عرضه ، یعن –ج 
آیــا برنامــۀ تحقیــق جوابگــوي بــازار  -

  موجود هست؟
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آیا نتایج اعلام شده به صورت دلیـل   -
  و بینۀ قابل ذکر براي عرضه هستند؟

ــا   - ــه اي ب ــا ماحصــل کــار در منطق آی
  رقابت ضعیف دیگران واقع می شود؟

ــادات     - ــوي ع ــار جوابگ ــۀ ک ــا نتیج آی
  مصرف کنندگان است؟

آیــا منجــر بــه بــروز تقاضـــاهاي      -
ــا اجتمــاعی مهمــی از لحــاظ  اق تصــادي ی

  کمیت می شود؟
آیــا کــاربرد آن وابســته بــه شــرایط   -

  است؟... خاص اجتماعی فصلی و
ــت محصــولات    - ــث درخواس ــا باع آی

  دیگر به عنوان مکمل می شود؟
  :قابلیت ساخت و تولید ، یعنی  –د 
از (آیا تولید آتی آن سـاده تـر اسـت     -

افـراد  لحاظ تجهیزات موردنیاز ، وسایل ، 
  ؟)، ومواد

آیـــا کمکهـــاي خـــارجی موردنیـــاز  -
  دراختیار است؟

آیا برقیمت تمام شده تسـلطی وجـود    -
  دارد؟

آیا سازماندهی کار شـبیه بـه وضـع     -
  موجود ست؟

  :راهبردي بودن ، یعنی –هـ 

آیا فرآینـدها و تولیـدات وابسـته بـه      -
  بازار ثابت بلندمدت هستند؟

قبا را به آیا این فرآیندها و تولیدات ر -
  زحمت می اندازند؟

ــورت   - ــۀ تحقیـــق ، درصـ ــا برنامـ آیـ
ــکیل     ــب تش ــد موج ــی توان ــت ع م موفقی
پروندة قابـل اطمینـانی از لحـاظ سـرمایه     

  گذاري شود؟
آیــا وظــایف بــرآورد شــده در طــول  -

برنامه داراي ویژگی ضروري به منظـور  
تضــمین عملیــات در مقابــل اتفاقــات و    

  بحران تقاضا هستند؟
انجام دادن برنامـه یـا عـدم    آیا خطر  -

انجـــام دادن آن از لحـــاظ نتـــایجی کـــه 
برکشور می گذارد ارزیابی شـده اسـت ؟   
بربنگاههاي اقتصادي و محـیط زیسـت و   

  تنشهاي بین المللی چه طور؟
  .سایر معیارهاي ارزیابی از قبل  –و 
  :ملاحظات اجرایی ، با توجه به  -2
  بودجۀ ملی تحقیق و توسعه ؛ –آ 

گی تـــدوین راه حلهـــاي  چگـــون –ب 
مختلف نحوة تغییـر بودجـۀ ملـی تحقیـق     

  وتوسعه؛
شکلهاي مختلف اعمال سیاسـتهاي   –ج 

  تشویقی در مورد واحدهاي پژوهشی ؛
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ارزشـــیابی اولیـــۀ برنامـــه هـــا و  –د 
طرحهاي تحقیق و توسعه قبل از اجـرا بـا   

  :تفکیک سه عنصر
  موضوع علمی و فنی مورد ارزیابی ؛ -
ه افرادي که مـأمور  کارشناس یا گرو -

  ارزیابی هستند؛
گــزارش ارزیــابی و داوري درمــورد  -

  .برنامه 
ضروري است که مقاصـد  : نکات مهم (

و دلایل یک برنامۀ تحقیق وتوسـعه ، قبـل   
از ارزیابی و داوري اولی ، شناخته شـده  

  .)باشد

فایـده  (بین آثار برنامه هـاي تحقیـق    -
ــا    ــه ه ــایر برنام ــراي س ــت آن ) ب و کیفی

  .تمیز داده شود) ایج ذاتینت(
وابستگی ارزیـابی بعـد از اجـرا و     -هـ 

  .حسابرسی اجرایی برنامه 
  

  :بخش هشتم 

ــراي    ــه و اجـ ــأمین هزینـ ــاختار تـ سـ
  .طرحهاي تحقیق و توسعه 

این سـاختار بـه صـورت خلاصـه در     (
  ).ترسیم و تشریح شده است 4جدول 



 

 115

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 116

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 117

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 118

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 119

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 120

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 121

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 122

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 123

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  



 

 124

فت
هیا
ر

   
   

   
   

   
  

ره 
شما

 _دوم
ان 

ست
 زم

ز و
ایی

پ
13

70
  


