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شماره 20
آبان 1388

معرفى و نقد كتاب (لاتين)

كاليفرنياي   UCLA دانشگاه  استاد  فريدمن  جان  برجسته ي  اثر 
كار  پنج سال  به  نزديك  كتاب  اين  تأليف) مي باشد.  زمان  (در  آمريكا 
اقوامي مقدم  به وسيله ي عارف  را دربر داشته است و  نويسنده  مداوم 
ترجمه شده است و در مركز مطالعاتي و تحقيقاتي شهرسازي و معماري 

وزارت مسكن و شهرسازي در سال 1387 به چاپ رسيده است. 
كتاب در دو بخش و 10 فصل تنظيم گرديده است. بخش نخست: 
مفاهيم (قلمرو و نظريه ي برنامه ريزي) اين بخش با بحثي تحت عنوان 

عقلانيت بازار و عقلانيت اجتماعي آغاز مي شود. 
عقلانيت بازار ريشه در مفاهيم تجريدي فردگرايي مالكانه دارد. طبق 
اين آموزه خرد به طور منطقي بر جامعه مقدم است و ارضاي نيازهاي 
مادي مبناي منطقي زندگي مردم در گروه هاي اجتماعي تلقي مي شود. 
آموزه متعارض عقلانيت اجتماعي كه طي قرن بيستم تشخص يافت، 

فرضيه ي مخالف فرض عقلانيت بازار ارائه كرد:
و  مستقل  حوزه ي  و  مي پردازد  برنامه ريزي  انواع  به  بخش،  اين  در 

وابسته را تشريح مي نمايد. 
در بخش دوم، به سابقه ي برنامه ريزي در جهان مي پردازد و از قرن 
نوزدهم با تشريح آثار متفكران علوم اجتماعي به اين حوزه مي پردازد 

با  رابطه  در  بنتهام  مساعدت هاي  و  كمك ها  چند  هر  مي-گويد  و 
روش شناسي هاي نوخاسته ي برنامه ريزي با اهميت بودند، با اين حال 

سن سيمون را مي-بايست در واقع پدر علم برنامه ريزي لقب داد. 
آنچه سن سيمون به مثابه فيزيولوژي اجتماعي از آن سخن مي گويد، 
جامعه،  آن  پزشكان  كه  است  اجتماعي  هيأت  از  تصويري  بيانگر 
دانشمندان آن خواهند بود و مهندسين در خدمت بشريت قرار خواهند 
گرفت. مهندسين (اجتماعي) به جهت آشنايي با قوانين ارگانيك جامعه، 
قادر خواهند بود آگاهانه مسير آينده را طبق برنامه ي جامع نتظيم نمايند 
و سپس به ارتباط با برنامه ريزي و سياست مي پردازد. به زعم فريدمن 
شناخت در سياستگذاري و يا برنامه ريزي، مابه ازاي بيروني ندارد. وي 
هدايتي  نيروي  برنامه ريزي  كه:  مي كند  اشاره  اتزيوني  از  قول  نقل  با 

محسوب مي شود و نيز تاگول مي گويد:
مادامي كه برنامه ريزي در خدمت منافع خاص قرار دارد، راهنما تلقي 
به  دهد،  قرار  هدف  را  اقتصادي  تفاوت هاي  كه  زماني  تنها  نمي شود. 
نيروي وحدت بخش، سازنده، انسجام بخش و در حقيقت نيروي عام 

مبدل مي شود. و به نقل از پوير مي نويسد:
آنچه را من تحت عنوان توصيه هاي مهندسي اتوپيايي در بازسازي 

برنامه ريزي در حوزه عمومي
(از شناخت تا عمل) 

(Planning in the public domain: from knowledge to action.)
نويسنده: جان فريدمن

مترجم: عارف اقوامي مقدم
تهران؛ 1387

ناشر: وزارت مسكن و شهرسازي، مركز مطالعاتي و تحقيقاتي شهرسازي و معماري، 460 صفحه
قيمت: 7500 تومان
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برنامه ريزي در حوزه عمومي(از شناخت تا عمل) 

كه  است  بنيان كني  تحولات  مي كنم،  نقد  كل  يك  عنوان  به  جامعه 
دشوار  بسيار  آن  عملي  نتايج  محاسبه ي  تجربه،  محدوديت  جهت  به 
براي كل جامعه  برنامه ريزي عقلاني  نوعي  مي باشد. مهندسي مذكور 
است، حال آن كه ما نمي توانيم چنين شناختي را به دست آوريم، زيرا 
واقعيت ها  شناخت  و  برنامه ريزي  قسم  اين  از  كافي  عملي  تجربه ي 
در حال حاضر شناخت  نداريم؛  باشد،  متكي  تجارب  به  كه مي بايست 
جامعه شناختي ضرور براي مهندسي كلان، مقياس به زبان ساده وجود 

خارجي ندارد. 
مختلف  نظرات  و  آراء  بررسي  ضمن  كتاب  دوم  فصل  در  فريدمن 
اهداف و رويكردهاي برنامه ريزي را به عنوان هدايت اجتماعي، بسيج 

اجتماعي و يادگيري اجتماعي تبيين مي نمايد. 
در فصل سوم به مقولات در حال تكوين برنامه ريزي مي پردازد. 

وي در اين فصل به بحران برنامه ريزي مي پردازد و مي گويد:
برنامه ريزي  برنامه ريزي، بحران جريان اصلي  از بحران  منظور من 
توسط دولت مي باشد، يعني اين بحران ايده ي هدايت اجتماعي را دربر 
گرفته است، شايد برخي ها آن را بحران دولت بنامند. به بيان دقيق كلمه، 
بحران برنامه ريزي، بحران توانايي دولت براي ارضاء نيازهاي مشروع 

مردم است. وي سپس اين بحران را در سه برش مطرح مي سازد: 
- بحران شناخت

- گام هاي شتاب آلوده رويدادهاي تاريخي
- ماهيت غيرقابل پيش بيني رويدادهايي است كه ما با آن مواجهيم

وي سپس به بحث بازسازي مي پردازد و معتقد است كه سرمايه داري 
صنعتي هم هزينه و هم سود به وجود مي آورد. هنگامي كه هزينه و 
مقياس  در  يا  و  مبنا  بر  و  مرتبط  اجتماعي  معيارهاي  مبناي  بر  منافع 
جهاني محاسبه شود، اين احتمال وجود دارد كه هزينه هاي رشد مستمر 
به واسطه ي افزايش مازاد كه موجد وضعيت ذاتاً ناپايدار كه نمي تواند 
بدون محدوديت تداوم يابد، بر منافع پيشي گيرد. (بحران اقتصادي حال 

حاضر نوعي از اين برآيند است)
سياسي  جامعه ي  احياء  بحث  به  كتاب  نهم  فصل  در  سپس  وي 

مي پردازد و مي گويد:
هر جامعه ي معين سياسي، مشخصاً سلطه ي خود را بر يك دوره ي 
زندگي كه در هر حال بر قلمرو فيزيكي محدود است، تعميم مي دهد. 
اعضاي جامعه، به واسطه ي زندگي مشترك و جمعي در يك دوره ي 
زماني و براي نسل ها، داراي تاريخ مشترك، عمل به گفتمان مشترك 

فرهنگي و لحاظ سنت هاي معين سياسي هستند. 
گستردگي هاي  و  تنوع  به  توجه  با  دارد  سعي  بخش  اين  در  وي 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به احياء جامعه ي سياسي بپردازد و بحث 
ديدگاه هاي ماركسيستي، ليبراليستي و... مي پردازد؛ و سعي دارد تعارات 
نظام سرمايه داري را تشريح نمايد. و معتقد است كه جامعه ي سياسي 

به مفهوم سرزميني در سطوح متفاوتي از يكپارچگي فضايي، با اقتصاد 
خانوار شروع و به اقتصاد جهاني در آن سوي طيف در كليت خود ختم 

مي شود. 
در فصل آخر (دهم)

بحث برنامه ريزي راديكال ختم مي شود. وي مي گويد:
كنش راديكال مي بايست به واسطه ي نظريه اي مناسب هدايت و از 
راديكال بدون نظريه ي دگرگوني ساختاري  اشباع گردد. كنش  نظريه 

هيچ تاب و تواني ندارد. 
گزاره هاي  از  مجموعه اي  را  كننده  دگرگون  نظريه ي  سپس  وي 
كاملاً مرتبط پيچيده درباره ي جهان مي داند. به زعم من نقش محوري 
كنش  با  تحول گرا  نظريه ي  ميانجي گري  شامل  راديكال  برنامه ريزي 
سنت  از  كار  اين  انجام  در  مي بايست  برنامه ريزان  و  است  راديكال 

يادگيري اجتماعي كمك بگيرند. 
در مجموع در كتاب وي برنامه ريزي به مفهوم تجربي و مكاشفه اي 
به كار گرفته شده و به موازات كشف الگوهايي از خرد فني در حوزه ي 
عمومي در خدمت ما قرار گرفته است، با اين حال وقتي وارد حوزه ي 
برنامه ريزي راديكال مي شويم، به اين نكته پي مي بريم كه مي بايد از 
دگرگون  را  گفتمان  و شرايط  نهاده  فراتر  گام  اجتماعي،  هدايت  سنن 

سازيم. 
دولت سرمايه داري صنعتي در كشورهاي جهان اول به هيچ وجه در 
حال اضمحلال نيست. سخن گفتن از تحليل اتوريته آن ها به معناي 
تكنوكرات ها  دست  در  دولت  ماندن  با  و  نيست  آن  فوري  فروپاشي 
دوام  نامحدود  پيشرفت  مفهوم  تفوق  به  باور  با  سيموني  سن  نگرش 

خواهد آورد. 
شبيه  بسيار  مواجهند،  آن  با  برنامه ريزان  اينك  هم  كه  وضعيتي 
رژيم هاي قديمي در فرانسه به هنگام مرگ شاه بود. بدين قرار كه مردم 
به خيابان-ها سرازير مي شوند و فرياد مي زدند: شاه مرد، زنده باد شاه! 
ما با انديشه ي برنامه ريزي در پس ذهن، بدان تمايل داريم كه عبارت 
مذكور را تكرار كنيم. برنامه ريزي دوره ي قديم مرد، اما ما نمي توانيم 

بدون برنامه ريزي سر كنيم. 
در خاتمه به نقل از مانوئل كاستلز در خصوص اين كتاب مي نويسد 

كه:
در خصوص  گذشته  دهه ي  دو  اثر  برترين  احتمال  به  حاضر  كتاب 
نظريه ي برنامه ريزي است و بي ترديد براي ساليان متمادي به عنوان 
حوزه ي  در  كتابي  حاضر  اثر  واقع  در  ماند.  خواهد  باقي  عمده  مرجعي 
فلسفه ي سياسي است كه مي تواند براي تمامي مخاطبان مباني شناخت 

شناسي علوم اجتماعي و سياستگذاري عمومي جالب توجه باشد. 




