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مقدمه 
�9 تعا�يف  (�Rنچه �� پي مي Rيد ��ير بر مجموعه 
� مفاهيم � �� عين حا2 برنامه هايي �ست كه 
به  توجه  با   ���ير  �� گذشته  �هه  چند  طي 
تجا�c جهاني، �� حو�9 ها) �جتماعي به عمل 
Rمد� �ست. پر��ضح �ست، پر��ختن به موضوعي 
�نشگاهيا� �  (�بر تنها  نه  9يا�)  حد��  تا  كه 
 ���ير  �� �جر�يي   ���ست �ند�كا�  (�بر بلكه 
 (�بر �ما  بو�،  نخو�هد  نقص  بد��  ناRشناست، 
قابل فهم بو�� � تا حد) قابل �ستفا�� شد� 
موضو`، ضر��) �ست تا �� �ين نوشتا� مطالب 
9يا�) �9 حيث نظر) مو�� توجه قر�� گيرند. �ما 
�R 9نجا كه چنين مقوله �) معطوq به برنامه ها، 
فعاليت ها � �قد�ما0 ��لت ها محسوc مي شو� 
بخو�هند  كه  سياستي  هر  با  ��لت ها  طبيعتاً، 
ثبا0 � پايد��) خو� �� حفظ نمايند، نمي تو�نند 
9 ��شتن يك برنامه �ستر�تژيك �� خصو- �فا� �
� Rسايش �جتماعي جامعة خويش طفر� ��ند. 
مختلف  كشو�ها)   �� متما�)  سا2 ها)  طي 
يا   (�جامعه  هيچ  جها�،   qمعر� قا��  پنج   ��
كشو�) �عم �9 پيشرفته، �� حا2 توسعه يا فقير، 
�� حو�9 ها) �ساسي �جتماعي بد�� �غدغه  � 
برنامه نبو�� �ند. 9ير�، همة حو�9 ها) �جتماعي 
كه �مر�9 بر ��منه Rنها هر ��9 �فز��� مي شو� 
�عم �9 سلامت عمومي، Rموl9 عمومي، �شتغا2 
 � �جتماعي   zحقو نابر�بر)،   � فقر  (بيكا�))، 
�نساني، عد�لت، Rسيب ها) مختلف �جتماعي � 
غير� جزء ��لين مسائل � �غدغه ها) كشو�ها 
 ��قر ملي شا�  مصالح   � منافع   cچا�چو  ��

گرفته �ند. �صولاً كشو�ها بر مبنا) منافع ملي، 
�� ��جه نخست �9 منابع خو� به طو� حد�كثر) 
� �� ��جة بعد با هر ��يكر�) �9 منابع خا�جي 
خو�  جامعة  �جتماعي  �فا�   � Rسايش  نفع  به 
حياتي ترين   9� �ظيفه  �ين   �9ير مي برند؛  بهر�  
به  منجر  نهايتاً  كه  �قد�ماتي محسوc مي شو� 
�نسجا& � همبستگي �� ميا� ��لت ـ ملت ها 
مي شو� � �9 همه مهم تر �نرژ) مثبت �� جامعه 
به نحو مستوفايي  تا جامعه  فر�هم خو�هد شد 
نه تنها �9 سرمايه ها) غني �جتماعي � فرهنگي 
فر�هم  �يگر)  �نرژ) ها)  بلكه  بر�،  بهر�   خو� 
خو�هد ساخت تا Rيند� �) بهتر، قابل �قابت  تر � 
پر�ميدتر)    پديد�� گر��. �� �ين ��ستا، �قابت 
شد�   ��برخو��  (��منه � چنا�   9� ملت ها  بين 
فر�تر   (�مرحله  به  گستر��  طيفي  كه  �ست 
��لت ها)   ��(بحر Rمد�  نايل  ما�) گر�يي   9�
فعاليت ها)  جستجو)   �� نتيجه   ��  � �فا�) 
جديد) بر Rمد� �ند كه حاكي �9 صلح جهاني، 
9��) ها) مدني بيشتر، حقوz فز�يند� فر�) R
(سياست �جتماعي جهاني) �ست.1 بنابر�ين �� 
9 ��شتن يك سياست � ��چنين شر�يطي نمي تو
 (��� �هبر�) �  � فر�گير  منسجم،  �جتماعي 

جست.
�9 سو) �يگر، كشو�هايي همچو� �ير�� كه 
تا حد�� 9يا�) �9 منابع � �خاير سرشا� طبيعي 
سياست  يك  نبو�  به خاطر  هستند   ��برخو��
بهينه  �ستفا��  عد&   � �جتماعي  مشخص 
 (���� مزبو�،   ���مو غير   (���Rمد9 منابع   9�
هستند؛  ناكا�Rمد   � پرتوقع  تنبل،  ملت ها) 
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�ين ملت ها �� �هلة ��2 به گونه �) تربيت  �9ير
شد� � به �صطلا{ �جتماعي شد� �ند كه ميل به 
موفقيت �9 محل سعي � تلاl فر�) �� Rنها به 
سر�) گر�ييد� �ست � �9 سو) �يگر ��لت ها) 
Rنها، نيا9 به Rنها �� �� همة سطو{ � مو�قع به 
جز شر�يط خا- مطلوc خو� حس نكر�� يا 
�عتما� ميا�  تنها  نه  بنابر�ين  تقويت نكر�� �ند. 
 �Rنها تقليل يافته بلكه جهت ها) متفا�تي پيد

كر�� �ند.
عموماً  كشو�ها،   �� �جتماعي  سياست ها) 
برنامه هاست.   � �قد�ما0  همين  به   qمعطو
 uحسا�بنابر�ين بايد �يد تا چه حد) ��لت ها 
�ين   ��  (��نديشيد�   � سنجيد�   (��ظيفه 
��Rمدها)   �9��ند چه  تا   � �شته �ند؟ � خصو- 
 cبه صو�0 نظامند، �قيق، حسا �� ملي خو� 
Rيا  ؟  كر�� �ند  شد� مصر�q چنين حو�9 هايي 
�هبر�) � سياست  يك  Rنها  �جتماعي  �قد�ما0 
� �� بر ��شته �ست � يا �ينكه � (�تعريف شد� 
به   � شر�يط  حسب   �� �قايع   �  ���حو سير 
كر�� �ند؟  �نبا2  قد�0  ساخت  مصالح  فر�خو� 
 (�بر خو�   �� پاسخ هايي  يافتن  �ست،  بديهي 
موضو`  ��بيا0  فهم  به  منو�   (���مو چنين 
شد�  �نجا&  �قد�ما0  بر  مر��)  سپس   ،����
Rتي  چشم �ند�9ها)  پايا�   ��  � پذير�  صو�0 

مو�� توجه قر�� گيرند.  
1ـ موضوy سياست �جتماعي

 :9� سياست �جتماعي بنا به تعريف عبا�تست 
«نظم �سمي � هماهنگ �مو� �نساني �� جامعه 
�9 طريق تد�ين �صو2، برنامه ها � ��يه هايي كه 

نوعي هماهنگي � �حد0 �� تصميم گير) ها) 
به  مي كند»2.  �يجا�  جامعه   �� كلا�   � خر� 
عبا�0 �يگر، سياست  �جتماعي ناظر بر قو�نين، 
�نحاء  9�مقر��0 � ��يه هايي �ست كه به نحو) 
تو9يع  �جتماعي،  نابر�بر) ها)  كاهش  موجب 
 � فر�)   zعا�� حقو� نيز   � منابع  تو9يع  با9   �
بر�بر  �جتماعي  فرصت ها)  �يجا�   � �جتماعي 

مي شو�. 
با �جو� �ين تعريف، سياست ها) �جتماعي 
تمركز�9�يي،  حسب  بر  مختلف  كشو�ها)   ��
�جتماعي،  هزينه ها)  سطح  پوشش،  سطح 
نقش عو�مل �جتماعي � غير� با يكديگر تفا�0 
سياست ها)  به  مربو�  برنامه ها)  مي كنند 
 (���بز  ��به عنو �جر�يي   �لحا  9� نيز  �جتماعي 
�� نيل به سه هدq عمد� با يكديگر سنخيت 
��ند3: �صلا{ ناكامي ها) با9��، كاهش نابر�بر) �
��Rمد � �يجا� �قابت پذير) بين مد�خلة سياست 

.���جتماعي � كا� Rمد) با9
به �يژ�  مختلف جها�  بنابر�ين، كشو�ها)   
R� عد� �9 كشو�هايي كه �� توسعة �قتصا�) � 
�جتماعي � پيشرفت ها) صنعتي پيشتا9 بو�ند 
به �ليل بر�9 شر�يط جديد كا� � 9ندگي، �قد�& به 
�يجا� نظم جديد �جتماعي نمو�ند. �� �ين نظم 
نوين، قد�0 ها) حاكم �� هر كشو� �فته �فته 
به جا) حاكميت يك طرفه بر مر�& به قد�0 ها 
�نرژ) ها) متن جامعه ��قف � �� يك ��بطة  �
��يافتند  نتيجه   ��  � گرفتند   ��قر متعامل 
�ستا���ها)  ��تقاء   � جامعه  حيا0  �مه �� كه 
سياست ها)   � برنامه ها  تنظيم  به  منو�   �R



 zتأمين حقو �R �� ست كه��جتماعي خاصي 
مختلف  گر�� ها)   � �قليت ها   9� �عم  �نسا� ها 

�جتماعي يك �مر �جتناc ناپذير خو�هد بو�.
1-1 - �صوr نظر� سياست ها� �جتماعي:
�صو2  مي تو�نند  �جتماعي  سياست ها) 
معنو)، هنجا�ها   � �خلاقي  مفاهيم  به  مربو� 
�يد� ها  � 0���l9 ها) جامعه، قو�نين �مقر� �
� نظريه هايي كه شالو�� ها) سياست �جتماعي 
� تشكيل مي �هند، باشند كه بر حسب �عايت �
Rنها، جهت گير) هايي �9 قبيل: تغيير �جتماعي، 
عد�لت �جتماعي، نقش � �خالت ��لت، ماهيت 

�نساني، عمل مي نمايند.
�ين جهت گير) ها  9� &�  بديهي �ست، هر كد
�9 سنت ها � سو�بق تا�يخي خاصي �� هر جامعه 
R� ها  تحليل   � توصيف  كه  هستند   ��برخو��
كه  �ست  نظريه هايي  تك  تك  بيا�  مستلز& 
پشتو�نه فكر) هر يك �9 ��يكر�ها �� تشكيل 

مي �هند.(كريمي: 245 ـ 213)
به هر ��)، �صو2 نظر) سياست �جتماعي 
 � متقد&  ��يكر�ها)   � �يدگا� ها  به  �تكاء  با 
�9�يا)   9� بنابر�ين،  مي شوند.  مطر{  متأخر 
توجه  مو��   �� �جتماعي  سياست ها)  متفا�تي 
�ين تنو`  �� تجزيه � تحليل قر�� مي �هند. 9ير
 � قد�0  ماهيت  �جو�  سبب  به  �يدگا� ها   ��
�نساني  zحقو � (��9R ،جتماعي���لت، عد�لت 
يا  نظريه  هيچ  منظر  �ين   9� �ست.  �جتماعي   �
چشم �ند�9) ��ست يا غلط تلقي نمي شو�، به 
�ين �ليل كه هر �يدگا� نظر)، منطق خا- 
�9 مقتضيا0 � شر�يط �جتماعي �  � ���� �خو� �

نظا& ها) ��9شي �فر�� بر مي Rيد.

1-2 - ضر(	� سياست �جتماعي 
كه  پيچيدگي هايي   � مشكلا0  به  توجه  با 
كشو�ها) مختلف �� مو�جهه با شر�يط ��خلي 
به  بين �لمللي پيد� كر�� �ند ��لت ها مبا��0   �
فعاليت هايي   � �قد�ما0   9�  (�مجموعه  تهية 
��9يد� �ند كه همگي �� سه �سته قابل تفكيك 

� طبقه بند) مي باشند:
1- برنامه ها � �قد�ماتي كه هدR qنها عمدتاً 
 � ���قتصا�) بو�� � به منظو� حفظ ��Rمد �فر
Rنها �� ��من مشكلا0  �9 سقو�  يا جلوگير) 
�قتصا�)  بحر�� ها)  9ما�  �قتصا�) ��  شديد 
(بيكا�)، معلوليت، مرگ نا� ��R خانو�� ـ كم 
فر�گير  �قتصا�)  بحر�� ها)  يا   (...� محصولي 
(مثل: �كو� �قتصا�)، جنگ، بلايا) طبيعي � 

غير�) طر�حي شد� �ند.
�جتماعي � فرهنگي  q�2- برنامه هايي كه �هد
بر�9 مشكلي ��   9� �ما پس  �نبا2 مي كنند،   ��
 0�جامعه � به منظو� �فع مشكل يا كاهش �ثر
مبا��9  (نظير:  مي Rيند   ��  ��جر به   �R تخريبي 
با �عتيا�، مبا��9 با جر�يم �...) كه علي �غم Rنكه 
ممكن �ست پيامدها) �قتصا�) ��شته باشند، 

��لية Rنها �قتصا�) نيستند. q��لي �هد
3- برنامه ها � �قد�ماتي كه �يشه Rنها نه �� 
مشكلا0 �قتصا�) فو�) � نه مسائل �جتماعي 
�ست، بلكه به عنو�� بخشي �9 برنامه ���9 مد0 
�قتصا�)  �ضع  بهبو�  به منظو�  حكومت  يك 
جامعه �� Rيند� � يا �فز�يش ميز�� �فا� عمومي 
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 l9موR  lگستر (مثل  شد� �ند.  طر�حي 
عمومي، ترغيب همزيستي مسالمت Rميز ميا� 
نير�)   9� �ستفا��   ،(��نژ  � قومي  گر�� ها) 
 � ���برنامه ها) تنظيم خانو كا� سالخو��گا�، 

كنتر2 جمعيت).
فعاليت ها   � �قد�ما0  �ين  به  مربو�  ��بيا0 
�ست كه طي سا2 ها) �خير سياست  �R (گويا
 �  &�� �سته  سو)  به   2�� �سته   9� �جتماعي 
�قد�ما0  �ين  نتيجة  �ست.  شد�  كشيد�  سو& 
سياست ها)  بر  كه  �ست  �نگي  پر  تأثير 
برخي  كه  به نحو)  �ست  گذ�شته  �جتماعي 
 9� بر ��ير� كوچكي  ناظر   �� سياست �جتماعي 
 �� ترميم  �� جهت  �قتصا�) محد��  �قد�ما0 
 �� �جتماعي  سياست  �ظيفه  برخي   ،���فر Rمد 
حل مشكلا0 � مسائل �جتماعي حاضر � گر�� 
سومي نيز سياست �جتماعي �� مثل برنامه ها) 

عمر�ني 20 ساله تلقي مي كنند.
سياست   ،2�� معنا)   �� ترتيب  �ين  به   
به  �فا�  ��لت  برنامه ها)  مر9ها)  با  �جتماعي 
معنا) محد�� كلمه �نطباz پيد� مي كند � �� 
معنا) ��& سياست �جتماعي به ��لت �فا� به 
معنا) �سيع كلمه نز�يك مي شو� � �� معنا) 
سياستگذ��) ها)  به  �جتماعي  سياست  سو&، 

�9مد0 يا كلا� �قتصا�) شبيه مي گر��.��
2ـ 	(يكر�ها� نظر� 

�جتماعي  سياست ها)  ��ند  بر�سي   (�بر
�قد�ما0 � فعاليت ها) صو�0 گرفته �� چند )
�بتد� لا9& �ست به چند  ،���هة گذشته) �� �ير
��يكر� نظر) �شا�� شو� تا بتو�نيم با توجه به 

فعاليت ها)   � �قد�ما0  جايگا�  ��يكر�ها  �ين 
 ��قر بر�سي  مو��   �� حا2  تا  گذشته   9� مزبو� 
�هيم: 1ـ صنعتي شد�، 2 ـ تا�يخ � فرهنگ 
ملي، 3 ـ قد�0 � نفو� سياسي كا�گر��، 4 ـ 

سيا�0 سرمايه خصوصي.
سياست  پيد�يش  �يشه   ،2�� نگا�   ��
جو�مع  ساختا�  تغيير  به  مربو�  �جتماعي 
�ين   9� مي شو�  تلقي  صنعتي شد�  جريا�   ��
 9� يا  شد�»  «ضعيف  حمايتي  نها�ها)  منظر، 
با  مو�جهه   ��  ���فر بنابر�ين   � مي ��ند  ميا� 
يا   �  ���خانو به حمايت  نمي تو�نند  �شو��) ها 

نظا& خويشا�ند) �ميد��� باشند.
�ين  ��يكر�  يا  تئو�)  �ين  منطقي  نتيجة   
�ست كه پيد�يش � �شد سياست �جتماعي �� 
 9� هوشيا��نه  �نتخابي  نتيجه  لز�ماً  كشو�  يك 
 �  ً�بلكه جبر نيست،  يا مر�&   � سو) حكومت 
 (�� جامعه  صنعتي شد�  ��جة   0�9�مو به 

مي �هد.
مستقيمي  ��تبا�  به  قائل   ،&�� ��يكر�   
 � جامعه  يك  ملي  ��l9 ها)   � فرهنگ  ميا� 
�جو� يا عد& سياست �جتماعي �� R� � نيز نو` 

سياست ها) �جتماعي �تخا� شد� �ست.
 ��يكر� يا نظريه سو&، پيد�يش سياست ها) 
 ��  ��كا�گر نفو�   � قد�0  نتيجه   �� �جتماعي 
�ين  بر  نظريه  �ين  پايه  مي ��ند.  مدني  جامعه 
صنعتي  جو�مع   �� كه  �ست   ���ستو  yفر
 ��كا�گر  �� جمعيت  عمد�  بخش  مد�� 
تشكيل مي �هند � مضمو� �صلي سياست ها) 
�جتماعي نيز كاستن �R 9سيب پذير) �ين گر�� 



بز�گ �ست.
 zتفو  � هژموني  نظريه چها�&،  يا  ��يكر�   
سياست ها)  ضعف  علت   ��  ��سرمايه � طبقه 
نظريه  �ين  مي ��ند.  كشو�  يك   �� �جتماعي 
عمدتاً بر�) توضيح كوچك ماند� ��ير� سياست 

�جتماعي �� Rمريكا به كا� گرفته شد� �ست.
سياست ها)  تبيين   � توصيف   (�بر حا2 
�جتماعي بايد به يك ��l تلفيقي توجه كر� 
خو�هد  حضو�  عو�مل  �سته  سه   �R  �� كه 
 � منابع   ��(ميز ساختا�)  عو�مل  1ـ  �شت: �
�مكانا0 �فر�� شامل پو2، �طلاعا0 � مها�0 ها)، 
2ـ عو�مل فرهنگي (ميز�� Rما�گي بر�) شركت 
�� فعاليت ها) جمعي. ��جة �عتما� نسبت به 
عامل  جمعي)،3ـ   � فر�)  �نگيز� ها)   �  ���فر
 � (�سعت  �مكانا0   � منابع  سا9ماندهي  قد�0 
نو` ���بط � پيوندها) غير �سمي با ��ستا�، 

.(����عضا) خانو � ��همكا�
سياست  شد  يا�  پيشتر  كه  هما� طو� 
 � سا9ما� يافته  پاسخي   ،uسا�  �� �جتماعي 

 ��نيا9 �جتماعي �ست. مي تو �نديشيد� به يك 
 �  0�تغيير  �� �جتماعي  سياست  شر�`  نقطة 
 .���R  cحسا به  جامعه  ساختا�)  �ضعيت  يا 
به  خو�كا�  به طو�  ساختا�)  تغيير  هر  �لي 
 (�بر �يجا� سياست �جتماعي منجر نمي شو�، 
�ين كا� لا9& �ست كه تغيير ساختا�) مذكو� 
مشكلي  صو�0  به  جامعه   �R  ���فر �هن   ��
نيا9مند پاسخ � معضلي قابل ��ما� جلو� كند. 
يك  ملي  ��l9 ها)   � فرهنگ  مرحله  �ين   ��
مي كنند.  �يفا   (�كنند�  تعيين  نقش  جامعه 
نيز  �جتماعي  نير�ها)  ��Rمد�  حركت  به  �ما 
�جتماعي  سياست  Rمد�  پديد   (�بر تضميني 
نيست.  مذكو�  مشكلا0  با  مو�جهه   (�بر مؤثر 
نفو�   � تو�نايي، سا9ماندهي   9� بايد  نير�ها  �ين 
خو�ست ها)  بتو�نند  تا  باشند   ��برخو�� كافي 
خو� �� �� قالب سياست ها) �جتماعي عينيت 
بخشند (بر�) مثا2 جنبش 9نا� تأثير عميقي 

بر سياست ها) �جتماعي  گذ�شته �ند.)
سياست ها)  بر  مؤثر  عو�مل  به  توجه  با 
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بر  �جتماعي  سياست ها)  تأثير   � �جتماعي 
�غدغه ها)  �مر�9  عملكر�ها،   � ساختا�ها 
جديد) نسبت به حو�9 ها) سياست �جتماعي 
گفتما�   �� �ين �غدغه ها  �ست.  Rمد�  به �جو� 
سياست �جتماعي �� جها� �مر�9 مطر{ شد� �ند. 
� هم � (����گر چه به هيچ �جه مجموعة �ستاند

نمي تو�� بر�) سياست �جتماعي تعريف كر�.
2-1 - سياست نوجو�نا)1 

فنا��)  نيز   � �قتصا�)  فرهنگي،  تحولا0   
گر�هي  به   �� نوجو�نا�  �طلاعا0،   � ��تباطا0 
تبديل  � مشاغل خا- خو�  نيا9ها  با  متمايز، 
حاملگي  �يد9،  خطر  مثا2،   (�بر �ست.  كر�� 
�9 خانه، نافرماني ��  ��نوجو�نا�، خو�كشي، فر
كشو�ها)   �� ماجر�جويانه  كا�ها)   �  u��مد
 ��مختلف � نيز �فتا�ها) بزهكا��نه، قما� � مو
مخد� كه به نظر مي �سد مسئله خو�خو�هي ها) 
كاملاً فر�گر�يانه � نيز �فتا�ها) ضد �جتماعي 
 �� .����� همة كشو�ها) كم � بيش �جو� �
سياست  يك  طر�حي  مشكلا0،  �ين  نتيجه 
 9� ضر��)  بخش  به  نوجو�نا�  به   qمعطو
سياست  �ست.  شد�  تبديل  �جتماعي  سياست 
نوجو�نا� �� هر يك �9 كشو�ها متأثر �9 شر�يط 
به خو�  � فرهنگي R� شكل خاصي  �قتصا�) 
گرفته �ست. �� مجمو`، سياست نوجو�نا� �� 
��ها)  گشو��  سو)  به  مختلف  كشو�ها) 
به �يژ�   � جو�نا�  بقيه   � Rنا�  بين  گفتگو 

�ستگا� ها) سياست گز�� حركت مي كند.
2-2 - بز	گسالا) جو�) 2

 �� طي �� �هه گذشته، �� تحليل بسيا�) 
 ���� چها�   9� 9ندگي  چرخة   ،��پژ�هشگر  9�
تشكيل شد� بو� : ���� كو�كي، ���� نوجو�ني(يا 
بز�گسالي(سا2 ها)   ���� تحصيل)،  سا2 ها) 
 ����� بالاخر�   �  (���خانو تشكيل   � �شتغا2 
سالخو��گي (پس �9 با9نشستگي)، �ما مطالعا0 
�كثر   �� �فته،  �فته  كه  �ست   �R بيانگر  �خير، 
جو�مع متعد�، �فر��) كه مشخصاR 0نها نه به 
 9�� بز�گسالا�،  به  نه   � �ست  شبيه  نوجو�نا� 
كه  طو�)  به  �ست،  �فز�يش  حا2   ��  9�� به 
�شا�� به همين  �� «���صطلا{ «بز�گسالا� جو

گر�� �� به �شد �ضع شد� �ست.
عد&    :9� عبا�تند  گر��  �ين  مشخصا0 
بنابر�ين  كافي،  ��Rمد   � شغل  به  �سترسي 
به  بو��  �چا�   � ��گير)  بو��،   ��خانو سربا� 

نوعي بحر�� هويت.
2-3 - �نا)

�نيا   �� �جتماعي  سياست ها)   9� بخشي   
� به خو� جلب � ����كه توجه جد) سياستگز
�جتماعي 9نا� � �يجا�  zحياء حقو�كر�� �ست. 
�ستفا�� �9 فرصت ها)  �� ���مكا� بر�بر با مر�
�جتماعي �ست. �� حا2 حاضر توجه عمد� به 
جنبش 9نا� به گسترl فرصت ها) تحصيلي 
كا�   ��با9 به  Rنا�   ���� تسهيل   � 9نا�   (�بر
�قتصا�)  غير  9مينه ها)   �� �ست.   qمعطو
نيز مهم ترين موضو` مو�� مناقشه �� محافل 
�جتماعي حق 9نا� �� تصميم گير)  ��سياستگز
حضانت  حق  نيز   � جنين  سقط  به  مربو� 

�ست. z9 طلا�فر9ند�� پس 
1-Youth Policy

2-Young Adults



2-4 - حقوL كو�كا)
يكي  به  كو�كا�   zحقو �خير  سا2 ها)   ��
�9 �غدغه ها) عمد� سياست �جتماعي هم �� 
توسعه  حا2   �� هم   � توسعه يافته  كشو�ها) 
 2�� �سته  كشو�ها)   �� �ست.  شد�  تبديل 
 9� متأثر  9يا�)   ��به ميز �غدغه  �ين  �شد 
تغيير�0 عميقي �� ساختا� خانو��� �� نتيجه 
�ست  بو��  مجد�   H���9�  �  zطلا بالا)  نر� 
 �� �جتماعي  سياست  كه  مسائلي  جمله   9�  �
�ين 9مينه با R� �ست به گريبا� �ست مسئله 
مسئله  �ست.   zطلا  9� پس  كو�كا�  حضانت 
 zيگر كه محصو2 نر� بالا) 50 ��صد) طلا�
 �� كه  �ست   �R كشو�هاست،   9� بسيا�)   ��
ناپد�)  با  به ناچا�  كو�كا�   ،���مو  9� بسيا�) 
�بطة � كه  مي كنند  9ندگي  ناما��) هايي  يا   �
عاطفي � علاقة چند�ني به Rنها ند��ند � همين 
�9 سو) Rنها  �� (��9R Xكو� cتكا���مر �مكا� 

�فز�يش مي �هد. 
2-5 - سياست خانو��17

 9� مهمي  بخش  �مر�9   ���خانو سياست 
سياست ها) �جتماعي �� �� كشو�ها) مختلف 
تشكيل مي �هد، هر چند �هد�q مو�� نظر �� 
نه  مختلف  كشو�ها)   �� سياست ها  �ين گونه 

فقط متفا�0 بلكه گا� متضا�ند.
چند  سياست   � مهاجر0  سياست   6-2

فرهنگي
2-7 جهاني شد�

    طي �� �هة پاياني قر� بيستم، جهاني 

جنبه ها)   9� بسيا�)  فرهنگ   � �قتصا�  شد� 
�ست �  ���� ��حيا0 �جتماعي �� تحت تاثير قر
�ين تأثير�0 بي نصيب  9�سياست �جتماعي نيز 
نماند� �ست. �مر�9 جهاني شد� قلمر�ها) توليد، 
تجا�0 � نيز با9��ها) مالي موجب شد� �ست 
�مه �� �مكا�  �ساساً  �جتماعي  سياست ها)  كه 
جهاني شد�،  نتيجه   �� باشند.  ند�شته  يافتن 
به   (�نقطه   9� سريع  حركت  قابليت  سرمايه، 
 Hبا خر�  �لذ  � پيد� كر�� �ست،   �� نقطه �يگر 
�9 كشو�هايي كه �� R� كنتر2 بيشتر) بر Rنها 
�ين  �قتصا�) ��  �عما2 مي شو�. موجب �كو� 
 ��مه سياست ها) �جتماعي ���كشو�ها شد� � 

مشكل مو�جه مي سا�9.
3ـ سابقة سياست ها� �جتماعي �	 �ير�)

3-1 - پيش �� �نقلاs �سلامي
سابقة فعاليت ها � �قد�ما0 �جتماعي � به طو� 
�جتماعي �ير�� �� چند �هة  � (����كلي نظا& 
��2 قر� حاضر به �ليل تفا�0 سطح نيا9ها) 
�شت. �� � ��قر جامعه �� يك �ضعيت سنتي 
تبع  به   � �جتماعي   � �قتصا�)  شر�يط  �قع �
�جر�يي به  گونه �) نبو�ند كه  � (����نها�ها) 
سياست �جتماعي به مفهو& جديد R� به �جو� 
يك پديد�  �ساساً  �جتماعي  9ير�، سياست  Rيد. 
 ً��� مد�� �ست كه هم نقش ��لت ها مجد����

تعريف مي شو� � هم نقش جامعه.
كافي  �طلاعا0   � Rما�   ��فقد به �ليل       
سن  تفكيك  به  جمعيت،   ��تعد خصو-   ��
نيا9ها)   � جغر�فيايي  شر�يط   �  ...� جنس   �

Family Policy 160
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قا��  �قت  ��لت   ،�����  �R  �� كشو�  �ساسي 
نبو� بر�) ساما� بخشيد� به مشكلا0 موجو� 
بر   � تقريبي  به طو�  بنابر�ين،  برنامه �يز) كند. 
به  صرفاً  گما� ها   �  uحد  � بر���Rها  حسب 

تحليل شر�يط مي پر��خت.
�حصاء كر��  �� �R مشكلاتي كه ��لت �قت
 1341) &�� � 2��(سنجش برنامه ها) عمر�ني 
 � �عيتي   cبا�� نظا&  �جو�  شامل:   (1327 ـ 
عو�مل تبعي ناشي �R 9� � �جو� فاصله طبقاتي 
متمركز   (���� نظا&  پيد�يش يك  نتيجه   ��  �
هماهنگ  نظا&  جامع  نظا&   ��فقد هزينه بر،   �
قو�نين  �جو�  �جر�يي،  �ستگا� ها)  هد�يت   ��
پيچيد� � مبهم � عد& ترغيب بخش خصوصي 
�جتماعي   l9موR كمبو�  با9)،   uبو� �شد   �
بو��  بالا   ،(��بي سو جمعي،  كا�ها)   (�بر
مرگ � مير � نابساماني �� �مر مسكن � �شغا2 

بو�.
مشكلا0  چنين  �فع   (�بر گذشته،  �ژيم   
به صو�0 ها) مختلف �قد�& به برنامه �يز) هايي 

 9�كر�. يكي 
�صلاحا0  شر�`  �قد�ما0،  �ين  مهم ترين 
محو�ها)  عمد� ترين   9� بو�.  كشو�   �� ��ضي 
تر�يج   �  (��بي سو با  مبا��9  قانوني  چنين 
بهد�شت � Rبا��ني، سپا� ��نش � سپا� بهد�شت 

� تر�يج � Rبا��ني بو�.
 ����R��  ��جر به  با  �قت   ����سياست گز  
طر{ ها � برنامه ها) مزبو�، تا حد) به پيامدها 
توجه  برنامه هايي  چنين  منفي  كا�كر�ها)   �
�شتند، �9 جمله 9�غه نشيني ناشي �9 مهاجر0 �

 � شهر)  مناطق  به  ��ستانشينا�  �فز��   9��
ظهو� تد�يجي بيكا�) پنها�، گسيختگي  ها) 

خانو��گي، بزهكا�)، �عتيا� � غير� .
�ين �� قبل �9 تهيه برنامة عمر�ني چها�&  9�
9ير   ���مو بر  موجو�  تحليل شر�يط  با  توسعه، 

تأكيد كر�ند :
1ـ �9 بين بر�� مو�نع پيشرفت ها) �جتماعي 
تقويت  طريق   9� �عيتي  ـ   cبا�� نظا&  معلو2 
ـ   2 �جتماعي،  �صلاحا0  برنامه ها)  توسعه   �
توجه خا- به كو�كا� � نوجو�نا� بر�) قبو2 
مسئوليت �� جامعة جديد �9 طريق �صلا{ نظا& 
Rموl9 � پر��l، 3 ـ فر�هم نمو�� تسهيلا0 
بين   9� ـ   4 همگا�،  جهت   lپر��  �  l9موR
 ���فر  (�بر  ،l9موR كيفيت   �� فو�صل  بر�� 
غني � طبقا0 كم �� Rمد، 5 ـ بالا بر�� سطح 
بهد�شت � سلامت عمومي � فر�هم كر�� �مكا� 
�سترسي به خدما0 ��ماني بر�) همگا�، 6 ـ 
��لويت به  تأييد �  با  بهبو� سطح تغذيه مر�& 
 ��گر�� ها) Rسيب پذير �9 قبيل كو�كا�، ما��
توسعه  ـ   7 مولد،  گر�� ها)   � � شير��   ��با��
به  خا-  توجه   � ��لويت  با  �فاهي  خدما0 
 � بهر�  كم  طبقا0  Rسيب پذير،  گر�� ها) 
 (��برقر  �� كوشش  ـ   8 عقب �فتا��،  مناطق 
 9 جامعه،  مختلف  طبقا0  بين  منطقي  �بط ��
ـ تد�ين قو�نين مترقي �جتماعي � تجديدنظر 
جهت  لا9&  �قد�ما0  ـ   10 موجو�،  قو�نين   ��

گسترl  تأمين �جتماعي.
  با عنايت به مو��� مذكو�، �� برنامه عمر�ني 
چها�& كشو�، �� �قد�& قابل توجه صو�0 گرفت: 



يكي �يجا� كميته توسعه �جتماعي، با عضويت 
 �� �جتماعي  برنامه �يز)  �حدها) � ��سا) 
��تبا� منطقي  (��سا9ما� برنامه با هدq برقر
طر{ ها)  بر�سي   � �جتماعي  برنامه ها)  بين 
قبيل:   9� مختلف  بخش ها)  بين   Xمشتر
بهد�شت،  جمعيت،  سياست  تغذيه،  طر{ ها) 
مسئوليت  خا-.  گر�� ها)  توتر�ني   �  ���خانو
�جتماعي»  تد�ين «سياست  �ين كميته  �صلي 
� پيگير) R� بو�. �ين كميته موظف بو� كلية 
برنامة چها�&   ����  �� كه  �جتماعي  طر{ ها) 
عمر�ني ملحو� شد� �ند، تابع خط مشي ��حد) 
�� Rيند � �� هدq ها � �صو2 هم Rهنگ باشند. 
تد�ين يك  �ين كميته  �يگر  همچنين �ظيفة 
�لگو) علمي بر�) تهيه برنامه ها) �جتماعي به 

صو�0 به هم پيوسته � تلفيقي بو�.
برنامه ها)  مستمر  علمي  ��9شيابي   ،&��
�ضع  �قيق  بر�سي   � �جتماعي  �صلاحا0 

. ���جتماعي �ير
جو�معي   �� �جتماعي  سياست ها)  �صولاً   
شر�يط  نو`  يك  كه  مي شوند   ��جر  � طر{ 
�منيت   � �جتماعي  ثبا0  �قتصا�)،  مساعد 
 ��  .���� �جو�  �جتماعي   � �قتصا�)  سياسي، 
پهلو)،  سلطنت  حكومت  سا2   30 �ير�� طي 
عمل  به  �قد�ماتي   � گرفت  صو�0  تلاl هايي 
Rمد تا به گونه �) يك سياست �جتماعي مشخص 
� تعريف شد� �) تهيه � به �جر� گذ�شته شو�، 
مذكو�  شر�يط   � عمومي  نظم  ��عمل  �لي 
 ��چند�� مساعد0 نكر� تا �ين سياست �ستمر
پيد� كند. با �ين حا2 �� خلا302 سا2 تقريباً 

قريب يك �هه شر�يطي نسبي بر�) نظم فر�هم 
 �  ����سياست گز مناسبت  همين  به   � شد 
برنامه �يز�� كشو�) �� صد� بر Rمدند تا چنين 
سياستي �� فر�هم � به موقع �جر� بگذ��ند. �ليل 
عمد� Rنها �� تهيه چنين سياستي �ين بو� كه 
طي سا2 ها) 1341 �لي 1351 � ��ست پس 
-42 سا2 ها)  �كو�   ����� شد�  سپر)   9�

�فز�يش  به علت  بعد  به  �9 سا2 1343   1340
 �  0��عتبا� ��لت،  عمر�ني  هزينه ها)  سريع 
�0 كالاها) ���تسهيلا0 بانكي � �سترسي به �
سرمايه �)، فعاليت ها) �قتصا�) �� بخش ها) 
�شد  كشو�   � يافت  ��نق  ��لتي   � خصوصي 
سريع �قتصا�) خو� �� Rغا9 كر�. �� عين حا2، 
تعا�2 نسبي قيمت ها � مو�9نه ��9) كشو� نيز 

حفظ شد.
      با �ين تحليل �9 �ضع موجو� � با نگاهي 
 ����سياستگز �هه 1350،   �� كشو�  Rيند�  به 
بخش  كه  �شتند � �ميد  تصميم گير�� كشو�   �
پايا� سا2 1356 به 42  تا  خدما0 �� كشو� 
�شتغا2 به كا�  ����صد توليد ملي برسد � ميز
 �� كشو�  فعا2  جمعيت  ��صد   43 كشو�   ��
�جتماعي  نحو خدما0  �ين  به  تا  تشكيل �هد 
مقر�  �جتماعي  حو�9   ��  �9ير يابد؛  توسعه 
برنامه ها)   � �شتغا2  نر�  �فز�يش  با  بو�  شد� 
��Rمدها،  تد�يجي  �فز�يش   � �جتماعي  �سيع 
تو9يع عا�لانه تر ��Rمد � تعميم خدما0 � �فا� 
�جتماعي به همگا� �� جهت عد�لت �جتماعي 

�تفاz بيافتد.
مؤسسا0   � نها�ها  كمي  توسعة  به �غم  �ما 
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 ��جو جمعيت  حجم  عالي   � عمومي   l9موR
كشو� �� به فز�ني بو� � نر� �شتغا2 9نا� به 
 9� بو�. �� عين حا2  حد�� 10 ��صد �سيد� 
�فز�يش  سا2 54 به �ين سو نر� بيكا�) �� به 
 � توسعه  برغم  بهد�شتي  خدما0  گذ�شت. 
گسترR l� هنو9 به ��ستاها � شهرها) ��� 
 9��فتا�� چند�� تسر) نيافت. جمعيت كثير) 
كشو� تحت �نو�` بيمه ها ��نيامدند. ��Rمدها) 
ملي كشو� كه بيشتر �9 محل ��Rمدها) نفتي 
عايد مي شد �� به �فز�يش گذ�شت، �لي ��يكر� 

توسعه �) به بن بست  �سيد.
 �R موجو�  تحليل ها)   � ���  ها � حسب  بر 
نيمه ��&   �� �جتماعي كه  9ما�، سياست ها) 
�هة چهل مو�� توجه قر�� گرفتند �� �هة 50 
تحت �لشعا` بي برنامگي � بلندپر��R�� (9مدند.

علي �غم همة �ين بحث ها، تحولا0 سا2 ها) 
 �� �هة50   2�� نيمة   � چهل  �هة   &�� نيمه 
�ين سا2 ها �مكانا0  �� ��نكا� كر�؛ 9ير ��نمي تو
 (�بر تما& جها0  �فز�ني ��  قابل توجه � ��9 
�قتصا� ملي،  پايه ها)  بيشتر  �ستحكا& هر چه 
�فز�يش  بالاخر�  �جتماعي � فرهنگي �  Xتحر
 � جامعه  �ختيا�   �� كشو�  فني   � علمي   ��تو
�قتصا� �ير�� قر�� گرفت � همين قابليت ها بو� 
كه مي تو�نست 9مينه ها) �شد پويا) �قتصا�) 

�جتماعي كشو� �� فر�هم سا�9. �
توجه  مو��  �ين حا2 سياست ها) چند،  با 
عملكر�   l��گز �ينكه،  �جو�  با  گرفت.   ��قر
كه  بو�  �ين   9� حاكي  پنجم  عمر�ني  برنامة 
�هة  Rغا9ين  سا2 ها)   �� ملي  ��Rمد  �شد 

 qمنحر  �� كشو�  توسعة  �قعي � جهت   50
كر�، �لي كا�شناسا� �� پايا� به نتايج نسبتاً 
معقو2 � قابل �فاعي �ست يافتند. به طو�) كه 
به ��ستي ��يافتند كه �� برخي �9 جها0 �گر 
همگا& با هدq ها) مو�� نظر �� برنامه توسعة 
 � �شد  Rهنگ  كشو�  مي كر�ند  حركت  ملي 
چهل  �هة  سا2 ها)  �نبا2  به   �� خو�  توسعة 
پي مي گرفت � با R �Rهنگ، نيا9ها) �جتماعي 
�قعي �  � تد�يجي  فرRيند  يك   �� �قتصا�)   �
محقق مي شدند. نكتة حائز �هميت �� سا2 ها) 
بو� كه سياست ها) �جتماعي  �ين  �هة پنجا� 
 ��قر توجه  مو��  نيمه ��& �هة 1340   �� كه 
گرفت � لو�9& �شد � توسعه R� تعريف � تعيين 
گر�يد �� سا2 ها) �هة پنجا� به مد0 حد�قل 
 �5 سا2 �شَكا2 � صو� بي قو��� � بي نظمي �� پيد
كر� به طو�) كه هر بخش ساR � 9هنگ خو� 
� مي �9 � با �جو� يك برنامة توسعه  �) تعريف �
سا2 ها)  عمر�ني  طر{ ها)  به  شباهت  شد� 
كر�؛   �پيد سو&   �  &��  ،2�� برنامة  سه   (��جر
��Rمدها)  �فز�يش  با  كه  بو�  �ين  �نتظا�   �9ير
فر�هم  نيمه صنعتي  توسعة   � چشمگير  ملي 
گشته كشو� �9 نير�ها) فني � تخصصي نسبي 
 » ��لا9& �قد�ما0 � برنامه ها) �جتماعي با عنو
سياست �جتماعي» توسعه � گسترl �قيق تر 

� مستحكمي پيد� كنند.
9ير  عمد�  هدq ها)  سياست،  �ين  تبع  به 

مو�� توجه قر�� گرفت:
�� به ���1 ـ �يجا� �شتغا2 مولد بر�) تا�9 �

با9�� كا�،



2 ـ كاهش بيكا�) فصلي � بيكا�) Rشكا� 
�� بخش ��ستايي � به �يژ� بخش كشا��9)،

�9 طريق  (�3 ـ كاهش نابر�بر) ها) منطقه 
هماهنگ كر�� سياست ها) �شتغا2 � توليد،

طريق   9� �شتغا2  كيفيت  بهبو�  ـ   4
��تبا�   �� �شتغا2  لا9&  سياست ها)  �عما2 
 � مز�  تكنولوژ)،  بهر� ��)،  سياست ها)  با 
��Rمد � شر�يط كا�، 5ـ �يجا� �نعطاq لا9& �� 
برنامه ها) توسعه �9 نظر شر�يط �حر�9 � محل 

�شتغا2.
��ستايي،   بخش  چند   �� �شتغا2  سياست 
قر�� گرفت  توجه  مو��  9نا�  �شتغا2   � شهر) 
كه تا قبل �R 9� چنين تعريفي �9 ظرفيت ها) 

�شتغا2 9�يي بخش ها نشد� بو�.
�سلامي همة  cنقلا� 9� �� طي سا2 ها) پيش 
�قد�ما0 فوz به صو�0 پر�كند� � گا� برنامه �يز) 
برنامة  پايا�  قر�� گرفتند. ��  شد� مو�� توجه 
تا  توسعه  عمر�ني  برنامه  Rخرين  يعني  پنجم 
تا  شد   lتلا �سلامي   cنقلا� پير�9)   9� قبل 
Rموl9 ها) عمومي،  بخش  نحو مستوفايي  به 
تا  فني � حرفه �) گسترl جد) پيد� كند � 
 qمكا� كمبو� نير�) كا� متخصص برطر�حد 
گر��. با �ين حا2، چو� �� R� سا2 ها سياست 
خا�جيا�   ��تعد كر��  محد��  جهت  خاصي 
به �يژ� �� 9مينه كا�كنا� غير متخصص، نيمه 
فني  غير  مشاغل   � ماهر  نيمه   � متخصص  
 �� �جتماعي  بو�، سياست ها)  نگر�يد�  تعبيه 
برنامة ششم كه مجا2 �جر� پيد� نكر�، �� حد 
�مكا� خلاء ها � مشكلا0 ناشي �9 بي توجهي ها، 

نبو� سا9ما� ها � نها�ها) �جر�يي مربو� � ... 
� شناسايي كر� � پيش بيني نمو� يك سياست �
به طو�) كه  گر��.  طر�حي  هماهنگي   � منظم 
نير�)  سياست ها)  بر  علا��  سياست  �ين   ��
 �� كشو�   �� ��Rمد  سياست  �شتغا2   � �نساني 
مو�� طر�حي � برنامه �يز) قر�� �هد. �� سياست 
حد��  تا  توسعه،  �ستا���ها)  تو9يع  ��Rمد، 
قشرها)   � گر�� ها  بين   �� بر�بر  به طو�  �مكا� 
�ين  مضافاً  بو�.   qهد كشو�  جمعيت  مختلف 
سياست حا�) چند �صل بو� كه عبا�0 بو�ند 
صنعتي،  ��Rمدها)  كشا��9)،  ��Rمدها)   9�
��Rمد.  نابر�بر) ها)  كاهش   � ��Rمد  مز�، 
 � �جتماعي  سياست  �بطة � �صو2  �ين  بين   ��
 �� ،��9 همه مو�� توجه تر مي نمو�. 9ير ��Rمد 
�ين �مر مقر� گر�يد �9 كا�كنا� � خانو��� ها) 
حمايت  �ساسي  نيا9ها)  تأمين  طريق   9� Rنا� 
غير مستقيم به عمل Rيد. �ين نيا9ها) �ساسي 
 ،l9موR ،شت � تغذيه�شامل: �شتغا2، غذ�، بهد

مسكن � تأمين �جتماعي بو�.
3-2 - پس �� �نقلاs �سلامي

�سلامي  cنقلا� �� سا2 ها) پس �9 پير�9) 
ـ به �يژ� �� سا2 ها) ��لية R� ـ �� حو�9 ها) 
��، پر�كند� �ما بد�� ���جتماعي فعاليت ها) فر
سياست مشخص به �جر� �� Rمد. بخش �عظم 
�ين فعاليت ها بد�� توجه به سياست ها) كلا� 
كشو�   (���� نظا&   cچا�چو  9�  Hخا�  �� يا   �
�فر�� مختلف   9� �جر� �� مي Rمد. گر�� هايي  به 
مناطق  �نقلابي �هسپا�  با حس   �  lخو� جو
فعاليت ها)  به  تا  مي شدند  كشو�  عقب �فتا�� 

164



13
86

يز 
 پاي

م *
نج

 � پ
هل

� چ
ما�

ش

165

�يجا�   ،(��بي سو با  پيكا�  قصد  به  Rمو9شي 
��ستاها)   (�بر بهد�شتي  �مكانا0 � تسهيلا0 
 � �� ها � سا9   � ساخت  �مكاناتي،  چنين  فاقد 
جا�� ها) ��تباطي با مر�كز شهر) �قد�& نمايند. 
به قد�)  �� كل كشو�  �جتماعي  تحركا0  �ين 
جنبش  يك  به صو�0  كه  بو�  فر�گير   � �سيع 
 � تحركا0  �ين   qهد گر�يد.  ظاهر  �نقلابي 
�نقلابي»   � �جتماعي  «همبستگي  فعاليت ها 

بو�.
بوجو�  پتانسيل ها)  بيشترين  چه  �گر 
 qسا2 ها) 59-1358 صر �� �نقلابي   � Rمد� 
فعاليت ها) مزبو� مي شد، �لي حد�� يك سا2 
�نيم پس �9 برRمد� �نقلاc، جمهو�) �سلامي 
�مه ��  2 سا   8 تا  كه  شد  جنگي  ��گير   ���ير
 ً�يافت. لاجر& �نرژ) ها � پتانسيل ها) مزبو� �كثر
�� جبهه ها) جنگ يا �� مناطقي صرq شد كه 
ماهيت جنگي � نظامي ��شتند. �� نتيجه، �ين 
چند سا2 بر حسب مد��X � مستند�0 موجو� 
قطعاً با كليه فعاليت ها) �نجا& شد� �� حو�9 ها) 
�جتماعي تطبيق نخو�هد كر�. به عبا�0 �يگر، 
 �R �� شتي�فعاليت ها) سا9ند� Rمو9شي � بهد
�ستا� ها)   � محر�&  مناطق   �� بيشتر  سا2 ها 

مر9) كشو� �نجا& صرq مي شد. 
پير�9)   9� پس  شر�يط   �� مقدمه  �ين  با   
�جر�يي  برنامه �يز)، �ستگا� ها)  نظا&   ،cنقلا�
 � مشكلا0  �چا�  كشو�  ستا�)  �حدها) �  �
ناهنجا�) هايي شدند، ضمن �ينكه فعاليت ها) 
��) مختل � نگا� عمومي به نحو� فعاليت ها) ��
�متنا`   � شبهه   � شك  �چا�   cنقلا�  9� قبل 
پير�9)   9� پس  بر�سي  مو��   ���� گر�يد. 

تفكيك  قابل   ���� سه  به  �سلامي   cنقلا�
 ،1368 سا2  تا   cنقلا�  2�� �هة  يكي  �ست: 
سا2   9� سو&   ����  �  1368 ـ   76  ����  &��
1383 ـ 1376. ملاX تقسيم بند) �ين ���� ها 
�� ��جه ��2 ساختا� قد�0 �ست؛ 9ير� به تبع 
هر   ���ير  �� قد�0  عملكر� ساختا�   � ماهيت 
يك �9 ���� ها) نا& بر�� خصوصيا0 خا- خو� 
قابل  كه  نيست   (�نكته   �ين   � �ست  �شته �  ��
�كثر جو�مع ��يكر� ��لت ها  �� ��نكا� باشد؛ 9ير
نقش بسيا� مؤثر) �� سياست ها) �جتماعي ���ند. 
�ما صرq نظر �9 ساختا� قد�0، فشا�ها) �جتماعي � �� 
�قع نيا9ها) �جتماعي �� سطو{ مختلف، برنامه ها � �
�ين �� �� كنا�  9�سياست ها) مختلفي �� طلب كر�� �ند. 
 0�ساختا� � ��يكر� ��لت ها، نيا9ها، تحولا0 � تغيير
�جتماعي مد�نيته � شهرنشيني � نز�يك شد� به 
ساختا� جو�مع �� حا2 صنعتي شد� �9 �يگر عو�مل 
مؤثر بر توجه يافتن به سياست ها) �جتماعي � �� 
�صل توسعة �جتماعي بو�� �ست، � سو& حضو� �� 
جامعة جهاني � توجه ���� � توجه يافتن به توصيه ها 

� ��خو�ست ها) جامعة بين �لمللي �ست.
كر��   lتلا گذشته   �����  ��  ���ير �گرچه 
�ست تا حد �مكا� �9 چالش ها � ���بط بين �لمللي 
 ��� �جتماعي   � �قتصا�)  �� عرصه ها) حتي 
عرصه   �� �بط ��  � مبا�لا0  سطح  �لي  بماند، 
 9� برخي   �� چه  �گر   �� خو�سته  �ين  جهاني 
صفر  هيچ گا�  �لي  �ساند�  حد�قل  به  مقاطع 
نكر�� �ست. بنابر�ين، جمهو�) �سلامي �ير�� با 
�9 سرنوشتي  lمنحصربه فر� &�همة �صو2 � مر
كه مناسبا0 بين �لمللي �� حو�9 ها) �قتصا�) � 
�جتماعي ��شته نتو�نسته � نمي تو�ند ��� بماند. 



 (��ين گذشته، شر�يط جهاني �كنو� به گونه  9�
شد� كه هيچ كشو�) نمي تو�ند ضمن عضويت 
��مجامع بين �لمللي بي توجه به شر�يط جهاني 

بقا � پايايي ��شته باشد. 
عمر�ني  ششم  برنامة  كه  مي شو�   ��Rيا�
تنظيم   � تهيه   1356 ـ   60  ����  (�بر كه 
شد� بو�، مجا2 �جر� پيد� نكر�؛ 9ير� �يدگا� ها 
كه   ��مي �  ��قر توجه  مو��   �� ��يكر�هايي   �
حا�)  پيشين  عمر�ني  برنامه ها)   qخلا بر 
 �لحا  9�  � �Rما� گر�يانه   ����فر جنبه ها) 
توجه  با  مضافاً،  بو�.  تحقق پذير  كمتر  �جر�يي 
 2�� مرحلة   �� توسعه  برنامه ها)  خلاء  به 
 �ملحو موضوعا0  حتي   � ��يكر�ها   ،cنقلا�
 (�بر فكر)  �نرژ)  نو`  يك  برنامه  �ين   ��
� تعقيب � cنقلا��ست �ند�كا��� كه �Rما� ها) 
مي كر�ند �يجا� مي كر� كه Rثا� چنين �لهاما0 
���يكر�هايي �� �� برنامة ��2 توسعة �قتصا�)، 
 ���ير �سلامي  جمهو�)  فرهنگي   � �جتماعي 
66 ـ 1362 كه هرگز به �جر� ��نيامد � ساير 
قابل  كشو�   �� توسعه  سو&  تا   2�� برنامه ها) 
مشاهد� �ست. به هر ��)، برنامة ششم عمر�ني 
�ين منظر نقطه عطفي �� نظا& برنامه �يز)  9�

كشو� محسوc مي شو�.
�سلامي  cنقلا�با �جو� �ين، پس �9 پير�9) 
سه هدq عمد� كيفي �� تحقق برنامة توسعه 
� بخش ها)  �� حو9 � ها  �جتماعي   � �قتصا�) 
�جتماعي به شر{ 9ير مو�� توجه قر�� گرفتند:

 �� لا9&  فرهنگي  �مكانا0  كر��  فر�هم  1ـ 
�متكم  �جهت �يجا� �مت ��حد� �سلامي �� هذ

به  كمك  2ـ  ناعبد��،  �بكم  �نا   � �حد� � �مة 
برپايي جامعة نمونه (�سو�) بر�ساR uيه شريفه 
به  كمك  3ـ  �سطا»،  �مة  جعلناكم  «�كذلك 
حد   �� مسئو2   �  ��9R نمونه،  �نساني   lپر��
كل   �� �نسا�  سعا�0  تحقق   � �خلاقي  كما2 

جامعه بشر).
 �� ��با همة �ين �حو�2، جمهو�) �سلامي �ير
يك ���� هشت ساله، علا�� بر Rنكه با مشكلا0 
با  مي كر�،  نر&  پنجه   � �ست  تحميلي  جنگ 
پير�9)   9� پس  جديد  نيا9ها)  Rمد�  بوجو� 
�نقلاc � تنگناها) �قتصا�) � مشكلا0 مزمن 
 9� برخي   �� كشو�  ماندگي  عقب  تا�يخي،   �
به  �ست  نيز  محلي   �  (�منطقه  ملي،  سطو{ 
گريبا� بو�. �� �ير�� طي �ين سا2 ها، به �غم 
 ����Rجتماعي � سربر�گستر�� تر شد� نيا9ها) 
حو�9 ها) جديد سياست �جتماعي �� جها�، به 
�لايل متعد� �ين حو�9 ها �9 حيث تعد� كاهش 
يافت يا بخشي �R 9نها مغفو2 ماند. بنابر�ين، �� 
�جتماعي  سياست  حو�9 ها)  كه  پيشين  �ژيم 
مشتمل بر Rموl9، بهد�شت � محيط 9يست، 
مسكن، تنظيم خانو���، جو�نا� � ��قا0 فر�غت 
�سلامي بجز  cنقلا��.. مي شد پس �9 پير�9) 
بهد�شت، ��ما� � مسكن،   ،l9موR (حو�9 ها
حد�قل �� طي يك �هه برغم نيا9 به توجه � 
�مو� جو�نا� � نوجو�نا�، فقر �  برنامه �يز) �� 
مغفو2  ها  حو�9  �ين  9نا�  �مو�   � قضايي  �مو� 
ماندند. بنابر�ين، بي توجهي به �ين مو��� سبب 
 (�گر�يد پيامدها) ناگو��) �� سا2 ها) بعد بر
جامعه به �جو� Rيد(سياست ها) �جتماعي �� 
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.(���ير
فضا)  به خاطر   67 تا   57 سا2 ها)  بين 
 2�سنگين سياسي � �� هم �يختگي ��ضا` � �حو
�عتما� به نها�ها  9�كشو� �� عين حا2 �متنا` 
�سلامي  cنقلا�  9� �نجا& شد� پيش  �قد�ما0   �
 �� بين �لمللي   �  (�منطقه  بحر�� ها)  نيز   �
تعامل با جمهو�) �سلامي �ير��، هيچ سياست 
جديد �جتماعي �� نظم قديم پذيرفته نمي شد. 
�9 سو) �يگر؛ �� �ين شر�يط فضا) �جتماعي 
با�� عمومي به ��يكر�ها)  يا تا حد�� 9يا�) 
�سلا& �نقلابي  9�نيمه سوسياليستي �لي منتج 
بو�. �ين �� حالي بو� كه نه تنها بخش �عظم 
نيا9ها) قديم طبقا0 كا�گر) � فقير جامعه �� 
يك نظم مناسب � جديد بر����R نمي شد، بلكه 
با توجه به محد��يت منابع � فقد�� يك برنامه 
به  بخشيد�  ساما�   (�بر مشخص  �ستر�تژيك 
�كتفا مي شد  مسائل   9� عبو�  به  يا  نيا9ها،  �ين 
يا به بر����R ساختن نيا9ها به صو�0 تصا�في 
� مقطعي با يك سر) تعا�يف �يگر) كه هيچ 

مدلي بر�) �فع Rنها �جو� ند�شت.
 به همين خاطر، نها�ها � موسسا0 خدماتي 
قديم بالاتكليف شدند يا به ��حدها) مختلف 
تجزيه گر�يدند � يا ��حدها � موسسا0 جديد) 
يا �ظايف متد�خل برRمدند. بنابر�ين با ظهو� �ين 
�حدها � نها�ها) جديد هر سا2 بر مشكلا0 �
 lكه هر سا2 تلا (�كشو� �فز��� شد. به گونه 
مي شد تا به نحو) هماهنگي بين �ين ��حدها 
�يجا� گر�� يا �ظايف Rنها تفكيك شو� يا ��غا& 
�ين   9� هيچ يك  كه  حالي   �� يابند.  �نحلا2   �

 �� نبو�ند.  تعديل  يا   �  qحذ قابل  �ستگا� ها 
نتيجه حجم عظيمي �9 هزينه هايي كه �� ��قع 
 qبخش ها) نيا9 مند جامعه صر (�قر�� بو� بر
��) � �تق � فتق �مو� ��گر��، صرq هزينه ها) 
� سا9ما� بخشيد� به نير�ها) �نساني ��حدها) 
�جر�يي � ستا�) مي شد. بر �ين �ساu، به طو� 
تأمين   � �فا�   (�بر كه  هزينه هايي  نسبي 
�جتماعي R� هم به مفهو& متد��2 �� سا2 ها) 
مو�� بحث مي شد �9 لحا� مقد��) � نسبي �� 
�لي  نبو�،  �قم كمي  بخش ها  �يگر  با  مقايسه 
چو� يك سياست مشخص � مد�� �جتماعي 
�ستاند��� �جو� ند�شت عملاً شكاq ها بيشتر  �
مي شد � هر ساله بر مشكلا0 �جتماعي �فز��� 
هر حو�9   9� مو��)  بر�سي ها)   �� مي گشت. 
حصو2  قابل  نتيجه  �ين  به خوبي  �جتماعي، 
�جتماعي  �ستگا� ها)  نبو�ند  كم  كه  �ست 
�ين   �� كه  سنگيني  هزينه ها)  با  �) مدخل، 
�منة � حتي   � مي شد   ���� تخصيص  خصو- 
�جتماعي  بخش ها)  ���ترين  به  خدما0  �ين 
�� كشو� تسر) � بسط پيد� كر�؛ �لي �9 حجم 
به  نسبت  بلكه  نشد،  كاسته  تنها  نه  مشكلا0 
نر� �شد �قتصا�) � حتي بيشتر �9 نر� تو�& 

�� كشو� بر Rسيب ها) �جتماعي �فز��� شد.
جمعيت  �شد  نر�   سا2 ها  �ين   �� �قتي 
 ��تعد �سيد،  سا2   �� ��صد   3/9 مر9  به  تا 
نفر  ميليو�  بيست  مر9   9� كشو�  �نش Rمو9 �
 9�گذشت. جمعيت شهرنشين تد�يجاً به بيش 
يافت،  �فز�يش  كشو�  كل  جمعيت  ��صد   60
خا�جي  پناهند�  جمعيت  ميليو�   3 بر  بالغ 



�قصي   �� خو�  خا-   y��عو  � پيامدها  با 
به كا�  مشغو2  مختلف  سطو{   �� كشو�  نقا� 
Rما�شا�  بر  �جتماعي  Rسيب �يدگا�  گر�يدند. 
به شد0 �فز��� شد � تنو` �� Rمدها) حاصل 

�9 كا� � توليد شديد�ً صدمه �يد.
4ـ فرجا&

بخش ها)  گفت:   ��مي تو كلي  طو�  به 
سياست  يك   9�  ���ير  �� بهد�شت   �  l9موR
�جتماعي مد��، مشخص � تعريف شد� كه �� 
�فا�  بــرنامه ها)   � فعاليت ها  مانيفست  �قـع �
�جتماعي �� �ين حـو�9 ها باشد، برخو���� نبو�� 
چشمگير  فعاليت ها)  چه  �گر  �ين ��   9� �ست. 
حو�9 ها  �ين   �� سنگيني  مالي  هزينه ها)   �
صو�0 گرفته �لي به همه جنبه ها � به ���بط 
�ين بخش ها باساير بخش ها تفكر) نشد� �ست. 
به عنو�� مثا2، �گر �� سا2 1363با تصويب طر{ 
كشو�  ��ماني   � بهد�شتي  شبكه ها)  توسعه، 
 (9��ند ��� �سلامي   (�شو� مجلس  تصويب  با 
��ليه  بهد�شتي  خدما0  بدين �سيله   � گر�يد 
شامل Rموl9 همگاني جامعه �� 9مينه مسائل 
تامين  صحيح،  تغذيه   �  �غذ بهبو�  بهد�شتي، 
محيط،  �ساسي  بهسا9)   � كافي   � سالم   cR
 � كو�كا�   �  ��ما�� بهد�شتي  مر�قبت ها) 
بيما�) ها)  عليه  �يمن سا9)   ،���خانو تنظيم 
عمد� � عفوني، پيشگير) �9 بيما�) ها) شايع 
� بومي � كنترR 2نها، ��ما� مناسب بيما�) ها 
�مه �ين �� �ئه گر�يد؛ �لي �� ��  …� ���� حو
شر�يط  به  توجه  بد��  فعاليت   �  lتلا همه 
 � محلي  بحر�� ها)   � �جتماعي  �قتصا�)، 

�قشا� Rسيب پذير،  9�منطقه �) � حجم عظيمي 
بيكا� � ���مند به يكبا�� ��سا2 1368 طر{ 

خو�گر��ني بيما�ستا� ها به �جر� گذ�شته شد.
كشو�   �� �جتماعي  تامين  �يگر،  سو)   9�
�فو2 � بدهي ها) سنگين � �� ��قع  lستخو�
نر�  �فز�يش  با  گر�يد.  مالي جد)  بحر�� ها) 
 ��جر به  بيكا�)  بيمه  قانو�  بيكا�) �� كشو�، 
��Rمد كه هيچ خصوصيتي �9 يك قانو� بيمه 
بيكا�) كه بتو�ند حد�قل مطابق مقر��0 خو� 
عمل كند، ند�شت � �� بخش Rموl9، نيز كه 
�يگا� � �ساسي Rموl9 عمومي  قانو�   uسا�بر
بعد  1368به  ها)  ��سا2  �ست  شد�  تلقي 
بخشي �9 نظا& Rموl9 عمومي، خصوصي شد. 
نكته حائز �هميت �� �ين �ست كه �قتي چنين 
�9 يك چا�چوc ملي � سياست  Hماتي خا���قد
بايد  ناگزير  گير�  صو�0  مشخصي  �جتماعي 
نا�يد�  �ساسي  قانو�  يعني  كشو�  ملي   zميثا
توجه  بد��  جامعه   9� بخشي   � شو�  �نگاشته 
 2�به پيامدها) تصميما0 بد�� تدبير �چا� �9
�9 ��يه ها) قانوني  Hنابو�) يا به عكس خا� �

�شد خاصي پيد� كنند.
تفكيك،  به  مباحث  �ين  طو2   ��  
�شا��  برنامه ها  عملكر�   � سياست گذ��) ها  به 
 � توسعه  علي �غم  شد  تاكيد  ��نهايت   � شد 
 ،��گسترl حو�9 ها) سياست �جتماعي �� �ير
 �هنو9 ��منه �ين مباحث، حو�9 ها) جديد) �
 �� �كه �9 عرy � عمق 9يا�) هم برخو����ند �
 ��برنگرفته �ست. به �ين ترتيب به تفصيل عنو
�جتماعي  9ندگي   ��مد �فته،  �فته  كه  شد� 
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توجه   � برنامه �يز)  نظا&   ��مد  9�  ���ير  ��
�ين  چنا�  يا  �ست  شد�   ���  ����سياست گذ
شكاq �� حا2 �فز�يش �ست كه نظا& جمهو�) 
� با تعا�ضا0 � تناقضا0 متعد�) � ���سلامي �ير

��به �� ساخته �ست. 
سر   9� با  مي �سد  به نظر  �جو�،  �ين  با   
تحولي  هيچ  توسعه،  برنامه ها)  تد�ين  گير) 
سير   �� �ژگا� � برخي   9� صو�)  �ستفا��  جز 
�ست.   ���ند  ��  (�تا�9   zتفا� پيشين  تحولا0 

پس ناگزير بايد:
جو�معي   �� �جتماعي  سياست ها)  1ـ 
كه  مي گر�ند  كا�Rمد   � مي شوند   ��جر  � طر{ 
ثبا0  با   ��همر �قتصا�)  مساعد  شر�يط  نوعي 
 �� فرهنگي   � �قتصا�)  سياسي،  �جتماعي، 
همة سطو{ �جو� ��شته باشد. �� عين حا2، 
منابع موجو� � بالقو� �� كشو� تو�� پشتيباني 
باشد،  �شته �  �� �جر�) چنين سياست هايي   9�
�جر�يي Rما�گي تجهيز  � ��نها�ها) سياست گذ
�جر�) Rنها �� �� يك برنامة منسجم  (�منابع بر

� هماهنگ ��شته باشند.
�جتماعي  سياست ها)   (�جامعه  هر   �� 2ـ 
منسجم � هماهنگ �قتي تعريف � �جر� مي شوند 
تعريف  جامعه  �عضاء  �جتماعي  نيا9ها)  كه 
شد� باشند. طبقا0 مختلف �جتماعي �9 حيث 
�هك ها) ��Rمد) � هزينه ها) Rنا� شناسايي � 
نقا� حا�ثه خير �جتماعي، گر�� ها � جماعت ها) 
فقر،  شبكه ها)  مهم تر  همه   9�  � Rسيب پذير 
 � محر�&  گر�� ها)   � حاشيه نشيني  بزهكا�)، 
مطر�� جامعه مشخص باشند � ساختا� �جتماعي 

 (��قتصا�) جامعه به گونه �) باشد كه با �جر �
هر برنامه يا فعاليتي �� قالب هر نو` سياستي 
�فتا�ها) مر�& قابل پيش بيني � نظا& مديريتي 
كشو� چنا� هوشمند باشد كه �فتا�ها) �خير 
خو�   �� �كنش ها) � Rنها  به  نسبت   � ثبت   ��
شرقي،  Rسيا)  كشو�هايي  (نظير  �هد  نشا� 
هنگ كنگ، تايو��، سنگاپو�، مالز) �... يا همة 

كشو�ها) ���پايي).
حتي  �مر�9  بشر  نيا9ها)  �ست  بديهي  3ـ 
به  محد��  صرفاً   ،��گذ حا2   �� كشو�ها)   ��
همة   �� چه  �گر  نمي شو�،  �قتصا�)  نيا9ها) 
جو�مع بيش � كم، عد� �) يا گر�� هايي هستند 
كه �� ��ند توسعة �قتصا�) �چا� كمبو�ها � 
 �� يا   � مي گر�ند  �قتصا�)  9يا� ها)   � ضر� 
�ثر بحر�� ها) �قتصا�) � �جتماعي يا سياسي 
گرفتا� بيكا�)، فقر � �يگر Rسيب ها مي شوند؛ 
كه  هستند  هم  �يگر)  مختلف  طبقا0  �لي 
بنابر�ين  نيا9ها گذ� كر�� �ند �   9� �ين سطح  9�
نيا9ها) �يگر) بر�) Rنا� مطر{ مي شو�. �ين 
�ين  9�نيا9ها فر�تر �9 نيا9ها) ما�) �ست، بخشي 
�جتماعي � فرهنگي �  z9 حقو�نيا9ها عبا�تند 
حتي �نساني Rنا�. �مر��9 �گر مجامع بين �لمللي 
يك بعد �ساسي توسعة �قتصا�) �� بعد �نساني 
توسعه قلمد�� كر�� �ند بي مناسبت نيست كه 
 zبه توسعة مبتني بر حقو ���خو�ها� توجه �
�نساني � �جتماعي هستند. 9ير� همة بحر�� ها) 
 9� برRمد�  جو�مع   �� بر�9  حا2   �� يا  موجو� 
نيا9ها) ما�) نيست، بلكه �نو�` نيا9ها) �يگر 

9� شد� �ند. ���جو� ���ند كه خو� بحر
 ����4 ـ چنانچه �ست �ند�كا��� � سياست گذ



كشو� به �ين طيف �9 نيا9ها توجه ند�شته باشند 
Rنها  پاسخگويي  به  با��   � �عتقا�  فاقد  نهايتاً   �
 �R �� عا� كر� كه�� ��باشند به جر£0 مي تو
كشو� � جامعه يك مديريت يكپا�چه به �جو� 
 � (��نخو�هد Rمد � نظا& هوشمند سياست گذ
سياست ها)  بنابر�ين  شد.  نخو�هد  �يجا�   ��جر
�قتي  جامعه  يك   �� خو�   �� �جتماعي 
مي كنند   �پيد �جر�يي  قابليت   � تعريف شدني 
تقليل گر�يي  گونه  هر   9� حتي �لامكا�  ��لاً  كه 
�� سطح پر�ژ� پرهيز گر��. ثانياً، توجه �قيق 
� منطقي به مو��� فوz معطوq گر��. ثالثاً، �� 
نيا9ها ��لويت بند) صو�0 بگير� � هر نها� يا 
�ستگا� �جر�يي �يربط �� حيطة مأمو�يت ها � 
فعاليت ها) خو� متناسب با سياست ها) كلا� 
� �� حد �مكانا0 بر�) يك ���� مشخص �لي 
�ستا) يك ��هبر� مشخص، �قد�ما0 لا9& � ��

 .���R به عمل
5ـ �مر�9 �� همة جو�مع، سرمايه ها) ملي 
محد��  �جتماعي  مسائل  �جو`   � �فع   (�بر
9ير9ميني   � فيزيكي  منابع   � سرمايه ها  به 
مي شو�  توجه  سرمايه هايي  به  بلكه  نمي شو�، 
كه محصو2 تلاl � كوشش بشر) �ست. يكي 
�ين سرمايه ها سرمايه �نساني جامعه �ست كه  9�
�نش � مها�0 � نيز تجربه بشر �9 عمد� ترين �
�يگر  سرماية  مي باشند.  سرمايه  نو`  �ين 
نمونه ها)  كه  �ست  جامعه  �جتماعي  سرماية 
با��ها  ��l9 ها،   :9� عبا�تند   (�سرمايه  چنين 
 � يك سو   9� جامعه  ملي   � قومي  فرهنگ   �
 � � خويشا�ند)  � عو�طف خانو��گي  ��l9 ها 
�يگر   qطر  9� گر�هي   � فر�)  بين  مناسبا0 

�نرژ) ها)  نوعي  كه  �جتماعي  شبكه ها)   �
جديد �يجا� مي كنند � �� R� ضريب �عتما� به 
�فز�يش مي �هند. بنابر�ين شناسايي  �يكديگر �
�ين سرمايه ها � �ستفا�� بهينه �R 9نها �� جهت 
�فع مشكلا0 يا كنتر2 ناهنجا�) ها � حمايت 
مشكلا0  �فع   ��تو كه  گر�� هايي   � �قشا�   9�
 (�بر مثبت  �نرژ)  به  نيا9   � ند��ند   �� خويش 
حركت � حضو� فعا2 �� چرخة 9ندگي �جتماعي 
�هم �ظايف يك مديريت  9���ند � ��قتصا�) � �
كلا� � هوشمند جامعه �ست. بي مناسب نبو�� 
تأمين  نابر�بر) ها،  كاهش   (�بر با9  �ير   9� كه 
خدما0 �جتماعي � �فاهي مر�& � حمايت ها) 
 �  (�خيريه  �جتماعي،  نها�ها)   9� �جتماعي 
غير  سا9ما� ها)  مساجد،  همچو�  ��طلبي �
�جتماعي  مشكلا0   (�بر خيّر   ���فر  � ��لتي 

بهر� بر���) بهينه  شد� �ست.
حو�9 ها)   9� بسيا�)   ،���ير  �� �كنو�  6ـ 
 ،l9موR جمله   9� �جتماعي  سياست ها) 
بهد�شت، تغذيه، مسكن، �شتغا2، �مو� جو�نا� 
�ظايف  �� حيطه  قضايي  �مو�  � حتي  9نا�   �
� مأمو�يت ها) �صلي �ستگا� ها � سا9ما� ها) 
��ند � علي �لاصو2 �ين � ����لتي � �سمي قر
�ظايف  شر{  قلمر�   �� نها�ها   � سا9ما� ها 
�لي  ��Rند.  عمل  به  لا9&  �قد�ما0  بايد  خو� 
�ثر   �� يا مشكلاتي   � پديد� ها) جديد  برخي 
�ثر شر�يط جهاني   �� يا  �جر�) همين �ظايف 
� �گر�يسي �� �نديشه ها � تفكر�0 بشر) بر�9 
با  جد)   yتعا�  �� يا  مي كنند   �پيد ظهو�   �
 � با��ها  با  يا  مي شوند  �قع � قديم  هنجا�ها) 
عين   ��  � نيستند  سا9گا�  سنتي  ��l9 ها) 
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ش بد��   � 9ما�  گذ�  �ثر   �� Rنها   9� برخي  حا2 
كنتر2   � �فع  قابل  خاصي  هزينه ها)   qصر
�لي  شد.  خو�هند  حل  به خو�) خو�   � بو�� 
 ��تو �جتماعي  ساختا�  نيز   � قد�0  ساختا� 
 ���� سا9ما�   (�بر  �� لا9&   qنعطا� يا  تحمل 
�ظايف  �9 حيطه   Hضمن خا� ��  �  ���ند Rنها 
�R 9نجا كه   ���ند. لذ� ��يك �ستگا� خاصي قر
بيكا�) ها)  مثل:  پديد� هايي  چنين   9� برخي 
�جتماعي،  بز�گسالا�  ناهنجا�) ها)  خا-، 
نظا&  تعا�ضا0 جنسيتي،    ،(��9R Xكو� ،��جو
��9�H، پديد� مهاجر0، جهاني �خويشا�ند) � 
�جتماعي  سياست ها)  قلمر�  بر   ...� شد� 
 (��فز��� �ند، �لي سا9ما� � �ستگا� خاصي بر
 (��فع � �جو` Rنها پيش بيني نشد� � يا به گونه 
 � نمي گنجند  بخش  يك  قالب   �� كه  هستند 
به عبا�0 �يگر فر�بخشي � حتي جهاني تلقي 
مي شوند. بنابر�ين نظا& كلا� كشو� مسئوليت 
 9�  .���� به عهد�   �� پديد�  �ين  مديريت  �صلي 
�ين ��، لا9& �ست يك كميته يا ستا� ��هبر�) 
پيش بيني شو� � �� ��جة ��2 به ثبت � تحليل 
Rنها بپر���9 � با تحليل � تبيين صحيح جامعه 
�9 نگر�ني خا�H كند يا �� ��قع به مديريت  ��
 � مناسب  �هكا�ها) �  � تحليل ها  كشو�  كلا� 

�ئه نمايد.��صحيح 
�قتصا� �  به �نبا2 جهاني شد�  �كنو�  7ـ  
مختلف  نقا�   �� مر�&  �فتا�)  سنخيت ها) 
ساليانه  به صو�0  جها�   9�  (�منطقه  هر   ��
صو�0   (�منطقه  گر�همايي ها)   (�  ���� يا 
مي گير�. �ين گر�همايي ها �� خصو- توسعة 
�جتماعي»  �صل «سياست ها)   ��  � �جتماعي 

�ير�� تاكنو� يا �� �ين  مي باشد. �� حالي كه 
بسيا�  حد   �� يا  ند�شته  حضو�  گر�همايي ها 
محد��) شركت كر�� �ست. �� حالي كه حضو� 
فعا2 �� �ين مجامع، كمك خو�هند كر� تا ��لاً 
فعاليت ها) جامعه � مديريت كشو� بر�) تهيه 
جد)  خصو-  �ين   �� مطالعا0   � گز��l ها 
شو�، ثانياً، با حضو� �� �ين مجامع �9 �يدگا� ها، 
يا  كاهش   (�بر ��يكر�ها) جديد   � �� حل ها �
كنتر2 پديد� ها) يا�شد� كمك گرفته شو� � 
�9 منابع Rنها �ستفا�� �  ���9 همه مهم تر مي تو

.���R لا9& به عمل (��بهر� بر�
8ـ  Rنچه بر�) نيل به يك تفاهم � �جما` 
مؤثر  كشو�  �جتماعي  سياست ها)  ��با��  نظر 
 2�� ��جة   �� كه  �ست  �ين  �ست،  مفيد   �
گر�همايي ها،  مطالعا0،  طريق   9� موضو`  �ين 
�نشگا� ها، مر�كز تحقيقاتي � �سانه ها بر�سي �

� مطر{ گر��.
سپس با جمع بند) يافته ها � مطالعا0 بعد) 
�� سياست ها) توسعه �) كشو� ��H � پيگير) 
 � بر�سي  مطالعا0 مي تو�ند  �ين   9� يكي  شو�. 
 � �جتماعي  سياست ها)  بين  �بطة � مطالعه 
توسعه �جتماعي باشد كه �� R� نقش نها�ها) 
سا9ما� ها)  غير��لتي،  سا9ما� ها)   � �سمي 
خيريه �)، گر�� ها، �حز�c � صنوq مختلف �� 
يكپا�چه كر�� � ��غا& سياست ها) �جتماعي 

تعريف � مشخص خو�هد شد
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