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مقدمه 
كشو�) كه تصو� كنيد كه �� R� كسي نتو�ند 
 �بد�ند چه كسي مالك چه چيز) �ست، كه پيد
نباشد،  �مكا� پذير  �حتي � به   f��R كر�� 
پر��خت  به  مجبو�   ��نتو  �� هيچ كس  كه 
بدهي هايش كر�، كه تبديل يك كالا به پو2 با 
سندها)  كه  باشد،   ��همر �ني ��فر مشقت ها) 
ند�شته   �� سها&  به  تفكيك  قابليت  مالكيت 
باشند، كه نتو�� سرمايه ها �� با هم مقايسه كر� 
نشد�،  سرمايه   :�  (����ستاند تعريف  كه   �چر
 (�جايي كه مقر��0 حاكم بر مالكيت �: محله 
به محله �يگر يا حتي �: يك خيابا� به خيابا� 
�قعي � شر�  �ين،  باشد.  �شته � تفا�0  �يگر، 
�ضعيت كشو�ها) �� حا2 توسعه � كشو�ها) 

كمونيست پيشين �ست. 
 80 �ضع  توصيف  �ين  �قيق تر  عبا�0  به 
تفا�0  كه  كشو�هاست  �ين  جمعيت  ��صد 
Rنها با 20 ��صد باقيماند� جمعيت غربي شد� 
 � سيا� پوستا�  ميا�  تفا�0  مثل  كشو�شا� 
:ما�   �� جنوبي  Rفريقا)  كشو�  سفيدپوستا� 
Rپا�تايد �ست. بر خلاm تصو� بسيا�) �: غربي ها 
�ين كشو�ها �چا�  �ين 80 ��صد جمعيت �� 
فقر  �غم  به  �ينها  نيستند.   (�نا�ميدكنند�  فقر 
كشو�هايي   �� كه  �سته   �R حتي  Rشكا�شا� 
 (���� مي كنند،  :ندگي  شديد  نابر�بر) ها)  با 

كند،  تصو�  بتو�ند  Rنچه كسي   :� بيش  منابعي 
�يي ها) Rنها به ��هستند. مسأله �ين �ست كه �
 (��فز���  n:�� �R :� ��گونه �) نيست كه بتو

كسب كر�. 
هيلتو�  هتل   :� قدمي  چند  شما  �گر 
سر  پشت  Rنچه  بر�يد  طرm تر   �R قاهر�  شهر 
مد��  تكنولوژ)  �نيا)  گذ�شت  خو�هيد 
نيست.   ...  �  (� ���ماهو تلويزيو� ها)   ،���يانه �
نه،  ��ند. � �ينها �سترسي  تما&  به  قاهر�  مر�& 
كه  �ست  �نيايي  مي گذ��يد،  سر  پشت  Rنچه 
�� � ستد سندها) مالكيت حمايت � :�قانو� 
 (�مي كند. �نيايي كه �� R� �هن گذ�شتن بر
چيز)  جديد،  ثر�تي  كسب   �  (��سرمايه گذ
قاهر�  ثر�تمند  مر�&   :� بعضي  كه حتي  �ست 
 :� بعضي  قاهر�،   :�  Iمحر�مند. خا� �R  :� نيز 
 (�محله  ساكن  تهيدستا�،  تهيدست ترين 
همين  به   � بو��  گو�ستا�  قبلاً  كه  هستند 

� «شهر مر�گا�» مي نامند. � �R جهت
قاهر�  تمامي  كه  �ست  �ين  �قعيت � �لي 
 �R �� ست، شهر) كه سرمايه�شهر مر�گا� 
«:ند�» نيست، شهر) كه تنها مي تو�� بخشي 
 .���R  rحسا به  �قعاً �  �� �يي ها ���  n:��  :�
نها�هايي كه به �ين سرمايه :ندگي ببخشند �� 
�ين كه چه طو�  X�� (��ين شهر �جو� ند��ند. بر
چنين چيز) �مكا� پذير �ست بايد به Rمريكا) 
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 ��
شما Rمريكايي ها  بر�يم يعني :ماني كه  نو:��  سد� 

بنا   �� خو�  جامعه  بكر،  سر:مين ها)   (�� بر 
بسيا�  ��ضي  قانو�  تنها  نه  Rمريكا  مي كر�ند. 
�نگلستا� به ��� بر�� بو�، بلكه  :� �� (�پيچيد� 
�ضي �� نيز ��يك نظا& مناقشه بر�نگيز تخصيص 
�نگلستا� به يا�گا� ��شت. يك هكتا� :مين  :�
�� فلا� جا مي تو�نست بخشي �: :ميني باشد 
كه ��با� به كسي بخشيد� بو�، �� عين حا2 
 :� �� �R عا مي كر���متعلق به كسي باشد كه 
مدعي   � �ست  خريد�  قبيله سرw پوستا�  يك 
سومي هم مي تو�نست �جو� ��شته باشد تحت 
 (��ين عنو�� كه R� قطعه :مين �� بنا به مصوبه 
قانوني به عنو�� �ستمز� ��يافت كر�� �ست � 
 :� &�علا�� بر تما& �ين ها ممكن بو� كه هيچ كد

�ين سه نفر حتي :مين �� نديد� باشند. 
 :� بو�  پر  كشو�  �ين  :ما�  همين   ��
تعيين  حد��  :مين ها،   (�بر كه  مهاجريني 
خانه  مي كر�ند،  كا�   e��مز  �� مي كر�ند، 
�گذ�� مي كر�ند � �مي ساختند، سندها) ملكي �
� به يكديگر ��& مي ���ند � تما& �ين ها خيلي 
چنين  �نجا&  «حق»  ��لت ها  �ين كه   :� پيش 
كا�هايي �� به �سميت شناخته باشند، صو�0 
 rپيشگاما� � غر ����� ،����� �R .مي گرفت
 rغر Rنجا  به  كه  �لايلي   :� يكي  بو�.  �حشي 
پيشگاما�  �ين  كه  بو�  �ين  مي گفتند  �حشي 

 mتصر سند  بد��   �� :مين ها  بيشترشا�  كه 
كه  مي ��:يدند  تأكيد  قاطعيت  با  بو�ند  كر�� 
Rنچه موجب ��:شمند شد� :ميني مي شو� كا� 
كه  خطوطي  يا  كاغذ  تكه  يك  نه  �ست،  Rنها 
خو�سر�نه ��) يك نقشه �سم شد� � به �ين 

ترتيب مالكيت �� پايه �يز) مي كر�ند. 
با  كه  R� جايي   :� كه  بو�ند  معتقد  Rنها 
تصرm :مين ها � �يجا� خانه � مز�عه بر ��) 
شد� �ند،   �R به  بخشيد�   n:�� موجب  Rنها 
�لي  Rنهاست.  به  متعلق  :مين ها  �ين  بنابر�ين، 
نظر   ،2�فد� چه   � محلي  چه   ،����لت مر�
مي فرستا�ند   ��  ��سربا: Rنها  �شتند. � �يگر) 
� Rتش بزنند � خانه ها �� خر�r كنند. � e��تا مز
�قتي  مي كر�ند.   eفا� خو�   :� مهاجرنشين ها 
نو   :�  �� خانه هايشا�  Rنها  مي �فتند،  سربا:ها 
مي ساختند � ��) :مين ها كا� مي كر�ند. �ين 
حا2  :ما�  �ضعيت  Rمريكا،  گذشته  �ضعيت 

جها� سو& �ست. 
1ـ  �نقلابي غير منتظر2 

كشو�ها)  �غلب   1950 سا2   :� قبل  تا 
��ست  بو�ند،  ��ستايي  جو�معي  سو&  جها� 
مثل جو�مع ���پايي قر� هجدهم. غالب مر�& 
بر ��) :مين هايي كا� مي كر�ند كه متعلق به 
يك �قليت ملاX محلي يا صاحبا� كشتز��ها) 
مستعمر�تي بو�. شهرها كوچك بو�ند � بيشتر 
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�شتند تا مر�كز صنعتي. � �� ��كا�كر� با:
�ين شهرها تحت سلطه نخبگا� سو��گر) 
بو�ند كه با �نبوهي �: قو�نين � مقر��0 منافع 

خو� �� حفظ مي كر�ند. 
بعد �: سا2 1950 �� جها� سو& �نقلابي 
�قتصا�)   � �جتماعي  گسستگي ها)  به  شبيه 
به �قوe پيوسته �� حد�� سا2 ها) 1800 �� 
���پا، شر�e مي شو�. ماشين Rلا0 جديد موجب 
 � مي شو�  كشا��:)  كا�گر  تقاضا)  كاهش 
 wشتي، نر�همزما� ����ها) جديد � �صو2 بهد
� كاهش ���� � موجب بالا � ����مرگ �مير نو:

�فتن �ميد به :ندگي مي شو�. 
 ���ندX :ماني بعد شاهد حركت صدها هز
نفر به سو) شهرها هستيم، شهرهايي كه �� 
برنامه ها) ���يو كه به تا:گي تأسيس شد� �ند 
بسيا� جذ�r معرفي مي شوند. جمعيت شهرها 
سا2   :� چين   �� مي يابد.  �فز�يش  سرعت  به 
1979 بيش �: 100 ميليو� نفر ��ستاها �� به 

قصد شهرها ترX كر�� �ند. 
جمعيت   1998 تا   1950 سا2 ها�  بين 
به  نفر   140/000  :� هائيتي   �� پرنس  پو�تو 
�ين  ��سو&  تقريباً  �سيد.  نفر  ميليو�   1/5
�ين  مي كنند.  :ندگي  حلبي Rبا�ها   �� جمعيت 
يعني  نيز   1973 سا2   �� جديد  شهرنشينا� 
�فز�يش  جمعيت  سيل  �ين  �ين كه   :� قبل 

�شته باشد، مايه نا�ميد) � �چشمگير �مر�:) �
كا�شناسا� شد� بو�ند. 

Rلبر0 مانگونز، مهندf معما� مي نويسد: 
�ست كه گويي شهر تكه پا��  (���ضاe به گونه »
 �� بي برنامه همه جا  مي شو�. ساخت �سا:ها) 
قا��   rفاضلا تخليه  سيستم  �ست.  گرفته   �فر
��: مسد��  � هر  نيست  �يد : به �فع rR ها) 
مستقر  جاهايي   �� �قيقاً  مر�&  مي شو�. 
مي شوند كه هيچگونه :يربنا) بهد�شتي �جو� 
عملاً   �� �سالين  خيابا�  پيا�� ��ها)   ...  ���ند
... شهر غير قابل  �ستفر�n ها �شغا2 كر�� �ند 

:ندگي شد� �ست». 
شيو�  عظيم  شكل  تغيير  �ين  كه  كساني 
بسيا�  باشند  كر��  پيش بيني   �� كا�   � :ندگي 
بر��  قصد  توسعه  تئو�) ها)  هستند.   Xند�
كه  نبو�   ��قر �شتند، �  �� ��ستاها  به  توسعه 
 :� بيستم  قر�  به  �ستيابي  پي   �� ��ستاييا� 
�ين همه  با   � بيايند  به طرm شهرها  ��ستاها 
به �غم تما& كشمكش ها �� ها ميليو� ��ستايي 
به طرm شهرها سر�:ير شدند. �ين جمعيت با 
سد غير قابل عبو�) �: مقر��0 برخو�� كر�ند 
 �� قانوني  فعاليت ها)  به  �ستيابي  �مكا�  كه 
 (�بر Rنها سلب مي كر�.   :�  �� �قتصا� � جامعه 
يك   ����R �ست  به  جديد   ��شهر�ند �ين 
مسكن قانوني، �نجا& معاملا0 يا پيد� كر�� كا� 
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 ��
شما غير سيا� بسيا� بسيا� مشكل بو�. 

2ـ مو�نع موجو� �	 	�2 قانو) شد) 
 (�بر تحقيقاتي  گر��  يك   xتفا� به  من 
حومه   �� مهاجر،  يك  :ندگي  مشكلا0   X��
 fشهر ليما (پايتخت پر�) يك كا�گا� توليد لبا
با: كر�يم. طر� ما �يجا� يك بنگا� جديد كاملاً 
قانوني بو�. گر�� ما شر�e به پر كر�� فر& ها) 
لا:& جهت تأسيس يك بنگا� كوچك قانوني �� 
�يستا�ند  ما �� صف ها  �عضا� گر��  پر� كر�، 
گرفتن   (�بر كه   �� مختلفي  مسيرها)   �
با  مي شد  طي  مي بايست  گوناگو�  مجو:ها) 
قانوني  مجو:ها)  تما&  تا  كر�ند  طي   fتوبو�
با شش ساعت  �ين گر��  � كسب كنند. � لا:& 
كا� ��:�نه بر�) تأسيس بنگا� مو�� نظر، 289 
��: �قت گذ�شت. �� حالي كه قر�� بو� �� �ين 
هزينه  شو�،   &��ستخد كا�گر  يك  تنها  كا�گا� 
 31 يعني  �لا�   1231 معا�2   �R قانوني  ثبت 
بو�.  كا�گر  يك  ماهانه  �ستمز�  حد�قل  بر�بر 
كسب �جا:� بر�) ساخت يك خانه بر ��) يك 
:مين ��لتي شش سا2 � يا:�� ما� طو2 كشيد 
به  كا� مي بايست �� 207 مرحله  �ين   (�بر  �
��� ��لتي مر�جعه مي شد. لا:مه به �ست �� 52
قطعه  �ين   (�بر  ��منگوله � سند  يك   ����R
بو�.  ��لتي   0����� به  مر�جعه  با�   278 :مين 
 ،fتوبو�همچنين متوجه شديم كه يك ��نند� 

� پشت � (����يا تاكسي بايد 26 ما� تشريفا0 
سر بگذ��� تا فعاليتش به عنو�� يك كا� قانوني 

شناخته شو�. 
به   ��  rتجا� �ين  من  تحقيقاتي  گر�� 
�يگر  كشو�ها)   �� محلي   ��همكا� كمك 
نيز  R� جاها   �� مشكلا0   � مو�نع   .��� �نجا& 
كمتر �: پر� نبو�، خيلي �قت ها �ين مشكلا0 
مأيوf كنند� تر نيز بو�. �� فيليپين كسي كه 
 ��� �� يك قطعه :مين شهر) �حد� n�خانه 
خو�  نا&  به   �R قانوني  ثبت   (�بر باشد  كر�� 
�ست  مجبو�  ��لتي،  يا��نه   :� �ستفا��   (�بر  �
 (�با همسايگانش يك شركت تشكيل �هد. بر
�ين كا� بايد به 53 سا:ما� خصوصي � ��لتي 
تا 168 با� مر�جعه كر� � بين 13 تا 25 سا2 
:ماني  �قد�ما0  �ين  تا:�  گذ�شت.  �قت  نيز 
نتيجه بخش �ست كه بر�) برنامه ها) ��لتي به 

�ند�:� كافي پو2 موجو� باشد. 
�ست ساخته شو� ��  ���گر خانه �) كه قر
:مين كشا��:) ��قع شد� باشد 45 مرحله به 
 ��مر�حل قبلي �ضافه مي شو� تا :مين به عنو
نيز  كا�  ��ند   � شو�  شناخته  مسكوني  :مين 

��سا2 طولاني تر مي شو�. 
�� مصر، كسي كه بخو�هد يك قطعه :مين 
بياباني متعلق به ��لت �� به شيو� قانوني به نا& 
خو� ثبت كند بايد �� 77 مرحله به 31 سا:ما� 
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خصوصي يا ��لتي مر�جعه كند. :ما� �ين كا� 
هم مي تو�ند �: 6 تا 11 سا2 طو2 بكشد. 

يك   (�� بر  مسكن  يك  ساختن  لا:مه 
:مين كشا��:) قديمي، شش تا يا:�� سا2 ـ � 
�0 مختلف ����گاهي بيشتر ـ بحث � گفت �گو با 
 47 ���لتي �ست. �ين �مر ��شن مي كند كه چر
قانوني  غير   �� خو�  خانه ها)  مصر)  ميليو� 
بگير� كه  تصميم  �گر كسي  بنا كر�� �ند. حالا 
تبديل به شهر�ند) شو� كه قو�نين �� �عايت 
�: نظر قانوني مالك شو�  �مي كند � خانه خو� �
 r�� خر� n��� R� صو�0 ممكن �ست كه خانه 
يا   �  �:�بپر� سنگين  بسيا�  جريمه ها)  كنند، 

�� سا2 به :ند�� بر��. 
يك  �ين كه   (�بر  ��� يك  هائيتي   ��
شهر�ند عا�) بتو�ند به صو�0 قانوني �� قطعه 
:ميني متعلق به ��لت مستقر شو� �ين �ست 
 �R جا�� كند � سپس� �� �R 22 پنج سا��كه 
با كمك همكا��� محلي  � بخر�. محققين ما �
 ������� هائيتي، متوجه شدند كه بر�) بستن قر
�جا�� 5 ساله :مين بايد به طو� متوسط 65 با� 
 :��0 مختلف مر�جعه كر� � كمي بيش ����به 
 :���سا2 �قت گذ�شت. بر�) خريد :مين بايد 
111 مانع �يو�� سالا�) عبو� كر� � 12 سا2 
 (�بر لا:&  كل  :ما�  گذ�شت.  �قت  نيز  �يگر 
�ست.  سا2   19 هائيتي   �� :مين  يك  خريد 

كر�يم،  مطالعه  ما  كه  كشو�هايي  يك يك   ��
متوجه شديم كه باقي ماند� �� �ضعيت قانوني 
 .�R به  شد�   ���� كه  �ست  مشكل  هما� قد� 
تخطي   :� بيشتر  مهاجرين  به  قانو�  :��گويي 
موجب  �مر  �ين   � �ست  قو�نين   :� مهاجرين 

مي شو� كه Rنها �: نظا& قانوني خا�I شوند. 
سي سا2 پيش �� بر:يل بيش �: ��سو& 
�جا�� ���� بنا مي شد.  (�مسكن ها) جديد بر
�سماً  ساخت �سا:ها  �ين  ��صد   3 تنها  �مر�: 
�ست.  شد�  ثبت  �ستيجا�)  مسكن   ��عنو به 
�ين با:�� به كد�& طرm نقل مكا� كر�� �ست؟ 
بر:يلي  شهرها)  فر�قانوني  مناطق   mطر به 
�قتصا�  سخت   0�مقر�  rچا�چو  :�  Iخا� كه 
 � عرضه  قانو�   fسا� بر   � ��ند �  ��قر �سمي 
تقاضا عمل مي كنند. �� �ين جاها كنتر2 كر�يه 
Rمريكا  �لا�  به  خانه  كر�يه   ،���ند �جو�  خانه 
 �� n�پر��خت مي شو� � كسي كه كر�يه خانه 

نپر��:� سريعاً �خر�I مي شو�. 
قانوني  نظا&   ��شهر�ند �ين  كه  هنگامي 
� كنا� مي گذ��ند، تنها مي تو�نند به شيو� غير �
 :� كا�  �ين   (�بر  � كنند  :ندگي   � كا�  قانوني 
��هايي �ستفا�� مي كنند كه �: نظر قانوني ���قر
فاقد �سميت �ست � نمي تو�ند ضامن حفاظت 
تأمين   (�بر پشتيبا�  ضامن  يا   � �يي ها ���  :�

مالي باشد. 
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شما �� سا2 1976، ��سو& شاغلين �� �نز�ئلا 

�� بنگا� هايي كا� مي كر�ند كه به طو� قانوني 
 :�تأسيس شد� بو�ند، �مر�: �ين نسبت كمتر 
 (������ين سيستم ها) قر پنجا� ��صد �ست. 
غير �سمي عبا�تند �:: تركيبي �: قو�عد برگرفته 
�: سيستم حقوقي �سمي، قو�عد مو��) �بتكا�) 
�r � �سو& � عرفي كه مهاجر�� با خو� به �R �

�ند.  ����R ��همر
به  �سمي  غير   (�����قر سيستم ها) 
قبو2  مو��  �جتماعي   �����قر نوعي  صو�0 
توسط   � �ست   �R كليت   ��  ��مهاجر جامعه 
 �مر�جعي كه خو� �نتخاr كر�� �ند به مو�� �جر
�جتماعي  ��ها) ���قر �ين  مي شو�.  گذ�شته 
سرمايه  با  �لي   ��پايد بخش  يك  فر�قانوني 
�يجا� كر�� كه مركز �نيا) تهي �ستا�  ��كم تو

محسوr مي شو�. 
فعاليت  كم تو�)  با سرمايه  كه  بخشي  3ـ 

مي كند  
مهاجرين  توسط  قو�نين  نكر��  �عايت 
 � عاطل  �R& ها)  Rنها  كه  نيست  بدين معنا 
باطلي هستند. �� تما& كشو�ها) جها�  سو& 
� كشو�ها) كمونيستي پيشين، بخش هايي كه 
مها�0   � كا�   :� ��ند سرشا� �  ��سرمايه كم تو
كا�گا� ها)   :� مملو  خيابا� ها  تما&  �ست. 
گرفته   fلبا  � كفش   :� كه  �ست  صنعتگر�ني 

توليد   (Cartier) كرتيه  تقلبي  ساعت ها)  تا 
مي كنند، كا�گا� هايي بر�) ساختن � با:سا:) 
 fتوبو� � حتي  �تومبيل  �ستگا� ها) مختلف، 
شهرها   ��  ���� تا:�  تهيدستا�   .���� �جو� 
كه  �ند  ����R �جو�  به   �� محله هايي   � صنايع 
�نشعاrR r � برx مخفيانه �ستفا��  :�كل Rنها 
مي كنند، حتي �ند�نسا:هايي هستند كه بد�� 
پر   �� �شتن مد�X �ند�نپزشكي �ند�� مر�& �

مي كنند. 
تهيدستا�  خدما0  تبا�2  تنها   eموضو
جديد  كا�Rفرينا�  �ين  نيست.  خو�شا�  ميا� 
نقايص �قتصا� �سمي �� نيز موقتاً چا�� مي كنند. 
�توبوf ها، تاكسي ها � مسافركش هايي كه بد�� 
مجو: �� كشو�ها) جها� سو& تر�� مي كنند، 
بخش بز�گي �: حمل � نقل عمومي �� تأمين 
مي كنند. �� بخش ها) �يگر) �: جها� سو&، 
�ست فر�n ها) ساكن �� حلبي Rبا�ها بيشترين 
� عرضه � ��با: بخش �: مو�� غذ�يي موجو� �� 
مي كنند، �ين �مر يا �: طريق گا�) ها) �ستي 
يا �: طريق پهن كر�� بسا� �� ساختما� هايي 

كه بنا مي كنند �نجا& مي شو�. 
مكزيك  با:�گاني   xتا�  ،1993 سا2   ��
تعد�� �كه ها) موجو� �� ناحيه فد��2 مكزيكو 
150000 ��حد � تعد�� �كه ها) موجو� ��  ��
 293000 مركز)،   43)  �� شهر)  مر�كز  ساير 
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�حد ��:يابي كر�. �ين Rلونك ها به طو� متوسط �
تنها  �گر  �لي  �ست،  نيم   � يك متر  عرj شا� 
كنا�   �� مكزيكو  شهر  فر�شندگا�  �كه ها) 
كيلومتر   200 طو2  به  مسير)  بچينيم،  هم 
خيابا� ها،   �� نفر   ����هز مي كنند.  �شغا2   ��
كا�خانه ها)   �  0����� مغا:� ها،  خانه هايشا�، 
كا�  شهر  فر�قانوني  بخش   ��  � نشد�  ثبت 
مي كنند. مركز Rما� مكزيكو ��سا2 1994 �� 
نشد�  ثبت  كوچك  بنگا� ها)   ��تعد تحقيقي 
2650000 ��حد �علا& كر�.  ��� تما& كشو� �
 �� �قتصا�)  :ندگي   :� نمونه هايي  �ين ها همه 
 ��كم تو سرمايه  با  كه  �ست  جامعه   :� بخشي 

فعاليت مي كند. 
شاهد  پيشين  كمونيست  كشو�ها)   ��
توليد   :� كه  هستيم  پيشرفته تر  فعاليت ها) 
تا   � مي شو�   eشر� نر& �فز��ها   � �يانه �  &:�لو
 ��  0�صا��  (�بر جنگي  هو�پيماها)  ساخت 

��بر مي گير�. 
كشو�ها)  تا�يخ  با  مسلماً  ��سيه  تا�يخ 
كاملاً  فيليپين   � هائيتي  نظير  سو&  جها� 
متفا�0 �ست. با �ين حا2 پس �: سقو� �تحا� 
جماهير شو��)، جمهو�) ها) پيشين �: نظر 
غير  مالكيت   :� مشابهي  �ضعيت   ���� حقوقي 
سا2   �� �يك  بيزنس  مجله  شدند.  �سمي 
�� كه چها�سا2 پس �: سقو� � n��1995 گز

كمونيسم �: �� ميليو� كشا��: تنها 280000 
 mمصر fسا�نفر مالك :مين هايشا� بو�ند. بر 
بين سالها�  بر���R مي شو� كه  �ين طو�   xبر
 �� �سمي  غير  فعاليت ها)   ،1994 تا   1989
جمهو�) ها) قبلي شو��) �: 12 ��صد به 37 
��صد توليد كل �سيد� �ست. به نظر برخي �ين 

�ين هم بالاتر �ست.  :�نسبت ها 
�ين مسايل بر�) كساني كه  :� &�هيچ كد
كافي  نيست.  ناRشنا  مي كنند  :ندگي   rغر  ��
�ست پنجر� �تاقتا� �� با: كنيد يا �: فر��گا� تا 
هتل تا� يك تاكسي بگيريد تا ��� � بر شهرها 
 :�� ببينيد، محيطي مملو �: Rلونك ها، لشگر) �
�ست فر�شا� كه �جناسشا� �� �� خيابا� ها به 
فر�n مي �سانند، نگاهي �:�كي �: �� گا��ژ) 
مر�&  چگونه  Rنجا   �� كه  ببينيد  تا  بيند�:يد 
مشغو2 كا� هستند، �توبوf ها) قر�ضه �) كه 
 � mين طر� �� خيابا� ها) خاX گرفته شهر 
R� طرm مي ��ند. معمولاً پديد� فر�قانوني �� به 
بر�سي   (�حاشيه   � فرعي   eموضو يك   ��عنو
مي كنند، چيز) شبيه به با:�� سيا� يا بيكا�) 
مي كنند  تصو�  پيشرفته  �� كشو�ها)  فقر.  يا 
�: قانو� محل پرسه :��  Iين �نيا) خا��كه 
 (�جانيا� � �R& ها) خبيثي �ست كه فقط بر
مذهبي  ميسيونرها)  يا  مر�& شناسا�  پليس، 

جالب هستند. 
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شما  (�مسأله  بو��  «قانوني»  �قع �  �� با�)، 

به  تبديل  بو��،  قانوني»  «غير   �  (�حاشيه 
يك هنجا� شد� �ست. تهيدستا� كنتر2 بخش 
�سيعي �: معاملا0 �ملاX � توليد �� �� �ست 
كه   (�بين �لمللي  Rژ�نس ها)  �ين  گرفته �ند. 
مشا���� خو� �� �� پي «بخش خصوصي محلي» 
به برI ها) سر به فلك كشيد� محله ها) شيك 
مي فرستند، تنها با بخشي �: �نيا) كسب � كا� 
كشو�ها)   � سو&  جها�   �� مي شوند.  ��به �� 
نوظهو�  �قتصا�)  قد�0  پيشين،  كمونيست 
 &:�متعلق به Rشغا2 جمع كن ها، فر�شندگا� لو
قانوني  غير  بنگا� ها)   �  &�� �ست  صنعتي 
تنها  كشو�ها  �ين  حاكما�  �ست.  ساختماني 
�قعي ���ند، �ين كه Rيا بالاخر� �ين � rنتخا�يك 
��� نظم حقوقي منسجمي كنند، يا � �نير�ها �
 Iمر� Iهر  �� :ندگي  به  همچنا�  Rنها  �ين كه 

�مه �هند. ��
4ـ چه مقد�	 سرمايه به �ين صو	� 	�كد 

ماند2 �ست؟ 
�� طي �هه گذشته، محققين ما مطالعاتي 
مانيل،  ليما،  قاهر�،  سو&،  جها�  شهر  پنج   ��
 n:�� تا  �ند  ���� �نجا&  پو�توپرنس   � مكزيك 
سرمايه �ين مر�مي �� كه با قو�نين تبعيض Rميز 
��:يابي  شد� �ند،  طر�   (��سرمايه � �قتصا�   :�
نتايج  به  بيشتر)  �عتما�  �ين كه   (�بر كنند. 

 (��  �� خو�  توجه  باشيم،  �شته � كا�ما� 
يعني  �يي ��� شاخص ترين   � لمس ترين  قابل 

ساختما� متمركز كر�يم. 
تجا�0   mخلا بر  ساختما�  ساخت �سا: 
مو�� غذ�يي، كفش � لباf يا تعمير �تومبيل � يا 
ساخت ساعت ها) تقلبي كرتيه كه محاسبه شا� 
مشكل �ست، نمي تو�ند پنهاني باشد. ��:n يك 
ساختما� �� مي تو�� به ��حتي با �� نظر گرفتن 
 �  �R  �� �فته  كا�  به  ساختماني   ��مو قيمت 
قيمت فر�n ساختما� ها) مشابه ��:يابي كر�. 
�� ��: يك به يك خانه ها �� شمر�يم. ��ما هز
هر با� كه به ما �جا:� ���� شد، نتايج �� چاپ 
كر�يم تا بتو�� Rشكا�� ��با�� Rنها بحث كر�� � 
�ير��ها� Rنها �� بر�سي نمو�. ما متوجه شديم 
ساخت  مشكلا0   � مو�نع   ��تعد چقد�  هر  كه 
بيشتر   ��كم تو سرمايه ها)  �نيا)   �� �سا: 
شكل ها)  نيز  ساخت �سا:  ��n ها)  �ست، 
�ين  Rشكا�ترين  مي كند،   �پيد متفا�0 تر) 
��n ها هما� ��n ساخت حلبي Rبا�ها بر ��) 
:مين ها) عمومي �ست. با �ين حا2، محققين 
 :� ��ما ��� ها) بسيا� خلاx �يگر) نيز بر�) فر

قو�نين ساخت �سا: مشاهد� كر�ند. 
«تعا�ني ها)  مر�&  پر�،   �� مثلاً 
 �� :مين ها  كه  �ند  ���� تشكيل   (�كشا��:)»
تبديل   �� Rنها   � بخرند  قبلي �شا�  صاحبا�   :�
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به :مين ها) قابل ساخت �سا: � صنعتي كنند. 
 (�بر Rساني  قانوني   n�� جايي كه هيچ �R :�
صاحبا�   ،���ند �جو�  :مين ها  كا�بر)  تغيير 
 �� :مين ها  عمومي،  كشا��:)  تعا�ني ها) 
خصوصي  قطعه ها)  به  قانوني  غير  صو�0  به 
تفكيك كر�� �ند. �� نتيجه، �فر�� كمي �� پر� 
�) سند قانوني :ميني هستند كه متعلق به ���

Rنها �ست. 
�� پو�توپرنس حتي �ملاX با ��:n بسيا� 
بالا، �ست به �ست مي شو� بد�� �ين كه كسي 
 ��  Xملا� ثبت  سا:ما�  كه  باشد  �ين  فكر   ��
�� جريا� بگذ���. �� مانيل، �� :مين هايي كه 
� :مين ها) صنعتي � سا:ما� شهرسا:) R� ها 
�علا& كر��، پر �: خانه �ست. �� قاهر�، ساكنين 
كه   ��:�� خانه  �جا��  با  ��لتي  ساختما� ها) 
معمولاً چها� طبقه ساخته شد� �ند، سه طبقه 
بر ��) �ين ساختما� ها �ضافه مي كنند � R� ها 
� به �فر�� خانو��� خو� � يا �يگر�� مي فر�شند. �
با: هم �� قاهر�، مستأجرين �سمي مسكن ها) 
�يل سا2 1950 �� :���لتي كه �جا�� بها) R� ها 
�مر�:  قيمت  به   � نكر��   �پيد �فز�يش  بعد  به 
�: يك �لا� �� سا2 �ست، خانه ها �� به  كمتر 
به   � كر�� �ند  تفكيك  كوچك تر  Rپا�تما� هايي 

�جا�� مي �هند.  �قيمت ��: R� ها �
�ين Rپا�تما�  ها كه بد�� �� نظر  :�برخي 

گرفتن هر گونه قانو� � مقر��تي ساخته شد� �ند، 
�شتند. �  ��قر قانوني  حيطه   :�  Iخا�  ��بتد  :�
يا  پو�توپرنس،  خانه ها)   � ساختما� ها  برخي 
بعضي �: Rپا�تما� ها) قاهر� كه قرباني كنتر2 
نظا&  حيطه   �� Rغا:   �� بو�ند  خانه ها  �جا�� 
�شتند �لي �: R� جايي كه �عايت � ��قانوني قر
قانو� بسيا� پيچيد� � بسيا� پرهزينه شد� بو�، 
 � Rپا�تما� ها  تما&  تقريباً  شدند.   Iخا�  �R  :�
خانه ها) مسكوني شهر) به طريقي مجبو� به 
 �R ���: چا�چوr قانو� شدند � به همر Iخر�
�مكا� �ستفا�� �: قو�نين � نها�هايي كه �: لحا� 
نظر) مي بايست بر�) R� ها قابليت تبديل �ين 
�: �ست  ،���R به �جو� مي �خانه ها به سرمايه �
نوعي سند  هنو:  كه  �ست  ممكن  �لبته  ��ند. �
�� كتبي �� �ست بعضي ها باشد، �لي ���يا قر
�: حيطه ثبت �سمي  2��ضعيت ��قعي �ين �مو

خا�I شد� �ست. 
نتيجه �ين شد� كه �غلب منابع �ين مر�& 
بر�) تجا�0 نامرئي �ست. كسي ��قعاً نمي ��ند 
چه كسي چه چيز) � �� كجا ����، چه كسي 
�ست، �� صو�0  0�مسؤ�2 �نجا& ��ست تعهد
تقلب يا ضر�، مسؤ�2 كيست، يا چه ��هكا�هايي 
بر�) مكلف كر�� به پر��خت كالاها � خدماتي 
 .���� �جو�  �ست  شد�  تحويل  عملاً  كه 
بالقو�  �يي ها) ��� كه  �ست  �ين  �مر  �ين  پيامد 
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شما  � نبو��  شناسايي  قابل  نظر  مو��  كشو�ها) 

�قعيشا� �� نمي تو�� بر���R كر�، سرمايه � n:��
 �� كالايي  �قتصا�   � كمياr شد�   fستر� ��

تنگنا � قيد � بند قر�� گرفته �ست. 
 ،���ين توصيف �: �نيا) سرمايه ها) كم تو
�شد  حا2   �� كشو�ها)  ��با��  �يج � نظر  با 
�كثر  حا2،  �ين  با   .���� توجهي  قابل  تفا�0 
مر�& �� R� :ندگي مي كنند. Rنجا �نيايي �ست 
 ��كه مالكيت �� به سختي مي تو�� تشخيص �
با هيچ نظا&   �R �� (عد جا��ثابت كر�، قو  �
 ،���ند هم خو�ني  (�سمي)  قانو�  قبو2  مو�� 
بالقو�  كه  �يي هايي ��� خصلت ها)  كه  جايي 
هستند  شد�  تعريف  نه  مفيدند،  �قتصا�   (�بر
 :�� نه سا:ما� يافته، جايي كه مر�& نمي تو�نند 
�فز��� �ستفا��  n:���يي ها بر�) كسب ���ين �
كنند چر� كه �� معاملا0 مختلف �مكا� �شتبا� 
�نجا& شد�، سوء  �R نچه معامله بر سرR مو�� ��
تفاهم � خلف �عد� بسيا� �ست. خلاصه كنيم 
�يي ها �: حيث �بز�� تأمين مالي (سرمايه ���كثر �

�يي ها) مر�� هستند. ��مالي)، �
5ـ �	�\ �ين سرمايه مر�2 چقد	 �ست؟ 

 �� �كد، �  � بالقو�  سرمايه  عظيم  تل  �ين 
مجموعه  خيابا� ها)   mطر  �R  �  mطر �ين 
كشو�ها) جها� سو& � كشو�ها) كمونيست 
پيشين نمايا� �ست. بر �ساf محاسبا0 ما �� 

��صد   67  � شهرنشينا�  ��صد   57 فيليپين 
كه  مي كنند  :ندگي  خانه هايي   �� ��ستاييا� 
پر�   �� مي Rيند.   rحسا به  مر��  سرمايه ها) 
53 ��صد شهرنشينا� � 81 ��صد ��ستاييا� 

�� مسكن ها) فر�قانوني :ندگي مي كنند. 
قابل  هم  �ين   :� هائيتي   � مصر   �� ��قا& 
شهرنشينا�  ��صد   68 هائيتي   �� توجه ترند. 
:ندگي  خانه هايي   �� ��ستاييا�  ��صد   97  �
مشخصي  قانوني  سند  هيچ كس  كه  مي كنند 
غير  ساختما� ها)  مصر،   ��  .���ند Rنها   (�بر
قابل تبديل به سرمايه 92 ��صد شهرنشينا� � 

�ند.  ���83 ��صد ��ستاييا� �� �� خو� جا �
بخش �عظم �ين خانه ها با معيا�ها) يك 
غربي ��:n چند�ني ند��ند. يك كلبه كثيف � 
محقر �� پو�توپرنس حد�� 500 �لا� Rمريكا، 
يك كليه حقير �� كنا� Rبي Rلو�� �� فيليپين 
به :حمت 2700 �لا� � يك خانه نسبتاً بز�گ 
�: قاهر� تنها 5000 �لا� Rمريكا  Iستايي خا���
ليما يك خانه  بر  مي ��:� � �� تپه ها) ��� � 
�لا�   20000 تنها  گا��ژ  با  Rبر�مند  �يلايي 

 .���Rمريكا قيمت �
:يا�  Rنقد�  خانه ها   eنو �ين   ��تعد �لي 
Rنها   eمجمو  n:�� تعجب  كما2  با  كه  �ست 
 �� �ست.  بيشتر   ��ثر�تمند ثر�0   eمجمو  :�
هائيتي ��:n ساختما� ها) بد�� سند ��يهم 
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�قعي �ين � X�� (�5/2 ميليا�� �لا� �ست. بر
�قم بايد �� نظر بگيريم كه �ين مبلغ چها�بر�بر 
كه  �ست  شركت هايي  تما&  �يي ها) ��� كل 
مي كنند،  فعاليت  هائيتي   �� قانوني  طو�  به 
تما&  بر�بر   158 � �يي ها ��لت ��� بر�بر كل   9
سرمايه گذ��) ها) خا�جي مستقيم ثبت شد� تا 
سا2 1995 �� هائيتي �ست. مي گوييد هائيتي 
يك مو�� �ستثنايي �ست، يك كشو� Rفريقايي 
 ���� نيمكر� غربي قر فر�نسه :با� كه �شتباهاً 
طو�  به   (Duvalier) �لير ��� �ژيم   � گرفته 
حساr شد� �) مانع �: ظهو� يك نظا& حقوقي 
 �� پر�   ،rست؟ خو� R� شد�   �� سا:ما� يافته 
بر�سي كنيم كه سنت ها � تركيب قومي بسيا� 
ساختما� هايي   n:�� پر�   ��  .���� متفا�تي 
�: محد��� قانو� هستند بالغ بر 74  Iكه خا�
 eبر مجمو�ميليا�� �لا� �ست. �ين مبلغ پنج بر
كاهش   :� قبل  ليما   fبو� سرمايه ها)   n:��
سا2 1998، يا:�� بر�بر ��:n مجموعه بنگا� ها 
قابل  بالقو�  كه  �ست   (���لتي  نها�ها)   �
تما&  چها��� بر�بر   � هستند  خصوصي سا:) 
 :�سرمايه گذ��) ها) مستقيم خا�جي �� پر�، 
نوشته �ند.   �� كشو�  �ين  تا�يخ  كه  �ست  :ماني 
قديمي  �مپر�طو�)  سنت ها)  كه  مي گوييد 
 � �سپانيا  �ستعما�  فاسدكنند�  نفو�  �ينكاها، 
جنگ �خير با مائوئيست ها) ��� ��خشا� موجب 

بسيا�  �ست،  شد�  پر�  �سمي  �قتصا�  خر�بي 
خوr، فيليپين �� �� نظر بگيريم، كشو�) كه 
 n:��بيشتر تحت �لحمايه Rمريكا �� Rسيا بو�. 
ساختما� ها) بد�� سند �� Rنجا 133 ميليا�� 
�لا� �ست، يعني چها�بر�بر مجموe سرمايه ها) 
216 شركت محلي ثبت شد� �� بو�f مانيل، 
كشو�،  تجا�)  بانك ها)   �� سپر�� ها  بر�بر   7
9 بر�بر سرمايه بنگا� ها) ملي شد� � 14 بر�بر 

سرمايه گذ��) ها) مستقيم خا�جي.
شايد فيليپين هم �بطي به مسيحي گر) 
 nپر�� �سپانيايي  پيشين   0�مستعمر  �� كه 
باشد، �� �ين صو�0 مصر  ��� مي شد ��شته �
� �� نظر بگيريم، �� مصر ��:n سرمايه ��كد �
با  ما  كه  محاسباتي   fسا� بر  ساختما�،   ��
همكا��� مصريما� �نجا& ���يم، 240 ميليا�� 
�لا� �ست، �ين مبلغ 30 بر�بر ��:n تما& سها& 
�� با:�� مصر � هما� طو� كه قبلاً گفته بو�&، 
55 بر�بر سرمايه گذ��) ها) مستقيم خا�جي �� 
�ين كشو� �ست. �� هر يك �: كشو�هايي كه ما 
بر�سي كر�يم، كا���ني كا�Rفرينانه تهيدستا�، 
كه  �ست  كر��  �يجا�  �سيع  سطح   �� ثر�تي 
سرمايه   ��عنو به  بالقو�  منبعي  حا2  عين   ��
�يي ها نه تنها خيلي ��جهت توسعه �ست. �ين �
�يي ها) ��لت، شركت ها) سهامي ��� :�بيشتر 
خا�جي  مستقيم  سرمايه گذ��) ها)   � �سمي 
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شما كمك ها)  كل  بر�بر  چندين  به  بلكه  �ست 

پر��خت  �& ها) � تما&   � پيشرفته  كشو�ها) 
شد� توسط بانك جهاني بالغ مي شو�. هنگامي 
كه نتايج به �ست Rمد� �: مطالعه �ين كشو�ها 
� به طو� كلي به همه كشو�ها) جها� سو& �
شگفت �نگيزتر  نيز  �ين   :� نتايج  �هيم،  تعميم 
مي شو�. بر���R ما �ين �ست كه �� �ين كشو�ها، 
�ختيا� ��شتن 85 ��صد :مين ها) شهر)  ��
� بين 40 تا 53 ��صد :مين ها) كشا��:) به 
�: Rنها جهت �يجا�  ���ست كه نمي تو (�گونه 

سرمايه �ستفا�� كر�. 
�ين  تما&   (����:n گذ جهت  كوشش 
ما  �ختيا�   �� تقريبي  �قمي  مسلماً  �يي ها ���

خو�هد گذ�شت. 
با �ين حا2، ما فكر مي كنيم كه ��:يابي ها) 
ما بسيا� محتاطانه �ست. بر �ساf محاسبا0 ما، 
��:n كل ساختما� هايي كه تهيدستا� جها� 
 �R قانوني  مالك  �لي  ��ند � �ختيا�   �� سو& 
نيستند بالغ بر 9/3 هز�� ميليا�� �لا� مي شو�. 
 ���ين �قم �نسا� �� به فكر فر� مي بر�: 9/3 هز
جا�)  پو2  حجم  ��بر�بر  معا�2  �لا�  ميليا�� 
�يالا0 متحد� �ست. با تفا�0 كمي، تقريباً  ��
 �� شد�  ثبت  شركت ها)  تما&   n:�� معا�2 
با:�� بو�f 20 كشو� توسعه يافته جها� �ست: 
نيويو�X به علا�� توكيو به علا�� لند� به علا�� 

فر�نكفو�0 به علا�� تو�نتو به علا�� پا�يس به 
 fبو�  ��:��� حد��  علا��  به  ميلا�  علا�� 
�يگر. �ين مبلغ 20 بر�بر كل سرمايه گذ��) ها) 
خا�جي �� كشو�ها) جها� سو& � كشو�ها) 
تا   1989 سا2 ها)  بين  پيشين  كمونيست 
1999، 46 بر�بر مجموعه ��& ها) پر��خت شد� 
بانك جهاني طي 30 سا2 �خير � 93 بر�بر كل 
كمك ها) كشو�ها) توسعه يافته به كشو�ها) 

�� حا2 توسعه �� طي همين مد0 �ست. 
6ـ هكتا	ها �لما^ 

يا�  به   �� �نسا�  �نيا،   �� فقر  �صطلا� 
چيز)  كه  كلكته  پيا�� ��ها)  گد�يا�  تصوير 
ند��ند � �� خيابا� ها مي خو�بند � يا بچه ها) 
بيابا� ها   �� گرسنگي   :� كه   (�Rفريقايي 
�ين تصويرها مسلماً ��قعي  .�:�مي ميرند مي �ند
هستند � ميليو� ها تن �: همنوعانما� به كمك 
با  كر�.  كمك  Rنها  به  بايد   � ��ند �  Iحتيا� ما 
سو&،  جها�   :� تصوير  سيا� ترين  همه،  �ين 

��ست ترين تصوير نيست. 
�: شاهكا�  ��ين تصوير صرفاً سيا�، توجه ما �
�ين كا�Rفرينا� خر� كه بر تمامي مشكلا0 قابل 
تصو� فائق مي Rيند � بز�گ ترين بخش �: ثر�0 
�يجا� مي كنند، منحرm مي سا:�.  �جو�مع خو� �
تصوير ��قع گر�يانانه تر تصوير) �ست كه :� � 
صرفه جويي  با  كه  مي �هد  نشا�   �� مر�) 
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جمع   �� خو�  ناچيز  پس �ند�:ها)  فد�كا��نه، 
 (�خانه  فر:ند�نشا�   � خو�   (�بر تا  مي كنند 
به  � �� جاهايي كه حتي كسي  ��ست كنند 
فكرn نمي �سد، بنگاهي برپا سا:ند. من :يا� 
��ست ند��& كه �ين قهرمانا� كا�Rفريني، مظهر 

فقر �� جها� نشا� ���� شوند. 
 :� Rنها جزيي  نيستند،  Rنها صو�0 مسأله 
جو�r مسأله �ند. �� طو2 سا2 ها) بعد �: جنگ 
با  كانو2  �سل � نا&  به   ��سخنر يك  �نفصا2، 
پيامي مجذ�r كنند� بر�) ميليو� ها نفر، همه 
�ستا� يك تاجر � ���يالا0 متحد� �� طي كر�. 
هند) �� تعريف مي كر� كه ��:) يك پيشگو 
به �� گفته بو� كه �� مسلماً صاحب R� چنا� 
 ��  nتصو� كه حتي كسي  ثر�تي خو�هد شد 
هم نمي تو�ند بكند، منتهي به شرطي كه �نبا2 
گنج خو� بگر��. تاجر شر�e به سفر به ��� �نيا 
كر� �لي �� نهايت پير، خسته � به هم �يخته 
��� خانه � برگشت. �� حالي كه  به خانه خو� 
متر�X خو� مي شد، هوf يك ليو�� rR كر�. 
:حمت  به  بو�.  پوشاند�  گل �لا)   �� چا�  �لي 
بز�گ ترين معد�  بلافاصله   �  ... بر��شت  بيلي 

�لماf جها� �� كشف كر�. 
 ���هبر �ست.  مفيد)  پيا&  كانو2  پيا& 
پيشين  كمونيست  كشو�ها)   � سو&  جها� 
به  مر�جعه  به  �حتياجي  شد�  ثر�تمند   (�بر

 � �يگر  كشو�ها)  خا�جه  �مو�  ��0 ها) :�
Rنها  �گر  ند��ند.  بين �لمللي  مالي  نها�ها)  يا 
موجو�  �يي ها) ��� تبديل  �مز  مي تو�نستند 
به  حلبي Rبا�هايشا�  محله ها)  فقيرترين   ��
سرمايه مولد �� پيد� كنند، �گر نگوييم هكتا�ها 
�لا�  ميليا��   ����هز بگوييم  مي تو�نيم   fلما�

�ست.  (��پيد� مي كر�ند كه Rما�� بهر� بر�
7ـ 	مز _گاهي سياسي 

 ��  mطر �ين  به  پيش  سا2   40  :�
به  پيش  �: 10 سا2   � كشو�ها) جها� سو& 
�ين سو �� كشو�ها) كمونيست پيشين، به هم 
�يختن �سكا� سنتي جمعيت � قو�نين Rمر�نه، 
به عنو�� يك ��قعيت مسلم قابل مشاهد� �ست. 
پكن  كه  چيني  قانوني  غير  مهاجر  ميليو�   3
�ند �نبوهي �: كا�گا� ها)  ����R�� به محاصر� ��
كر�� �ند.  �يجا�  شهر  �ين  حومه   �� مخفيانه 
�ين پس 50 ��صد توليد ناخالص  :�با:�� سيا� 
�خلي ��سيه � ��كر�ين � تا 62 ��صد توليد �
� تشكيل مي �هد. � ناخالص ��خلي گرجستا� 
 :� كا�،  بين �لمللي  سا:ما�   n��گز  fسا� بر 
�يجا� شد�  ��صد شغل ها)  سا2 1990، 85 
جديد �� Rمريكا) لاتين � كا��ئيب �� بخش 
تنها 10  �مبيا :  �� گرفته �ند.  فر�قانوني صو�0 
��صد نير�) كا� �� بخش �سمي مشغو2 به 

كا� هستند. 
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شما تاكسي ها)  كه  كر�� �ند  حكومت ها سعي 

غير قانوني �� كه موجب �يجا� ��هبند�� مي شوند 
�يمني  �ستاند���ها)  �عايت حد�قل  به  مجبو� 
� مجا:�0 كنند، � xبر � rR (�:� � mتلا�كنند، 
 (��كوشش كر�� �ند حق تأليف � حق بهر� بر�
مو��  به   �� شد�  ثبت  �ختر�عا0   :� �نحصا�) 
�جر� بگذ��ند. تا Rنجا كه تو�نسته �ند قاچاقچيا� 
معر�m ترين هايشا�  (حد�قل   �� مخد�   ��مو
نفو�   :� جلوگير)   (�بر كر�� �ند،  �ستگير   (��
نگر�� كنند� فرقه ها) سياسي �فر�طي �� ميا� 
�منيتي  تد�بير  تو�� ها) بي �يشه � Rسيب پذير 

�نديشيد� �ند. 
تخصص  مسايل  �ين   :�  &�كد هر  مطالعه 
به  �سيدگي   �  ���� لا:&   (��يژ�  �نشگاهي �
 ��تعد مي طلبد.   �� خاصي  ��لتي  برنامه  Rنها 
ما  Rنچه  كه  هستند   eموضو �ين  متوجه  كمي 
با R� ��به �� هستيم يك �نقلاr صنعتي عظيم 
 �� :ندگي  يك   :� گذ�  يعني  �ست.  جهاني   �
 �� سا:ما� يافته  :ندگي  به  كوچك   fمقيا
:ندگي   rغر  �� كه  مر�مي  بز�گ.   fمقيا
نمي كنند، �� كوشش بر�) بهتر كر�� :ندگي 
 Xتر  �� خو�  منز�)   � خو�كفا  جو�مع  خو�، 
مي كنند تا به با:��) بسيا� �سيع تر با ���بطي 

متقابلاً ��بسته بپيوندند. 
كه   ���هز يك  چها�&  يك  طي  �نگلستا� 

 :� �شت � جمعيت  نفر  ميليو�   8  �R Rغا:   ��
قابل  شخصي  �يانه � عصر  به  ��ستايي  :ندگي 
ميليو�   200 با  �ند�نز)  �ست.  �سيد�  حمل 
�فته  �هه  چها�   ��  ��  ��� همين  جمعيت 
سا:گا�  كه  نيست  تعجب  جا)  بنابر�ين  �ست. 
�ما  باشد.  بر��  :ما�  شر�يط،  با  نها�ها  شد� 
�جتناr ناپذير �ست.  ��  هر صو�0، سا:گا�) 
جمعيت �نبوهي �: نو�حي منز�) خو� به سو) 
به  بتو�نند  كه  مي كنند  مهاجر0  مكا� هايي 
مبا�لا0 �قتصا�) � فكر) �سيع تر) �ستيابي 
�شته باشند. �ين جمعيت عظيم �نساني �ست �
كه جاكا�تا، مكزيكو، سائوپولو، ناير�بي، بمبئي، 
 30 يا   20 شهرها)  به   �� مانيل   � شانگها) 
سياسي  نها�ها)   � كر��  تبديل  نفر�  ميليو� 
ـ حقوقي Rنها �� �� خو� غرx كر�� �ست. �� 
�قسا&  � e�حالي كه �� كشو�ها) پيشرفته �نو
 � قانوني  طو�  به   fناشنا  ���فر با  معاملا0 
كشو�ها)  مهاجرين  مي شو�،  �نجا&  مستمر 
�� حا2 توسعه تنها با كساني مي تو�نند معامله 
�عتما�  Rنها  به  � شخصاً  مي شناسند  كه  كنند 
 � �ضع  �سمي،  غير  ��ها) ���قر �ين  ��ند. �
 nگستر نمي تو�ند   �  ���ند خوبي  خيلي  حا2 
پيش  خيلي  �سميت   &��R كه  هما� طو�  يابد. 
باشد،  �سيع تر   ��با: چه  هر  بو�،  گفته  �ين   :�
تد�يج  به  شو�.  تخصصي تر  مي تو�ند  تو�نايي ها 
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�قتصا�  مي يابند،  تخصص  توليدكنندگا�  كه 
�فتن  بالا  �مر  �ين  نتيجه   � مي شو�  كا�Rمدتر 
نقص  �ست. يك  �يي ها ��� قيمت   � �ستمز�ها 
حقوقي كه مانع �: مذ�كر� كر�� با خا�جي ها 
� موجب  � محد�� كر�� � كا�  تقسيم  مي شو� 
محد��تر)  �ير� � به  كا�Rفرينا�  كه  مي شو� 
�ست  پايين تر   �R  �� بهر� ��)  كه  تخصص   :�

�سترسي ��شته باشند. 
�شد  :ما�  تا   rغر �نيا)  پيشرفت ها) 
هم �فز�يند� فنو� �طلاعا0 � ��تباطا0، تنها �� 
سايه سيستم ها) حقوx مالكيت كا�Rمد � مفيد 
�مكا� پذير شد. نظا& ها) فر�گير مالكيت �سمي 
�غلب گر�� ها) محد�� �� با فر�خو�ند� R � ها به 
�يجا� سرمايه  �مكا�  كه  �سيع تر)  شبكه ها) 
�� R� ها بسيا� بيشتر بو�، �� خو� حل كر�ند. 
مت كلف  قانو�   :� نيز  مالكيت  معنا،  �ين   ��
(Metcalfe) تبعيت مي كند كه برگرفته �: نا& 
�ست  )Ethernetترنت (� eمت كلف مختر rبا
�يانه � چند  بين  شبكه  كر��  ��ست   (�بر  �

شخصي به كا� مي ���. 
بر �ساf قانو� مت كلف ��:n يك شبكه 
كه بر �ساf مطلوبيت R� تعيين مي شو� تقريباً 
�ست.   �R �ستفا�� كنندگا�   ��تعد مربع  معا�2 
يك تلفن به هيچ ���) نمي خو�� به چه كسي 
تلفن بزنيم؟ �� تلفن ��:n بيشتر) ����، �لي 

نه خيلي :يا�. فقط :ماني كه �كثر مر�& تلفن 
�شته باشند، قد�0 شبكه به تو�� كامل خو� �

بر�) تغيير ���� جامعه مي �سد. 
شبكه ها)  مانند  نيز،  مالكيت  نظا& ها) 
�يانه �) كه قبلاً �جو� ��شتند � كسي به فكر �
متصل كر�� Rنها به يكديگر نيفتا�� بو�، �قتي 
متصل  يكديگر  به  �سيع تر)  شبكه  يك   ��
مي كنند.   �پيد :يا�)  �لعا��  xفو قد�0  شوند 
فقط �� R� صو�0 �ست كه قد�0 بالقو� يك 
قد�0  به  تنها  �يي) ���) خاصي  مالكيت  حق 
�� محد��  Rشنايا�  يا  مالك، همسايه ها  تخيل 
�: قد�0 تخيل بسيا�  بلكه مي تو�ند  نمي شو�، 

�سيع تر يك شبكه گستر�� �ستفا�� كند. 
هنگامي كه مهاجرين كشو�ها) �� حا2 
به  پيشين  كمونيست  كشو�ها)  يا  توسعه 
بسيا�  نها�ها)  مي Rيند،  پيشرفته  كشو�ها) 
پيشرفته بالاخر� Rنها �� �� يك سيستم مالكيت 
Rنها  به  كه  شبكه �) جذr مي كند، سيستمي 
�فز��� �� مي �هد. �: كساني  n:���مكا� توليد 
مي كنند  مهاجر0  خو�  كشو�  �خل �  �� كه 
نه  نمي شو�، حد�قل  �ستقبا2  به همين خوبي 
 ��فقد فقيرتر،  كشو�ها)   �� سرعت.  �ين  به 
مهاجرين  كه  مي شو�  موجب  لا:&  نها�ها) 
�يي ها) ��� نشوند،   rجذ �سمي  بخش  به 
�بز��ها)  نشو�.  نقد  به  تبديل  �حتي � به  Rنها 
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شما  � باشند  ند�شته  �ختيا�  �� (��مناسب حسابد

مسؤ�2  �قتصا�)  فعالا�  به  نتو�نند  نتيجه   ��
تبديل شوند، �بز�� لا:& بر�) شر�كت � �فز�يش 
�مكاناتي كه ��تباطا0 �� بيشتر كر�� � �� يك 
با:�� �سيع تحت حمايت قانو�، سرمايه �يجا� 
كند بر�) Rنها فر�هم نباشد. بنابر�ين مهاجرين 
�يجا�  فر�قانوني  نظا& ها)   :�  (�گونه  خو� 
مي كنند تا جا) خالي قو�نين � نها�هايي �� كه 
 �R سيع به� ��بر�) همكا�) كر�� �� يك با:

��ند پر كند. � Iحتيا�
مسآله �ساسي كشو�ها) غير غربي ��هي 
شد�  �نباشته  شهر)،  مر�كز  به  مر�&  شد� 
خالي  يا   � :يربناها  كمبو�  يا   � نبو�  :باله ها، 
شد� ��ستا نيست. تما& �ين مشكلا0 قبلاً �� 
كشو�ها) توسعه يافته نيز �جو� ��شته �ست. 

مسأله، �شد شهرها هم نيست. لس Rنجلس 
�� سد� حاضر �: كلكته سريع تر �شد كر�� �ست 
� توكيو سه بر�بر �هلي �ست. مسأله �صلي عد& 
قبو2 �ين �مر �ست كه بخش �عظم �ختلالاتي 
�: غرr شاهد R� هستيم، محصو2  Iكه �� خا�

�نقلابي بس نويدبخش �ست. 
 �� �صلي  مسأله  �ين  كنا�   :� همه   �چر
�: همه به �ين علت كه �غلب ما  2��مي شوند؟ 
نمي بينيم كه �: 40 سا2 پيش �شد جمعيت ها) 
�يجا�  كا�Rفرينا�   :� جديد)  طبقه  فر�قانوني، 

 �� مقر��0 حقوقي خا- خو�  كه  �ست  كر�� 
��ند. �

گستر��  شد�  سر�:ير  تنها   ����لتمر�
 ���گير�� بيما�) ها)  خطر  كا�سيا�،  جمعيت، 

� خطر بز� كا�) �� مي بينند. 
خو�  كا�  به  مسكن   0��:� كه  حالي   ��
مشغو2 �ست، �:��0 بهد�شت � ���گستر) به 
كا�ها) خو� مي پر��:ند � كسي متوجه نيست 
كه علت �صلي بي نظمي نه مر�& هستند نه �شد 
�قليت، بلكه مسأله  شهرها � نه حتي فقر يك 

�ساسي نظا& مالكيت �سمي (قانوني) �ست. 
قليلي  عد�  كه  �ست  �ين   &�� كو�  نقطه 
قبو2 مي كنند كه مسايل ������) Rنها مسايل 

جديد) نيستند. 
مهاجر0 � �ضعيت فر�قانوني كه مبتلا به 
شهرها) كشو�ها) �� حا2 �شد � كشو�ها) 
به  شبيه   ً�شديد �ست،  كمونيستي  پيشين 
�ضعيتي �ست كه كشو�ها) پيشرفته �� طو2 

�نقلاr صنعتي خو� با R� مو�جه بو�� �ند. 
كشو�ها) پيشرفته نيز �� R� :ما� سعي 
كر�� بو�ند مسايل خو� �� يك به يك حل كنند. 
�ست  �ين  تجربه غرr مي گيريم   :� كه  ��سي 
فقر  كاهش   (�بر موقتي   � ضربتي  تد�بير  كه 

كافي نيستند. 
بالا  :ماني  تنها   rغر  �� :ندگي  سطح 
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 �� مالكيت  نظا&   � قانو�   ،����لتمر� كه  �فت 
�ند  ���� xجهتي سو �� ��صلا� كر�ند � Rنها �
تقسيم كا� �سيع تر  Rمد�  به �جو�  �مكا�  كه 

فر�هم Rيد. 
8ـ نقطة كو	 �*p: �ندگي �	 بير*) �� حو�2 

�من قانوني 
�� سا2 1980 هنگامي كه من � همكا��نم 
�سمي  مقاما0  �كثر  كر�يم   eشر�  �� كا�ما� 
تصو� مي كر�ند كه كشو� ما تا حد :يا�) تحت 

 .���� ��كنتر2 قانو� قر
صو�0  به  كه  تهيدستاني  بو�ند  مسلماً 
غير قانوني كا� مي كر�ند � �� مسكن ها) غير 
قانوني :ندگي مي كر�ند �لي �ين مقاما0 فكر 
مي كر�ند كه �ين بخش فر�قانوني نسبتاً محد�� 
بو�� � يك مشكل حاشيه �) به حساr مي Rيد. 
پيشرفته  كشو�ها)   �� كه  گونه  هما� 
 � ���نسبتي �: فقر، بيكا�) � با:�� سيا� �جو� �

�� كشو� ما نيز چنين �ست. 
تصو� بر �ين بو� كه بر�سي �ضع �ين مر�&، 
�نشگاهي � � fجامعه شنا (��كا� پليس يا تعد
�ست كه تصميم گرفته �ند پديد� ها) غير عا�) 

محلي �� مطالعه كنند. 
با �ين حا2 كسي نمي ��نست كه چه طو� 
�نجا&  تهيدستا�  كه   �� كا�هايي   ��مي تو
مي ���ند ��:يابي كر�. به گونه �) كه ما تصميم 

گرفتيم كه كتاr ها � �ساله ها� ��نشگاهيما� 
� كنا� بگذ��يم � به متخصصا� ��قعي مسأله �

يعني خو� تهيدستا� مر�جعه كنيم. 
 �� Rنها  تا  �فتيم  خيابا� ها  به  �قتي 
�قعيا0 � متوجه  بشنويم   �� حرفشا�   � ببينيم 
ساختما�  صنعت  مثلاً  شديم.  حير0 �نگيز) 
بخش  مي بر�.  سر  به  كامل  كسا�)   �� پر� 
 ��  ��كا�گر  � ند�شت  خوبي  �ضع  ساختما� 
�خر�I مي كر�ند. �� حالي كه �ضع فر�شندگا� 
ما متوجه  بو�.   rمصالح ساختماني خيلي خو
�يگر  �قت  هر   :� بيش  تهيدستا�  كه  شديم 
سيما� خريد��) مي كر�ند تا خانه، ساختما� 
� بنگا� هايي كه نه ثبت شد� بو�ند � نه سند) 
�شتند بنا كنند � به همين جهت �ين عمليا0 �
 � �قتصا���نا�  �يانه � صفحه   �� �قت  هيچ 
�ين  به  نمي شدند.  ظاهر  ��لت  Rما�   ��مأمو�
فر�قانوني  �قتصا�  با  كه  شديم  متوجه  ترتيب 
پايد��، مستقل � نامريي �: نظر �سمي  سر�كا� 
��يم كه �� ��خل شهرها) كل كشو�ها) �� �

�ست.  nحا2 توسعه �� جنب �جو
�شد صنعت ساختما� �� سا2 1995 �� 
بر:يل 0/1 ��صد �علا& شد� بو� �� حالي كه 
�فز�يش  ��صد   20 به  نز�يك  سيما�   nفر�
 DEUTSCHE تحليل fسا�نشا� مي ���. بر 
�ين  علت   MORGAN GRENFELL
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شما ناهنجا�) �ين بو� كه 70 ��صد ساخت �سا:ها 

�سمي  Rما�ها)   ���� �قت  هيچ  منطقه   ��
نمي شوند. 

ما  كه  صو�تي   �R به  فر�قانوني  بخش 
يك  مگر  بو�  چيز  همه  مي كر�يم  مشاهد� 
بسيا�  �قع �  �� بخش  �ين   .(�حاشيه  مسأله 

گستر�� بو�. 
خانه ها) حقير به هم چسبيد� �� حومه 
شهرها به همر�� تعد�� بسيا� :يا�) كا�گا� �� 
بطن Rنها، �نبو� �ست فر�شا� كه كالاها) خو� 
بي شما�)   ��تعد  � مي فر�شند  شهرها   ��  ��
جهت  همه   �� كه   fميني بو خط ها) 
�فت �Rمد مي كنند، مظهر با�: مناطق فر�قانوني 
�� كشو�ها) �� حا2 توسعه هستند. �نگا� همه 
چيز مثل قا�چ �: :مين ��ييد� �ست. فوI ها) 
مجموعه   ،n�� بر  كا�شا�   ���بز با   ��پيشه ��
�سعت   �� شهر   �� شد�  �نجا&  فعاليت ها) 
 � �نه :�نكته پر� تعديل ها)   � جر�  مي بخشند. 
ماهر�نه محلي توليد�0 كالاها � خدما0 �ساسي 
خر�� فر�شي،  توليد)،  حو:� ها)   :� برخي 
ساختما� � حمل � نقل �� �چا� �گرگوني ها) 

�ساسي كر�� �ست. 
مناظر �لگير ����بر شهرها) جها� سو& 
جزيي �: شهرها شد� �ند � شهرهايي كه به سبك 
���پايي ساخته شد� �ند با مر�كز خريد) ساخته 

Rمريكا شلو� تر  به سبك حومه شهرها)  شد� 
گرفته �ند.  خو�  به  محلي تر  خصلتي   � شد� 
كه  شد�  موجب  كشو�ها  �ين  �غلب  �سعت 

موقعيت ها) كا�Rفريني محلي خلق شو�. 
عرصه  به  پا   ��سرمايه � جديد  كا�Rفرينا� 
خو�   mسلا�  mخلا بر  كه  گذ�شته �ند  �جو� 
Rسانسو�  ��ند. � تنگدست   � فقير  خاستگاهي 
�ست.  مجهز شد�  موتو� جديد)  به  �جتماعي 
جو�مع  لوكس  محصولا0   mمصر سبك 
 � �يگر  شيو�  به   �� خو�  جا)  قديمي  شهر) 

�ست.  ���عامه پسندتر) �
9ـ حركت به سو� شهرها 

�صلي �شد شهرها  عامل  مهاجر0 مسلماً 
�ست. �لي �� عوX�� j علت �ين مهاجر0 ها 

هميشه Rسا� نيست. 
�� هر كشو�) ناظر�� توضيحا0 متفا�تي 
��ضي، تحريم  �ئه مي كنند: جنگ، �صلاحا0 ��
عرصه  به  گذ�شتن  پا  بين �لمللي،  �قتصا�) 
جنگ ها)   � تر��يسم  بين �لمللي،  تجا�0 
ناكامي ها)  �خلاقي،  سقو�  چريكي، 
� حتي  ناكامي ها) سوسياليسم   ،(��سرمايه �
بدسليقگي (��ستاها خيلي :يباترند چر� مر�& 

همانجا نمي مانند؟). 
با �ين حا2 نظر�0 ��با�� علل عمومي �ين 
مهاجر0 ها �� جهت يك �جماe سير مي كنند. 
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توضيح  ��يت ترين  قابل  �� ها � شبكه  بهبو� 
 �� �ين موI مهاجر0 �� كل كشو�ها)   (�بر
��تباطا0  جديد  شيو� ها)  �ست.  توسعه  حا2 
��يو خصوصاً � �ست.   �R بر  �ضافه  نيز محركي 
�يجا� كر��  ��نتظا��0 مصرR�� � mمد بالاتر �
�ست. مر�& با گوn كر�� به ���يو تصو� كر�ند 
بر��  به طرm شهر  كه هر كس جر�0 كند � 
�� خو�هد بو�. تقريباً همه  fمد�نيته �� �ستر
قبو2 ���ند كه بحر�� ها) كشا��:) يك عامل 

�ساسي مهاجر0 �� تشكيل مي �هد. 
�: جنگ ��& جهاني، مد�� شد�  بعد   :�
 :� برخي   (�بر  ��با: ثبا0  عد&   � كشا��:) 
محصولا0 كشا��:) موجب �خر�I �سته جمعي 
كا�گر�� كشا��:) �� �ملاX سنتي شد � �ين 
�� شد� نير�) �نساني :R مر به نوبه خو� موجب�
جست �جو)   (�بر Rما�گي  كه  شد  �سيعي 
�شت. �� R� :ما� � �� �شتغا2  �فق ها) جديد 
مطر�  ��ستاها   �� مالكيت   xحقو مسأله  هم 
بو�. پيچيدگي � طولاني بو�� ��ند �صلاحا0 
مشكلا0  شد�  خر�r تر  موجب  تنها  ��ضي 
سنتي جهت به �ست ���R� :مين قابل كشت 
:ميني  تو�نستند  نه  كه  مر�&   :� بسيا�)  شد. 
بر�) خو� به �ست ��Rند � نه كا�) پيد� كنند، 

به سو) شهرها �فتند. 
شهرها،  جذ�بيت  �يگر  مهم  عامل  يك 

�غلب   ��  ����نو: مرگ �مير   wنر بو��  پايين 
بهبو�   :� �ين شكاm پس  بو�.  بز�گ  شهرها) 
كيفيت خدما0 بهد�شتي بعد �: جنگ جهاني 

�فز�يش بيشتر) پيد� كر�.  &��
�ستمز�ها) بالاتر نيز يكي �: عو�مل مهم 
لاتين  Rمريكا)   �� مثلاً  بو�.  شهرها  به   rجذ
كا�گر نيمه ماهر) كه �: ��ستا به شهر مي Rمد 

��Rمد ماهانه �n �� تا سه بر�بر مي شد. 
:ندگي �� �ين شهرها) ����ست بهتر به 

نظر مي Rمد � �� ��قع بهتر هم بو�. 
حتي �شد بو��كر�سي علتي بر�) مهاجر0 
شد. تمركز قد�0 �� �ست �يو�نسالا��� ��لتي 
 (��0 �) صلا� بر����به �ين معنا بو� كه �غلب 
صد�� مجو:ها يا �يجا� موقعيت ها) شغلي �� 
� تما& مهاجريني كه  بو�ند  �قع شد� � شهرها 
بو�ند  فر:ند�نشا�   (�بر بهتر   (�Rيند�  پي   ��
 :� بهتر  شهرها   ��  n:موR كه  مي ��نستند 
��ستاها �ست. بر�) كشا��:) كه بخشي �: سا2 
ثمربخش ترين   � بهترين  مد�سه  بو�  بيكا�   ��

سرمايه گذ��) ها بو�. 
بنابر�ين مهاجر0 به هيچ �جه كا�) غير 
��:يابي  يك  نتيجه  �مر  �ين  نيست.  عقلاني 
عقلاني ساكنين ��ستاها �� مو�� �ضعيت خو� 
�يگر  جاها)   �� جديد  شد�  �يجا�  �مكانا0   �
�ست. ��ست يا غلط Rنها فكر مي كر�ند كه ���� 

272



13
86

ا� 
ست

 تاب
* &

ها�
� چ

ل 
چه

 ��
شما Rنها به با:��ها) �سيع تر بر�يشا� مفيدتر �ست. 

با �ين همه �ين حركت كا� سا�� �) نبو�. 
گد�ها�  خانه هايتا)،  به  برگر�يد  10ـ 

پست فطر� 
�: سو)  ��شديدترين خصومت ها با مهاجر
نها�ها) قانوني صو�0 گرفت. �� Rغا: سيستم 
يا   � كند   rجذ  �� Rنها  مي تو�نست  �حتي � به 
 �طو�) ��نمو� كند كه �نگا� Rنها �جو� ند��ند :ير
نمي تو�نستند  مي Rمدند  كه  كوچكي  گر�� ها) 

نظم موجو� �� برهم :نند. 
:يا�   ��مهاجر  ��تعد كه  تد�يج  به  �لي 
مي شد به صو�تي كه �يگرنمي شد Rنها �� نا�يد� 
يافتند  �ضعيتي   ��  �� خو�  تا:� ����ين  گرفت، 
�قتصا�) محلي   � �جتماعي  فعاليت ها)   :� كه 

محر�& بو�ند. 
به �ست ���R� مسكن، �نجا& ��� � ستد) 
قانوني � يا پيد� كر�� يك كا� غير سيا� بسيا�بسيا� 
كشو�ها)  �غلب  قانوني  نها�ها)  شد.  مشكل 
جها� سو& �� طي :ما� جهت حفاظت �: منافع 
برخي گر�� ها) شهر) �يجا� شد� بو�ند. معامله 
با ��ستاييا� �� ��ستاها �مر) كاملاً متفا�0 بو�. 
تا :ماني كه �ين ��ستاييا� كا�) به كا� كسي 
ند�شتند تبعيض قانوني چند�� Rشكا� نبو�. �لي 
�قتي كه �ينها به شهرها Rمد� � �� Rنجا مستقر 
بسيا�  قو�نين موضوعه  شدند متوجه شدند كه 

تبعيض Rميز �ست. 
همچنا� كه تطبيق ���� �ضعيت خو� با 
�: قانو� :ندگي  Iست، خا���) هزينه ��قانو� �

 .���كر�� نيز هزينه هايي �
 �� :ندگي  كه  گز�في  هزينه ها)   :� ما 
 ����: نظا& قانوني كا� � ����ستد ��بر � Iخا�
�ين كه  (�حير0 :�� شد� بو�يم. مثلاً �� پر� بر
يك بنگا� بير�� �: حيطه قانوني بتو�ند به كا� 
��Rمد  ��صد   15 تا   10 بايد  �هد  �مه �� خو� 
كميسيو�   � �شو�  صو�0  به   �� خو�  سالانه 
 :� ��به مقاما0 بپر��:�. به �ين مبلغ هزينه فر
�: مجا�)  Iنتقا2 پو2 �� خا��جريمه، هزينه 
�سمي، هزينه فعاليت �� محل هايي پر�كند� � 
 �R ،ضافه كنيد� �فاقد �عتبا� بر�) تأمين مالي �
�قت متوجه مي شويد كه :ندگي يك كا�Rفرين 
 (����  � پرهزينه تر   �:��ند چه  تا  فر�قانوني 
�غدغه خاطر � نگر�ني بيشتر) �ست تا :ندگي 

يك كا�Rفرين مجا:. 
�ستفا��  �مكا�  كه  نها�هايي   ��فقد شايد 
 ��  ��با:  �� شد�  تخصصي   (�بر فرصت ها   :�
بر�) كا�Rفرينا� فر�قانوني فر�هم ���R بيشترين 
باشد. كساني  �شته � ��بر  �ينها   (�بر  �� هزينه 
كه نمي تو�نستند �� چا�چوr قانو� كا� كنند 
نيز   �� خو�  �يي ��� كا�Rمد  مديريت  �مكا� 
ند�شتند. همين طو� نمي تو�نستند �� ���گا� ها 
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�ثبا0 كنند. Rنها نمي تو�نستند  �مالكيت خو� �
با مسؤ�ليت محد��  با �ستفا�� �: شر�كت ها) 
كاهش   �� خو�  �يسك  بيمه  ��ها) ���قر يا   �
 (��هند. Rنها نمي تو�نستند شركت ها) سهامي 
بتو�ند  سرمايه   rجذ عين   �� كه  كنند  �يجا� 

�يسك ها �� نيز تقسيم كند. 
 ����Rگر� �مكا�  Rنها  كه  Rنجايي   :�
بنابر�ين  ند�شتند   ��  (��بر�) سرمايه گذ منابع 
�بعا�  :�نمي تو�نستند �: صرفه جويي ها) ناشي 
�ختر�عا0  نمي تو�نستند  كنند،  �ستفا��  توليد 
 :�خو� �� ثبت كنند � حق �نحصا�) �ستفا�� 
� بر�) خو� محفو� ���ند. �ين تهيدستا� � �R
فرنا�  فر�نسو)  �قتصا�)   wمو� قو2  به  كه 
�ستفا��  �متيا:  به  Rنها  يافتن  �ست   :� بر��2، 
هيچ گا�  مي شد  ممانعت  قانو�  �ين  حو:�   :�
 (�بر به سا:�كا�ها) حقوقي لا:&  نتو�نسته �ند 

�يجا� سرمايه نز�يك شوند. 
بخش   �� �سمي   xحقو ��فقد :مينه   ��
 0�مالكيت ساختما� بهتر �: هر جا) �يگر �ثر
 ��مي تو  �� تبعيض  �ين  فاجعه با�  �قتصا�) 
مشاهد� كر�. �� تما& كشو�هايي كه ما مطالعه 
نشد�  ثبت  :مين ها  ��صد   80 حد��  كر�يم، 
بو�ند � صاحبا� Rنها قابل شناسايي � بنابر�ين 
�ين  مبا�له  گونه  هر  بنابر�ين،  نبو�ند.  حمايت 
�ير� � به  محد��  بايد  فر�قانوني  �يي ها) ���

���ستد مي كنند � يكديگر  با  كه  باشد  كساني 
با:�� محر�&  بقيه   :� �يي ها ���ين � نتيجه   �� �

مي مانند. 
�ين �مر علا�� بر مشكلا0 يا� شد� همچنين 
�مكا� �ستيابي به ��& هايي �� كه لا:مه توسعه 
فعاليت بنگا� ها �ست �: Rنها مي گير�، �� حالي 
 � (:��ند ��� (�كه �� كشو�ها) توسعه يافته بر
�ين �عتبا��0 يك  :�توسعه يك بنگا�، �ستفا�� 

��n معمو2 �ست. 
 70 تقريباً  Rمريكا  متحد�  �يالا0   �� مثلاً 
 :� جديد  بنگا� ها)  ��يافتي   0��عتبا� ��صد 
�ست  به  �سمي  مالكيت  سند  گذ�شتن  �هن 
فر�قانوني  �ضعيت   �� گرفتن   ��قر مي Rيد. 
همچنين �نگيز� بر�) سرمايه گذ��) هايي �� كه 

مستلز& �منيت حقوقي �ست �: بين مي بر�. 
�: Rنجايي كه مهاجرين �ستشا� �: سيستم 
حقوقي �سمي كوتا� �ست بنابر�ين سعي كر�ند 
خو�  مالكيت ها)   (�بر تضمين هايي  خو�  كه 
�يجا� كنند. Rنها نه تنها با �قيبا� خو� بلكه با 

سيستم �سمي نيز بايد مبا�:� مي كر�ند. 
به  حاضر  Rنها  خو�  كشو�  قو�نين  �گر 
 (:��ند ��پذيرفتن Rنها نبو�، Rنها نيز چا�� �) جز �
يك نظا& حقوقي فر�قانوني ند�شتند. به نظر من 
عليه   nشو� بز�گترين  حقوقي  نظا& ها)  �ين 
�ضع موجو� �� تا�يخ كشو�ها) �� حا2 �شد 
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شما سقو�   :� بعد  پيشين  كمونيست  كشو�ها)   �

كمونيسم �ست. 
11ـ فر�قانوني گر� توسعه مي يابد 

 :� شهر   50  :� بيش   ،2015 سا2  تا 
كشو�ها) �� حا2 توسعه بيش �: 5 ميليو� نفر 
�ين جمعيت  بيشتر  جمعيت خو�هند ��شت � 
�: قانو� فعاليت كر�� � بر�) خو� مسكن  Iخا�
تهيه خو�هند كر�. بخش فر�قانوني �� كشو�ها) 
�� حا2 توسعه � كشو�ها) پيشين كمونيست 
كه  � شغل ها) جديد)   ���� جا حضو�  همه 

�يجا� شد� جا) قديمي ها �� گرفته �ست. 
���) �� خيابا� ها بزنيد � مطمئن باشيد 
�ين مغا:� ها) فر�قانوني �� مشاهد�  :�كه يكي 
نقل   � حمل  Rژ�نس  صر�في،  كر�:  خو�هيد 
 :�(تاكسي) � خدما0 �يگر. حتي بخش :يا�) 
كتاr ها) چاپ شد�، محصو2 بخش فر�قانوني 

�ست. 
محله ها) كامل �� حاشيه قانو� � حتي 
�� تضا� با R� به تملك ��Rمد�، ساخته شد� 
� توسعه يافته �ست. �: 100 ساختما� ساخته 
 .���شد� �� پر� تنها 30 ��حد R� سند قانوني �
لاتين  Rمريكا)  تما&   �� كه  شديم  متوجه  ما 
بخش  به  ساخت �سا:ها  سه چها�&  حد�قل 
سرمايه كم تو�� تعلق ���� � 80 ��صد :مين ها 
سند �سمي ند��ند. 50 تا 75 ��صد كل شاغلين 

جها� سو& �� بخش فر�قانوني مشغو2 به كا�ند 
� ��سو& كل توليد �ين مناطق �� توليد مي كنند. 
بر:يل �� �� نظر بگيريد: 30 سا2 پيش ��سو& 
 ���جا�� ���� بنا مي شد، �مر�:، با: (�خانه ها بر
خانه ها) �ستيجا�) به :حمت 5 ��صد بخش 
ساختما� �� شامل مي شو�. قسمت �عظم �ين 
�سمي شهرها)  غير  محله ها)  به سو)   ��با:
�ستريت   2�� �ست.  كر��  مكا�  نقل  بر:يل 
تنها  كه  كر�   n��گز  1997 سا2   �� جو�نا2 
10 ��صد �: :مين ها) �شغا2 شد� جنگل ها) 

�) سند مالكيت مي باشند. ��Rما:�� بر:يل �
طبقا0  كه  پيشرفته  كشو�ها)   mبر خلا
 �� كه  مي �هند  تشكيل   �� �قليتي  تنها  پايين 
كشو�هايي  مي كنند،  :ندگي  جو�مع  حاشيه 
�جو� ���ند كه بخش فر�قانوني هميشه �� Rنها 
 �� نمونه،   ��عنو به  �ست.  بو��  مسلط  بخش 
 n:�� كر�يم،  بر�سي  ما  كه  �غلب كشو�هايي 
معا�2  تنهايي  به  فر�قانوني  ساختما� ها) 
بر�بر مجموe پس �ند�:ها � سپر�� ها)  چندين 
علا��  به  تجا�)  بانك ها)   ��  ��مد0 �
تما&   � خا�جي  مستقيم  سرمايه گذ��) ها) 

بنگا� ها) ��لتي �ست. 
�مر  �ين  كه  مي بينيم  فكر مي كنيم  �قتي 
ساختما� ها   n:�� نيست.  عجيب  هم   ��چند
پيشرفته  كشو�ها)  ثر�0   :� نيمي   Xملا�  �
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كشو�ها)   �� مبلغ  �ين  مي �هد،  تشكيل   ��
 �� �ست.  سه چها�&  به  نز�يك  �شد  حا2   ��
كشو�ها)   � توسعه  حا2   �� كشو�ها)  �غلب 
قانوني  غير  ساخت �سا:  سابق،  كمونيستي 
قابل �سترسي �ست   (��تنها ��n سرمايه گذ
� �� ��ند تشكيل � :�� بخش مهمي �: پس �ند
�ست. به علا��  ���سرمايه، به خو� �ختصا- �
با �� نظر گرفتن سهم فز�يند� شهرها �� توليد 
سرمايه  تو��  عظمت  متوجه  �خلي � ناخالص 
بالقو� � مها�0 فني �) مي شويم كه عمدتاً �� 

مناطق شهر) شكل مي گير�. 
12ـ غير قانوني ها قصد ماند) ��	ند 

 ��ناتو �غلب  ��لت ها  كشو�ها،  بيشتر   ��
�: مقابله با قد�0 فر�قانوني هستند. بنگا� ها) 
فر�قانوني بر�) تأمين مسكن (به معنا) صرفاً 
 :� بر�) مهاجرين � تهيدستا�  فيزيكي كلمه) 
��لت خيلي پيش �فتا�� �ند. بر�) نمونه �� پر�، 
تا پايا� سا2 ها) 1980، سرمايه گذ��) بخش 
�� قيمت �قم ناچيز 2 :��عمومي �� مسكن ها) 
��صد سرمايه گذ��) بخش فر�قانوني �� تشكيل 
گر�� قيمت،  خانه ها)  كر��  �ضافه  با   .��مي �
سهم بخش �سمي تنها به 10 ��صد مي �سد. 
 �� فر�قانوني  بخش  ساختما� ها)   n:��
كل  بر�بر   10 تقريباً  هائيتي،   ��  1995 سا2 

�يي ها) ��لت بو�. ���

��ها) بخش فر�قانوني ����: Rنجايي كه قر
�� چا�چوr نظا& �سمي مالكيت قر�� ند��ند، 
بنابر�ين با �كثر معامله ها ناسا:گا� هستند. �ين 
��ها �� مد�� ماليه � سرمايه گذ��) �سمي ���قر
 �� ��ها ���قر �ين  كه  كساني   � نمي شوند   ����
مي بندند تنها به مر�جع مو�� قبو2 خا- خو� 
حساr پس مي �هند � �� بر�بر نها�ها) �سمي 

پاسخگو نيستند. 
 rچا�چو  ��  (�����قر نظا& ها)  �ين 
 :� مي شو�   ����� متنوعي  سا:ماندهي ها) 
�نجمن ها)  شهر)،  توسعه  �نجمن ها)  جمله 
 ����مغا:� � تشكل ها)  كشا��:)،   (��بهر� بر�
 :�  ��بهر� مند معدنچيا�،  باشگا� ها)  كوچك، 
�صلاحا0 ��ضي، تعا�ني ها) مسكن خصوصي، 
 � مسكوني  مجتمع ها)  �سكا�،  سا:ما� ها) 
كه  مي Rيد  پيش  ند�0  به  محلي.  شو��ها) 
�شته � �جتماعي  ضد  هدفي  فر�قانوني  بخش 
باشد. تنها جناياتي كه �ين �نسا� ها) فر�قانوني 
 ، خانه  يك  ساخت  ��ند �  �R �نجا&   �� سعى 
��� ستد �ست � nئه يك خدمت �يا گستر���
�ست  (�. سيستم حقوقى فر�قانونى تنها �سيله 
به   ���� سر�ساما�   (�بر تا:� ����ين  �ين  كه 
معاملا0 � :ندگي �� �ختيا� ���ند. �� نتيجه، 
�ين سيستم  :�هيچ چيز �يگر) نمي تو�ند بيش 
:ندگي   � كا�  تهيدستا�  كه  ��شي  با  حقوقي 
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 ��
شما مي كنند ��تبا� ��شته باشد. 

فر�قانوني   ���فر �ين  :ندگي  محل  �گرچه 
�لي  �ست  محقر   � كثيف  كلبه ها)  به  شبيه 
�ينها هيچ شباهتي به خانه ها) حقير كشو�ها) 
پيشرفته ند��ند. خانه ها) تهيدستا� كشو�ها) 
پيشرفته �� گذشته خانه ها) Rبر�مند) بو�� �ند 
كه �كنو� به علت عد& �سيدگي به �ين �ضع 

�فتا�� �ند. 
�� كشو�ها) �� حا2 توسعه �ين بنگا� ها) 
�بتد�يي ��:به ��: �ضع بهتر) پيد� مي كنند � 
ساكنين Rنها نيز شايسته تر مي شوند. �� حالي 
پيشرفته  كشو�ها)  تهيدستا�  مسكن  كه 
 �� مي �هند،  �ست   :�  �� ��:ششا�  ��:به ��: 
ساختما� ها)  توسعه  حا2   �� كشو�ها) 
محله ها) فقيرنشين قيمتشا� بالاتر مي ��� � 
طي چند �هه قيمتي معا�2 قيمت محله ها) 
مهاجرين  كر�� �ند.   �پيد  ��  rغر كا�گرنشين 
فر�قانوني پيش �: هر چيز � به �غم ظاهر غير 
��ند كه � �قانونيشا�، �R:�) جامعه �) مدني �

�& � پر��نقي ��شته باشند. �R ندگي: �R ��
توليد)  فعاليت ها)  كه  تد�يج  به 
نقش  مي كنند،   �پيد  eتنو  � توسعه يافته 
به  شبيه  بيشتر  نيز  فر�قانوني  سا:ما� ها) 
سا:ما� ها  �ين  مي شو�.  عمومي»  «خدما0 
�ساسي  :يربناهايي  تأمين  مختلف  ��جا0  به 

 ����� ،rفاضلا � xچو� جا�� ها، شبكه ها) بر
حتي   � نقل   � حمل  سر�يس  تأمين   ،��با:
به   �� نظم  حفظ   � قضايي  تشكيلا0  �ظيفه 
عهد� مي گيرند. ��لتمر��� كه با �ين پيشرفت 
بخش فر�قانوني مو�جه شد� �ند، عقب نشسته �ند، 
منتهي ترجيح مي �هند كه هر �متيا:) �� «تا 
تلقي  موقتي   «(���ضطر �ضعيت  يافتن  پايا� 
�ين  كه  �ست  �ين  �قعيت � حا2،  �ين  با  كنند. 
شكست  كر��  پنها�   (�بر نقابي  تنها  �فتا� 
�ست.  �سمي  سياست ها)  �جتناr ناپذير 
شد�  قائل  با   ����لتمر�  ���مو  :� برخي   ��
�ستثنائاتي بر�) بعضي �: بنگا� ها) فر�قانوني، 
به نوعي، جز�ير كوچك قانوني �يجا� كر�� �ند، 
بو�� �ند  قانوني  غير   ��بتد  �� كه  بنگا� هايي  تا 
شو�،  Rنها  مز�حم  كسي  كه  �ين  بد��  بتو�نند 
��غا&  �جا:�  حا2  عين   �� �لي  كنند،  فعاليت 
كامل Rنها �� �� سيستم �سمي نمي �هند، �� 
 0��متيا:  � حمايت   :� نمي تو�نند  �ينها  نتيجه 
مجموe نظا& �سمي بهر� ببرند. �ين مصالحه ها 
مانع �: ������يي بي پر�� مي شو� � مي تو�� Rنها 
�� حقوقي صلح موقتي تلقي كر�. ���� نوعي قر�
مثلاً �� مصر كا�شناسا� �: همين حالا ��جع به 

مسكن «نيمه �سمي» سخن مي گويند. 
فقر  با  تنگاتنگ   (��بطه � بو��  فر�قانوني 
 �����. �لي �فر��) كه �� �ضعيت فر�قانوني قر�
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مي كنند.  طي   �� ترقي  نر�با�  ��:به ��:  ��ند �
هر   n:�� پر�»،  فني  ��:يابي  نظر «سا:ما�   :�
هكتا� :مين �� بخش �سمي ليما 5000 �لا� 
Rمريكا �ست �� حـالي كـه �� منطقـه گاما�� كه 
قسمت �عظم بخش صنعتي غير �سمي پر� �� 
R� مستقـر �ست، قيمت هـر هكتـا� :مين تـا 
30000 �لا� Rمريكا نيز مي �سد. �� �Rياسيو�، 
قسمت �يگر) �: بخش فر�قانوني ليما، قيمت 
شيمو   ��  � �لا�   100000 :مين  هكتا�  يك 
 Zarate) 40000) ته��: محله :� )Chimu(
:ميني  قيمت  بـا   �� قيمت ها  �ين  �ست.  �لا� 
�يز) ���  سن   �  (Milaflores) مير�فلو�:   ��
(San Isidro)، شيك ترين محله ها) ليما كه 
سندها) �سمي ���ند، مقايسه كنيد: 50000 

تا 100000 �لا� بر�) هر هكتا� :مين. 
تكر�	  تا	يخ   :2 شما	2  كو	  نقطه  13ـ 

مي شو� 
تنها سؤ�لي كه باقي مي ماند �ين �ست كه 
گرفت  خو�هند  تصميم  حكومت ها  موقع  چه 
چا�چوبي  به  �يي ها ��� �ين  كر��   ���� با  كه 
مشر�عيت  Rنها  به  منسجم   � منظم  قانوني، 
 (��مه هرI � مرI قانوني ��بخشند. شق �يگر 
�ست كه �� R� نظا& حقوقي مالكيت فر�قانوني 
�مه �� �سمي  سيستم   (�بر مشكلا0  �يجا�  به 
�گر قر�� باشد كه ��:) �ين كشو�ها  .��خو�هد �

 (�يكپا�چه  حقوقي  نظا&  �شتن � به  موفق 
�قعيت � با   �� خو�  بايد  �سمي  قو�نين  شوند، 
مالكيت   xحقو فر�قانوني  �سيع  خو�سته ها) 
�فق �هند. خبر خوR n� كه �صلا� طلبا� �� 
سترگ  گرچه  Rنها  مبا�:�  ند��ند.   ��قر پرتگا� 
�ست، �لي قبلاً �� بسيا�) كشو�ها تجربه شد� 
�نقلاr صنعتي �� ���پا  eست. به هنگا& شر��
كنتر2،  قابل  غير  مهاجرتي   :� نيز، حكومت ها 
 � �� شهرها  تهيدستا�  فر�قانوني،  �شد بخش 
Rشوr ها) �جتماعي پريشا� بو�ند. Rنها نيز �� 
Rغا: سعي كر�ند �ين مسايل �� بر�) كوتا� مد0 

� با هزينه �) بسيا� بالا حل كنند. 
14ـ مهاجر� به سو� شهرها 

�نقلاr صنعتي �  eغلب تا�يخ نويسا�، شر��
 mبه مهاجر0 جمعي به طر �تجا�) �� ���پا �
به �نبا2 كنتر2 بلاها)  شهرها، �شد جمعيت 
طبيعي � كاهش نسبي �ستمز�ها �� ��ستاها �� 
 Iتبا� مي �هند. نخستين مو��مقايسه با شهرها 
پايا� سد� شانز�هم  �نگلستا� ��   �� مهاجر0 
 :� ناشي  بي نظمي    :� كه  مقاما0  �فتا�.   xتفا�
كر�ند  بو�ند سعي  پريشا� شد�  مهاجر0  �ين 
با تد�بير موقتي �) چو� پخش مو�� غذ�يي بين 

�مش شهر) �� حفظ كنند. �R �تهيدستا
تد�بير پايد��) هم بر�) متقاعد كر�� مر�& 
جهت با:گشت به ��ستاهايشا� �نديشيد� شد. 
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 ��
شما قو�نين مصوr سا2 ها) 1662، 1685 � 1693 

شر� ��يافت كمك �� با:گشت مر�& به محل 
�علا&  �شتند � ثابتي كه  نشانى  Rخرين  يا  تولد 
�ين بو� كه خانو��� ها  :�مي كر�. هدm ممانعت 
� كا�گر�� بيشتر) �� پي يافتن كا� به شهرها 

بيايند. 
كه  شد  تصويب  قانوني   1697 سا2   ��
به  منو�   �� �نگلستا�   �� جابه جايي  �جا:� 
�شتن گو�هي سكونت صا��� �: طرm مقاما0 �
�ين  مي كر�.  :ندگيشا�  جديد  محل  محلي 
 :�  �� معلولين   � خانو��� ها   :� بسيا�)  قو�نين 
با:مي ��شت �لي جو�نا� مجر� سالم  مهاجر0 
� جا� طلب بالاخر� ��هي بر�) �ساند� خو� به 
شغل  مهاجرين  �غلب  مي كر�ند.   �پيد شهرها 
 0�مقر� نمي كر�ند.   �پيد  �� خو�  �نتظا�  مو�� 
�ني ��فر ���سرها)  خصوصاً   � محد��كنند� 
كه مي بايست بر�) توسعه � تنوe بخشيد� به 
فعاليت ها) بنگا� ها تحمل كر�، موجب محد�� 
 ��  � مي شد  �سمي  بنگا� ها)  ظرفيت  شد� 
نتيجه �ينها نمي تو�نستند بر�) كا�گر�� جديد 
�: مهاجرين كا�ها)  بعضي  �يجا� كنند.  شغل 
موقتي پيد� مي كر�ند � يا به عنو�� پيشخدمت 
�� خانه ها كا� مي كر�ند. بسيا�) �: Rنها به �ميد 
R� كه ��:) �� صنفي پذيرفته شوند � يا كا� 
�سمي �) پيد� كنند، مجبو� به �ستقر�� موقتي 

�� حاشيه ها) شهرها) ���پا شدند. Rشوr ها) 
مد0   :� بو�. پس   rجتنا� قابل  غير  �جتماعي 
كوتاهي �: شر�e مهاجر0 ها نها�ها) سياسي 
0 ��قعيت ها مستأصل �موجو�، �: سرعت تغيير
شد� بو�ند. �نعطاm ناپذير) قو�نين � سنت ها) 
مركانتيليست ها مانع �: تحقق يافتن كل نير�) 

بالقو� توليد) مهاجرين مي شد. 
جمعيت بيش �: حد، Rلو�گي � مشكلا0 
با  ��ستاييا�  شد�  سا:گا�   rجتنا� قابل  غير 
:ندگي شهر) موجب �خيم تر شد� تعا�ضا0 
�جتماعي مي شد. مقاما0 به عوj تطبيق خو� 
با ��قعيت جديد شهر)، سعي مي كر�ند با �ضع 
�ين  كنند.   Xپا  �� مسأله  تا:� صو�0   0�مقر�
:يا� شد� مقر��0 موجب تخلف بيشتر مر�& 
 0�مي شد � مقاما0 نيز سعي مي كر�ند با مقر�
جديدتر) كساني �� كه مقر��0 قبلي �� �عايت 
 ��نمي كر�ند تحت پيگر� قانوني قر�� �هند. تعد
 xقاچا مي يافت،  �فز�يش  شد0  به  محاكمه ها 
 ����لتمر� بو�.  گرفته   �فر  �� تقلب همه جا   �

شر�e به سركوr شديد كر�ند. 
مهاجرين ���پايي كه موفق به پيد� كر�� 
كا�گا� ها)  كر��  با:  به   eشر� نمي شدند  كا� 
مهاجرين  �ين  كر�ند.  خانه هايشا�   �� مخفي 
كه  �هند  �جا:�  خو�  به  نمي تو�نستند  مسلماً 
تنها  قانو�   mخلا كا�  باشند.  سختگير  :يا� 
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به  فر�قانوني  بخش   � بو�  Rنها  ��Rمد  منبع 
سرعت شر�e به �شد كر�. 

قو2   :� �لي هكشر  �قتصا�)  تا�يخ نويس 
��ليو� گلد�سميت �� سا2 1762 مي نويسد: 

«يك �نگليسي هم پيد� نمي شو� كه هر ��: 
يك نص قانو� �� :ير پا نگذ��� ... � كسي هم جز 
يك مشت فاسد � مز��� نيست كه سعي كند 

 .«����ين قو�نين �� عملاً به مو�� �جر� گذ
 �  1687 سا2 ها)   �� صا���  حكم   ��
1693 �� فر�نسه، ��عا� ���� كه يكي �: �لايل 
عد& �عايت قانو� �ين بو� كه كا�گر�� كه �� 
�مر�:  به كا�گر�� جها� سو&  R� :ما� نسبت 
تعد�� بي سو��هايشا� بيشتر بو�، نمي تو�نستند 
�نتظا�  منسوجا0  توليدكنندگا�  كه  بفهمند 
�مر  �ين  �لي  ��ند. � Rنها   :�  �� كا�)  چه  �نجا& 
مهاجر   ��كا�گر �ين  كه  نمي شد  �ين   :� مانع 

�سميت:  &��R 2مد باشند. به قوRكا�
توليد) تا�  كا�ها)  كه  مي خو�هيد  �گر »
شهر  حومه   ��كا�گر به   �� Rنها  بيافتد،   ���
�يگر)  �متيا:  هيچ  جسا�0  جز  كه  بسپا�يد 
ند��ند كه بتو�نند ��) Rنها حساr كنند. بعد به 
هر صو�تي كه مي تو�نيد Rنها �� مخفيانه ��با�� 

��� شهر كنيد.» �
 mبر خلا �سمي،   ��� صاحب كا� مقاما0 
�قابت  به  نسبت  مثبتي  نظر  �سميت،   &��R

 :� پس  �هه ها)   �� �نگلستا�،   �� ند�شتند. 
�ستقر�� مجد� سلطنت �� سا2 1660، برخي 
فر�شندگا�  �فز�� :��  ��تعد  :� �: سنت گر�يا� 
���� گر� � �ستفر�شا� خياباني، Rشفتگي ها � 
هرI �مرI موجو� �� بر�بر مغا:� ها) جا �فتا�� 
بسيا�)   �� جديد  مغا:� ها)  ظهو�   � قديمي 
 nتلا بو�ند.  شاكي  كوچك  شهرها)   :�
شر   :� شد�  خلا-   (�بر قديمي   ����مغا:� �

تا:� ����ها، بيهو�� بو�. 
�� پا�يس، مبا�:� بين خياطا� � كساني 
 300 مي فر�ختند   &�� �ست  لباf ها)  كه 
منظو�   1700 سا2   �� كشيد.  طو2  سا2 
 0����� �نگلستا�،  پشم  صنايع   :� حمايت 
�علا&   eممنو  ��نگا��  � نقش  نخي  منسوجا0 
 ،��: خيلي  �نگليسي  توليدكنندگا�  �لي  شد. 
خو� با �ستفا�� �: خلأها) قانوني � �ستثنائا0 

به توليد �ين نوe منسوجا0 پر��ختند. 
�� ها) ��� :�� �ين ممنوعيت چاپ � :�يكي 
فاستوني  پا�چه   :� �ستفا��  كتاني،  پا�چه ها) 
كا�Rفرينا�  نيز  �سپانيا  بو�.  كتاني  تا�ها)  با 
سا2   �� مي كر�.   0�مجا:  �� خو�  فر�قانوني 
�سپانيا،   �� (كه  كوينت  چا�لز  �مپر�تو�   1549
فرما�   25 مي كر�)  ��2 حكومت  چا�لز  نا&  با 
كر�ند.  صا��  فر�قانوني  بنگا� ها)  خصو-   ��
�ين قو�نين، مقاما0 �� ملتز& به بريد�  :�يكي 
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شما تكه ها) پا�چه به همر�� ما�X توليدكنند� Rنها 

�� بتو�نند ببينند كه �� حا2 ��مي كر� تا خريد
خريد محصولي فر�قانوني بو�� �ند. 

�يج، � �مر)  فر�قانوني ها  ��لتي   rسركو
�سط �� بو�. ��  فر�نسه مرگبا�   �� � بي �حمانه 
 0����� توليد،  ممنوعيت  قو�نين  هجد�،  سد� 
 ��نگا��  � نقش  نخي  منسوجا0   nفر�  �
حتي   � بيكا�)   ،��:ند چو�  مجا:�0 هايي 
مرگ �� ��بر ��شت، �لي فر�قانوني ها همچنا� 

�& نشدني بو�ند. �
قاچاقچيا�،  �عد�& شدگا�   ��تعد هكشر 
قانوني  غير  فر�شندگا�   � توليدكنندگا� 
طي   ��  ��  ��نگا��  � نقش  نخي  پا�چه ها) 
10 سا2 �: همين سد� هجدهم، 16000 نفر 
به  بيشتر  هم  �ين   :�  (��تعد مي :ند.  تخمين 
بيكا�) محكو& شد� بو�ند. تنها �� شهر �لانس 
�� :�� بو�ند، � �فر�نسه 77 كا�Rفرين فر�قانوني �
58 نفر �� ��) چرw شكنجه ���� بو�ند � 631 

نفر بيگا�) مي كر�ند. 
فر�قانوني ها  �ين   ��:R  � ��يت  علت  �لي 
نبو��، عامل  بنگا� ها) موجو�   :� تنها حمايت 
�يگر) هم بو� به �ين معنا كه �ين نوe پا�چه ها 
�صو2 ماليا0 ها �� مشكل مي كر�. پيد� كر�� 
Rيا  �ينكه  بر�سي   � يكرنگ  پا�چه ها)  منشأ 
0 �� پر��خت كر�� �توليدكنند�، ماليا0 توليد

يا نه، كا� Rساني بو�، �� صو�تي كه �ين �مر �� 
 eبا �نگ ها) متنو ��مو�� پا�چه نقش � نگا��

بسيا� مشكل تر بو�. 
�تحا�يه ها)  به  متكي   ً�شديد  ����لتمر�
كنتر2  Rنها  �صلي  نقش  كه  بو�ند  �صنافي 
 ��تا:� ����ها به توليد قانوني � كمك به مأمو�
�عايت   �� قانو�  كه   �� كساني  تا  بو�  ��لتي 
ميا�،  �ين   �� كنند.  شناسايي  نمي كر�ند 
مقاما0 به جا) منعطف كر�� قو�نين �� جهت 
پذيرفتن فر�قانوني ها، Rنها �� به خشن ترين �جهي 
به مو�� �جر� مي گذ�شتند به طو�) كه كا�Rفرينا� 
شهرها  حومه   ��  ���ستقر به  مجبو�  فر�قانوني 
مي شدند. هنگامي كه «قانو� �ستا�كا� � شاگر�» 
 (��� سا2 1563 �� �نگلستا� نرw �ستمز� بر
 fسا�� بر � �R تثبيت كر� � تعديل �� ��كا�گر
قيمت مو�� خو��كي �ساسي �� هر سا2 �لز�مي 
 0�توليد فر�قانوني  كا�Rفرينا�   :� بسيا�)  كر�، 
منتقل  �فتا�� ��� شهرها)   mطر به   �� خو� 
���Rند  �جو�  به  جديد)  حومه ها)   � كر�ند 
 0�كه نظا�0 ��لتي �� Rنجاها كمتر بو� � مقر�
�نعطاm پذيرتر � حتي گاهي غير قابل �جر� بو�. 
عين   �� به حومه ها  عقب نشيني  با  فر�قانوني ها 
�تحا�يه ها)  ناظر  �: چشما�  حا2 مي تو�نستند 
 :� Rنها  قانوني  صلاحيت  حو:�  كه  نيز   mصنا�

حاشيه شهرها فر�تر نمي �فت، ��� باشند. 

281



�سيد  حد)  به  فر�قانوني  �قابت  بالاخر�، 
سپر��  جز   (�چا��  �سمي  بنگا� ها)  كه 
بخشي �: توليد�0 خو� به صو�0 پيما� كا�) 
�ين  به  ند�شتند.  شهر  حومه  كا�گا� ها)  به 
 �� مالياتي  پايه  �سمي   ����بنگاهد ترتيب 
كوچك كر�� � ناگزير موجب �فز�يش نرw ها) 
به   �� باطلي   ��� �ضع  �ين  مي شدند.  مالياتي 
تشديد  باعث  بالا  ماليا0 ها)   :���R مي �جو� 
بيكا�) � تنش ها) �جتماعي مي شد � �ين �مر 
سو)  به  گستر�� تر  مهاجر0  تشويق  موجب 
نوبه خو� سپر��  به  حومه شهرها مي شد كه 
به  پيما� كا�)  صو�0  به   �� كا�ها   :� بخشي 
توليدكنندگاني كه قو�نين �� �عايت نمي كر�ند، 
�ين توليدكنندگا�  :�توسعه مي بخشيد. بعضي 
كه  شد   rخو �ضعشا�  Rنقد�  فر�قانوني 
توليد  بخش   ���� �شو�  پر��خت  با  تو�نستند 

�سمي شوند. 
 :� ستيز� جويانـه   mصنـا� �تحا�يـه ها) 
خو� �فاe مي كر�ند. �� :مـا� سلطنت تو��ها 
كا�گا� ها  :يا�)  بسيا�  قو�نين  (1603ـ1485) 
�علا&   eممنو  �� شهرها  حومه ها)  خدما0   �
 � فر�قانوني ها  :يا�   ��تعد حا2،  �ين  با  كر�ند. 
�ين  نبو�  ممكن  پيد�كر�نشا�  كه  نشانى هايي 
جمله   :� مي كر�.   rRبر نقش   �� كوشش ها 
جمعيت  شكست  شكست ها،  بز�گ ترين 

نو��يچ  ��تختي  توليدكنندگا�   �  ��كلا� ��:
مشهو�   � طولاني   (�مبا�:�   :� پس  كه  �ست 
«حق»  نتو�نست  فر�قانوني،   ����بنگاهد عليه 
قانوني خو� �� بر�) توليد �نحصا�) �عما2 كند. 
� به لر:� �ند�خته بو�. � mصنا��قابت، پايه ها) 

15ـ فر*پاشي نظم قديمي 
�� مقابل �شد فر�قانوني گر)، حكومت ها) 
���پايي به تد�يج مجبو� به عقب نشيني شدند، 
حا2   �� حكومت ها)  كه  هما� گونه  ��ست 
�شد �مر�: � كشو�ها) كمونيست پيشين �ين 
پا�شا� سوئد  ��Rلف   � � مي كنند. گوستا � كا� 
 :� ممانعت   (�بر تو�نايي خو�  به عد&  توجه  با 
�ين مؤسسا0 �يد�  :�توسعه مر�كز فر�قانوني، 
كر�  Rنها   ��� بد�قه   �� خو�  خير  �عا)   � كر� 
تا ظاهر كنتر2 ��لتي �� حفظ كر�� باشد. �� 
�علا&   � بپذير�  شد  مجبو�  ��لت  �نگلستا�، 
كند كه صنايع جديد تنها �� شهرهايي �شد � 
توسعه يافته �ند كه �تحا�يه ها) �صناm � �يگر 
�قع، � ند�شت. ��  قانوني �جو�  محد��يت ها) 
 �فر�قانوني ها شهرها � حومه ها) خا- خو� �
 mصنا��: كنتر2 ��لت � �تحا�يه ها)  ��بر�) فر

�يجا� كر�� بو�ند. 
كا�Rمدتر  فر�قانوني  فعاليت ها)  علا��،  به 
�شت. همه � ��بو�� � موفقيت بيشتر) به همر
جا قبو2 ��شتند كه علت پيشرفت :يا� صنعت 
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 ��
شما  :�نخ �ين بو�� كه مقر��R �� 0� بسيا� كمتر 

صنعت پشم بو�. مر�& خيلي :�� متوجه شدند 
كه مؤسسا0 فر�قانوني، كالاها � خدما0 بهتر) 

�: �قبا) قانوني خو� توليد مي كنند. 
فر�قانوني ها،  موفقيت   � پافشا�)  �ني، ��فر
Rغا:) بو� بر�) به لر:� �ند�ختن پايه ها) نظم 
يك  معا�2  Rنها  موفقيت  هر  مركانتيليستي. 
بو�ند  ناچا�  Rنها  بو�.  ��لت  مقابل   �� پير�:) 
خو�  شخصي  �شمنا�  مثل   �� ��لت  مقاما0 
 jعو به  كه  كشو�هايي   �� ��Rند.   rحسا به 
 �� فر�قانوني ها  قبو2   � قو�نين  كر��  سا:گا� 
مي پر��ختند،  Rنها   ��:R به  �سمي،  سيستم 
بلكه  بو�،  كم  �قتصا�)  پيشرفت  تنها  نه 
�عما2  سو)  به   � يافته  �فز�يش  نا�ضايتي ها 
خشونت Rميز سوx مي يافت. مشهو�ترين نمو� 
 rنقلا�بير�ني �ين خشونت ها �نقلاr فر�نسه � 

��سيه بو�. 
�� مقابل، كشو�هايي كه سريعاً خو� �� با 
نسبتاً   (��گذ بو�ند  كر��  سا:گا�  �ضع جديد 
�شتند. � ��:R ��مسالمت Rميز به سو) �قتصا� با:
�� ��شن بين متوجه شدند ��هنگامي كه :مامد
كه يك بخش فر�قانوني پر��نق �: نظر �قتصا�)، 
سياسي � �جتماعي، بهتر �: مهاجرين بيكا� �� 
 :� �ست  حكومتي  تشكيلا0  �ست،  تز�يد  به 

حمايت �تحا�يه ها) �صناm بر��شتند. 

�نگلستا� ��:به ��:  نتيجه �ين شد كه �� 
�تحا�يه ها) �صناm شدند  rكمتر) جذ ��تعد
كر�،   ��همو  �� بعد)  مرحله   ��� �مر  �ين   �
 ����� n�� ساسي�مرحله �) كه ��لت به طو� 

كسب � كا� �� �گرگو� ساخت. 
نظا&  يافت.  كاهش  نيز  ��لت  قد�0 
حاكم  نظا&  چو�  �نعطافي  قابل  غير  حقوقي 
 � تباهي  به  محكو&  صنعتي   rنقلا�  :� پيش 
�بسته � يا  كه  توليد  با:�سا�  �غلب  بو�.  فسا� 
به �تحا�يه ها) �صناm بو�ند يا منصوr ��لت، 
�هما2 متهم مي شدند،  يا  به فسا�  بد�� �قفه 
سو)   :� قو�نين  �عايت  عد&  به  كه  �ضعيتي 

شهر�ند�� نسبت ���� مي شد. 
نمايندگا�  سو)   :� حتي  �شو�  ��يافت 
تشكيل  مجو:  �عطا)  قد�0  كه  پا�لما� 
�خر قر� هفدهم :بانز� ���شتند �� � �شركت ها �
همه بو�. مقاما0 محلي �ضع بدتر) ��شتند. 
�� سا2 1601 يك «�ييس �تاx بخش»، �ييس 
��گا� يك بخش �� بدين گونه توصيف مي كر�: �
«موجو� :ند� �) كه بر�) نيم ��جين مر�، يك 

«.���0 �� :ير پا مي گذ���جين مقر�
قابل  غير  قبو2  جا)  به  �سمي  مقاما0 
عامل   ��عنو به  قو�نين  خصلت  بو��  توجيه 
 rبو�ند كه سركو شكست �جر�يي R�، معتقد 
قضا0  �لي  نمي شو�.  �نجا&  كافي   �:��ند به 
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�عما2   �� منفعتي  هيچ  شهرها  حومه ها) 
قو�نيني كه �� شهرها نوشته شد� بو� ند�شتند، 
قابل  غير  �ين حومه ها  مر�&   (�بر كه  قو�نيني 
�خر سد� هيجدهم، مجموعه ��قبو2 بو�. حد�� 
 :� برخي   ��  � شد�  تضعيف  قضايي  �ستگا� 

كشو�ها كاملاً �چا� فسا� بو�. 
 �� چيز  همه   ����لتمر� كه   (� ����  ��
تما&  طبيعتاً  مر�&  �شتند، � كنتر2   �� كاملاً 
�نتظا��0 ما�) خو� �� متوجه ��لت مي كر�ند. 
�: �ضعيت ما قبل  ���ين �مر يك تصوير نمونه �
� نشا� مي �هد: �قتي �ستمز�ها � (��سرمايه �
 �پيد �فز�يش  غذ�يي   ��مو قيمت   :� سريع تر 
مي كر�، كسبه خو�ها� برقر��) سقف �ستمز� 
 :� بيش  مو�� غذ�يي  قيمت  :ماني كه   � بو�ند 
 ��كا�گر با�  �ين  مي يافت،  �فز�يش  �ستمز�ها 
كنتر2   � �ستمز�  حد�قل   (��برقر خو�ها� 
قيمت ها،  مي شدند.  غذ�يي   ��مو قيمت ها) 
��Rمدها � �ستمز�ها با فشا� سياسي � تصميم 
توليد  �ضعيت،  �ين  مي شد.  تعيين  سياسي 
صنعتي، كشا��:) � �� نتيجه �شتغا2 �� �چا� 
با تعيين قيمت ها) حد�قل �  مشكل مي كر�. 
حد�كثر، حل مشكلا0 مزمن كمبو� (قحطي) 

� بيكا�) �مكا� پذير نبو�. 
 � �قتصا�)  بحر�� ها)  �ين  ميا�   ��
Rنهايي  يعني  قو) ترها،  �جتماعي،  Rشوr ها) 

يا  �شتند � بيشتر)  نفس  به  �عتما�  كه 
مهاجر0 مي كر�ند � يا به جنبش ها) �نقلابي 

مي پيوستند. 
 ��هز صدها   ،19 تا   17 سد� ها)  بين 
�يتاليايي، �سپانيولي، فر�نسو) � �يگر ���پايي ها 
�� پي Rيند� �) بهتر به كشو�ها) �يگر مهاجر0 
(نا&  هوگنوها  ��يت   �  ��:R فر�نسه،   �� كر�ند. 
پر�تستا� ها)  به  كاتوليك ها  كه  تحقيرRميز) 
كالونييست ���� بو�ند) � فر�قانوني ها) بخش 
 ��كا�گر  � كا�Rفرينا�   :� بسيا�)  منسوجا0، 
�� كر� كه خصوصاً به سو) �نگلستا� ��� �ماهر �
� هلند مهاجر0 كنند، �� كشو�) كه مر�ما� 
Rنها همانند �ين مهاجرين، خو� �� بر�) موفقيت 

Rما�� كر�� بو�ند. 
 pبالاخر2 ـ بعد �� 300 سا

مانع  نامناسب   0�مقر� كه  حالي   ��
فر�قانوني ها   � مي شد  �سمي  بنگا� ها)  �شد 
 � مي گذ�شتند  پا  :ير   �Rشكا�  ��  0�مقر� �ين 
به حاشيه  �ند� شد� �  :�  �� عد& �ضايت خو� 
ظهو�   (�بر موقعيت  مي كر�ند،  بيا�  جامعه 
�ني كه خو� �� با ��قعيت ها) موجو� ��سياستمد
�فق �هند Rما�� مي شد. قانو� ها تقريباً با هما� 

سرعتي كه مناطق مهاجرنشين ��� �
:ير  به  مي يافت   nگستر شهرها  بر   
خاX مي �فت. هر قد� �ست فر�شا�، گد�ها � 
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 ��
شما سا�قين، خيابا� ها �� قرx مي كر�ند، هر چقد� 

محصولاتي كه بد�� �عايت مقر��0 توليد شد� 
� پر مي كر�، هما� قد� فسا� ��لتي � ��بو� با:
گسترn پيد� مي كر� � خشونت، جامعه مدني 

� فر� مي گرفت. �
�� سد� نو:�� � Rغا: سد� بيست، �� بيشتر 
كشو�ها) ���پا) غربي، سا:گا� كر�� قو�نين با 
نيا:ها) مر�ما� عا�)، �: جمله �نتظا��R 0نها 
�� مو�� «حقوx» مالكيت، Rغا: شد. ���پايي ها 
 rنقلا� مديريت  كه  بو�ند  فهميد�  :ما�   �R
با �صلاحا0  با حضو� فر�قانوني گر) �  صنعتي 
نيست.  �مكا� پذير  مو��)   � فرصت طلبانه 
�� بالاخر� فهميد� بو�ند كه منشاء ��سياستمد
مشكل نه �ين مر�&، بلكه قو�نيني �ست كه مانع 

مفيد بو�� همه مر�& �� جامعه مي شو�. 
جو�مع  توصيف  كه  چند   هر 
�غلب   ��  �R �فو2  � شر�يط   (��پيش سرمايه �
نتايج  ليكن  بو�،  مشابه  ���پايي  كشو�ها) 
كر��  سعي  كه  كشو�هايي   �R نبو�.  يكسا� 
كنند  بخش   ����  �� فر�قانوني  بنگا� ها)  بو�ند 
 0�تغيير مقابل   �� كه  Rنهايي   :� سريع تر 
كر�ند.  پيشرفت  مي ���ند،   Iخر به  مقا�مت 
به  �ستيابي  تسهيل  با  ���پايي   ����سياستمد
مالكيت �سمي، با كاستن �: مو�نع �يجا� شد� 
گرفتن  نظر   �� با   �  wمنسو  0�مقر� توسط 

�يجا�  هنگا&  به  محلي  �جتماعي  ��ها) ���قر
 �قانو�، تضا�ها) نظا& حقوقي، �قتصا�) خو� �
�: بين بر�ند � �ين �مكا� �� به �جو� ���Rند كه 
�نقلاr صنعتي به قله ها) جديد) �ست يابد. 
گذشته ���پا شباهت بسيا�) به :ما� حا2 
كشو�ها) �� حا2 �شد � كشو�ها) كمونيستي 
كه  نيست  �ين  �ساسي  مسأله   .���� پيشين 
شهرها   � مي كنند  �شغا2   �� خيابا� ها  مر�& 
عمومي  خدما0  كه  شد� �ند  جمعيت   :� مملو 
 �� nند، كه كو�كا� ژئد� پو��كيفيت خوبي ند
�ستا���ها)  حتي  يا   � مي كنند  گد�يي  شهر 
هيچ  �قتصا�)  كلا�  �صلاحا0  برنامه ها) 
بسيا�)  نمي شو�.  مر�&  �كثريت  نصيب  �قت 
Rمريكا)  (� همين طو�  ���پا   �� مسائل  �ين   :�
هم �جو� ��شتند � بالاخر� حل شدند. مسأله 
�قعي �ين �ست كه ما هنو: قبو2 نكر�� �يم كه �
 �� �ساسي  تغيير  يك  نمايانگر  مشكلا0  �ين 
�نتظا��0 تهيدستاني �ست كه ���� شهرها شد� 
��ها) �جتماعي �) فر�تر �: قانو� �سمي ���� قر
خلق مي كنند، Rنها خو�ها� تو:يع مجد� قد�0 
(سياسي) هستند. �گر حكومت ها) كشو�ها) 
 eين موضو��� حا2 توسعه � كمونيست پيشين 
� ��X كنند، R� �قت به جا) غرx شد� �� �
توفا� مي تو�نند خو� �� به �ست موI بسپا�ند. 
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