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  پذيري؟ نهادهاي امنيتي به مثابه كارگزاران جامعه
  ∗ ناتو و اروپاي نوين

  
  الكساندرا گسيو: نويسنده

  دكتر آرمين اميني: ترجمه و تدوين
  

  چكيده 
 سپتامبر، موجب شـده اسـت فـضاي    11ثباتي در مقطع زماني كنوني و در فضاي پس از  هاي بي  مشخصه
  .المللي فراهم آيد  عرصه تعاملات امنيتي ـ سياسي بينتري براي ابتكار عمل ناتو در مناسب

پذيري در كشورهاي اروپاي شرقي و مركـزي را           كند تا مقوله جامعه     بر همين اساس ناتو تلاش مي     
در اين چارچوب ناتو در تعامل با كشورهاي مزبـور بـر مقولـه آمـوزش و                 . در گستره امنيتي عملياتي كند    

  .اي نموده است ن، تأكيد ويژهپذيري نوي ترغيب در روند جامعه
  ها كليد واژه

، آمـوزش، ترغيـب    )نـاتو (پـذيري، سـازمان پيمـان آتلانتيـك شـمالي             نهادهاي امنيتي، كارگزاران جامعه   

                                      
 :متن حاضر ترجمه و تدوين متن زير است  ∗

Alexandra Gheciu, “Security Institutions as Agents of Socialization? NATO and the New 
Europe”, International Organization, No. 60, Winter 2006. 
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  خلاصه كاربردي. 1
المللـي    عنوان يـك سـازمان بـين        ناتو به . 1-1

مؤثر در دوران جنگ سرد كه جايگاه خـود را          
ــز حفــظ كــرد  ــساجنگ ســرد ني ه، در دوره پ

درصدد اشاعه هنجارهاي داخلي خود است و       
ــازتعريف   بــر ايــن اســاس نقــش مهمــي در ب
ســـاختارهاي امنيـــت حقـــوقي كـــشورهاي 

  .كمونيست اروپايي داشته است
ــاتو . 1-2 ايجــاد ســازوكارهاي خــاص ن

برمبنــاي ديــدگاههاي ليبــرال دموكراتيــك و 
تغيير ساختارهاي جنـگ سـردي كـشورهاي        

پـذير    جامعه«ب  ائتلاف شرق سابق، در چارچو    
  .گيرد  صورت مي1»نبودن غربي

ــاتو تــلاش مــي. 1-3 ــا مقولــة  ن كنــد ت
در كشورهاي اروپاي شرقي و     » پذيري  جامعه«

  .مركزي را در گسترة امنيتي عملياتي نمايد
ثبــاتي مقطــع  هــاي بــي مشخــصه. 1-4

ــضاي   ــوني موجــب شــده اســت ف ــاني كن زم
تري براي ابتكار عمـل نـاتو در عرصـه            مناسب
  . امنيتي ـ سياسي فراهم گرددتعاملات
عنـوان    با توجه به اينكـه نـاتو بـه        . 1-5

سازوكار دفاعي ـ امنيتي وابـسته بـه ائـتلاف     

                                      
پذيري ـ در دوران پساجنگ سرد ـ عبارت از فرايندي است كه طي    جامعه . 1

تدريج شـرايط متناسـب       ويژه دولتهاي واگرا با ارزشهاي غربي، به        آن دولتها، به  
ا و ارزشهاي عام جامعـه جهـاني را كـسب و در تعـاملات امنيتـي ـ       با هنجاره

شدة غربي عمل  راهبردي خود نيز با ديگر كشورها، منطبق با الگوهاي پذيرفته   
ترين سطح تنش و اختلاف در اين راستا در روابـط             اي كه كم    گونه  به  كنند،    مي

 .امنيت سياسي، مشاهده شود
 

جمعي را در     بايد هويت امنيت دسته     غرب، مي 
ــد   ــه نظــامي ترســيم كنــد، رون قالــب اتحادي

  .استمرار كاركردهاي آن بسيار اهميت دارد
حجم انبوه تهديدات نامتقـارن در      . 1-6

ــداد  دور ــس از روي ــپتامبر 11ان پ  2001 س
موجب شده است دولتهاي اروپـاي مركـزي و     
شرقي هنجارهاي مقبـول نـاتو را در راسـتاي          

  .حفظ امنيت و منافع ملي خود بپذيرند
هدف ناتو از گسترش بـه شـرق و         . 1-7
پذير نمودن مجـدد كـشورهاي اروپـاي         جامعه

شـــــرقي، محـــــدود نمـــــودن حيطـــــه 
 راهبـردي ملـي   هـاي امنيتـي  ـ   سياستگذاري

  .آنهاست
شــناختي  فــضاي ادراكــي ـ روان  . 1-8

خاص نخبگان كـشورهاي اروپـايي مركـزي و         
شرقي توانسته است در ادغام ساختار سياسي       

  .المللي مؤثر باشد آنها در هنجارهاي بين
هـاي    ناتو در تعامـل بـا جمهـوري       . 1-9

اروپاي مركزي و شرقي بـر مقولـه آمـوزش و           
ذيري نـوين، تأكيـد     پ ـ  ترغيب در روند جامعـه    

  .اي نموده است ويژه
بايـد    پذيري نوين ناتو مي     جامعه. 1-10
اي بـراي   گونـه  هاي سياسـتگذاري را بـه       مقوله

دولتهــاي در رونــد پــذيرش ارائــه نمايــد كــه 
هاي امنيتي راهبـردي      شرايط تغيير در انگاره   

  .شود المللي فراهم مي آنها در سطح بين
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  مقدمه. 2
بـه  ) نـاتو (يـك شـمالي     سازمان پيمـان آتلانت   
 ـمثابه سازوكار دفاعي  امنيتي ايالات متحـده   

آتلانتيكي آن   هاي فرا   امريكا در سياستگذاري  
المللي كنوني، نقش مؤثري  دولت در نظام بين

كـاران حـاكم    را ـ با توجه به تلاش نومحافظه 
الملـل    بر امريكا در راستاي ايجـاد نظـام بـين         

انه ـ مدنظر  گراي قطبي و روندهاي يكجانبه تك
  .آن كشور دارد

ــاني   ــديريت جه ــوين م ــز ن اصــولاً در ت
، نــاتو بــا 2001 ســپتامبر 11امريكــا پــس از 

توجه به فلسفه وجودي همگرايانـه بـا امريكـا       
ــي ــي   م ــاملات امنيت ــد در تع ــامي   ـ باي  نظ
المللي، نقش مؤثرتري را ايفـا نمايـد؛ لـذا            بين

امريكا از حـوزه تأثيرگـذاري سـنّتي خـود در           
فراتـر عمـل كـرده      ) اروپـا ( جنگ سرد    دوران

ــتراتژيك   ــاطق ژئواســـ ــت و در منـــ اســـ
ــه و آســياي  مناقــشه آميــزي ماننــد خاورميان

  .كند مركزي و قفقاز ايفاي نقش مي
) نـاتو (سازمان پيمان آتلانتيك شـمالي    

 11ســازي پــس از رويــداد  در فراينــد امنيــت
شدت به ادغام نمودن سازوكارهاي       سپتامبر به 

 اروپايي از جمله طرح هويـت       امنيتي اتحاديه 
ــاعي ــا در درون    ـ دف ــه اروپ ــي اتحادي  امنيت

كــاران  محــور نومحافظــه چارچوبهــاي امنيــت
از ديــــدگاه نــــاتو هرگونــــه . تأكيــــد دارد

 ـسياسـتگذاري امنيتـي    راهبـردي مـد نظـر     
ــردي    ــق راهب ــه علاي ــه ب ــدون توج ــا ب امريك
اروپاييـــان ممكـــن اســـت راهبـــرد كـــلان  

ــت ــور    سياس ــت مح ــذاري امني ــا را گ امريك
  .الشعاع قرار دهد تحت

كوشـد تـا بـا ايجـاد اجمـاع در             ناتو مي 
 ـمحيط ادراكي ويـژه    روان شناختي اروپا، بـه  

ــه داخــل    ــي خــود ب ــسترش حيطــه امنيت گ
قلمــروي ملــي كــشورهاي اروپــاي شــرقي ـ   

كـار؛    اندركاران سياسي نومحافظه    زعم دست   به
اروپاي نوين ـ ضمن ايجـاد ائـتلاف همـسو و     

هاي واگرايي كـشورهاي       خود، زمينه  همگرا با 
هـاي امريكـا ماننـد        مستقل از سياسـتگذاري   

  .تر نمايد ايران را نيز كمرنگ
با توجـه بـه تـلاش ايـالات متحـده در            
ادغام اروپاي شرقي و كـشورهاي برخاسـته از        
ــتلاف شــرق درون ســازوكارهاي  فروپاشــي ائ
امنيتي مدنظر خود و نياز راهبردي كشورهاي   

نظـر    كـاران، بـه     يـت نومحافظـه   مزبور بـه حما   
پذير نمـودن دولتهـاي فـوق و          رسد جامعه   مي

هماهنگ نمـودن آنـان بـا نهادهـاي امنيتـي           
ويژه پس از رويداد      اي است كه به     غربي، مقوله 

  .شود  سپتامبر بر آن تأكيد مي11
  ناتو پس از جنگ سرد. 3

طي سالهاي اخير، روابط ميان سازمان پيمان       
و كـشورهاي سـابقاً     ) نـاتو (آتلانتيك شـمالي    
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ــه      ــب ارائ ــرقي موج ــاي ش ــست اروپ كموني
تحليلهـــاي فراوانـــي در چـــارچوب روابـــط  

تحليلهاي موجـود كـه     . المللي شده است    بين
ويژه پس از پايان جنگ سرد ارائه شده، بـر            به

ــاتو بــه  صــورت  ايــن نكتــه تأكيــد دارد كــه ن
درصــدد نهادينــه ) منــد نظــام(سيــستماتيك 

 و منويــات نمــودن هنجارهــاي خــاص غــرب
راهبردي آن در اروپاي مركزي و شرقي بـوده         

به واقـع نـاتو بـه ماننـد يـك اتحاديـه             . است
نظامي مؤثر دوران جنگ سرد، درصدد اشاعه       
هنجارهاي داخلي خود است و بر اين اسـاس         
ــاختارهاي    ــازتعريف س ــي را در ب ــش مهم نق
ــست      ــشورهاي كموني ــوقي ك ــي ـ حق امنيت

كارهايي براي  ايجاد سازو . اروپايي داشته است  
ــن   ــر ســاختارهاي جنــگ ســردي در اي تغيي
ــرال   ــدگاههاي ليبـ ــاي ديـ ــشورها برمبنـ كـ

پـذير    جامعـه «دموكراتيك در چـارچوب ايـن       
  .شود تلقي مي» نمودن غربي

ويژه   نكته قابل توجه آن است كه ناتو به       
تلاش كرده است تا پروژه مذكور را در گستره         

 شـود   اين مقوله باعث مي   . امنيتي تعريف كند  
دهـي    سازي در شـكل     تا اعتباربخشي و شفاف   

اي در    هـاي دفـاعي و بودجـه        به سياستگذاري 
بر ايـن اسـاس     . كشورهاي مزبور صورت گيرد   

 ـناتو بازتعريف هويتي  كاركردي خاصـي را از   
خــود در دوران پــس از جنــگ ســرد صــورت 

بـه واقـع مقالـه حاضـر در راسـتاي           . دهد  مي
ت و  كوشـد تـا محركـا       تبيين اين مقوله، مـي    

پذيري را مد نظر قـرار        هاي روند جامعه    انگيزه
ــاتو طــي ســالهاي   1994-2000دهــد كــه ن

ــرقي و    ــاي ش ــازيگران اروپ ــا ب براســاس آن ب
اي برقـرار نمـوده اسـت         مركزي تعاملات ويژه  

) اند  هاي چك و روماني از آن جمله        جمهوري(
  .و ابعاد اين مسئله مهم را واسازي نمايد

ــسه  چــك و اي دو كــشور بررســي مقاي
دليل دوره زماني مورد مطالعه و        روماني نيز به  

اينكه اين دو دولت از نخستين كشورهاي بـه         
عضويت درآمده در ناتو بودند و منافع حاصـل   
از پذيرش آنها قابل بررسي است، چرا كه ناتو         
ــوج دوم    ــضويت در م ــاي ع ــال نامزده در قب

 ـپـذيرش، سياسـتگذاري امنيتـي     راهبـردي   
بـه واقـع سـه      . ه داده است  خود را تغيير عمد   

 و در موج نخـست  1999كشوري كه در سال  
پذيرش كشورهاي اروپاي شرقي و مركزي به       

روماني، مجارسـتان،  (عضويت ناتو درآمدند ـ  
متعهد بودند اصلاحات بيـشتري را كـه        ) چك

مورد تأكيد ناتو بـود، درون سـاختار سياسـي          
خود صورت دهند، اما ايـن تعهـدات در مـوج           

ــه م ــان   دوم ب ــازمان پيم ــوي س ــب از س رات
آتلانتيك شمالي بيشتر شد، زيرا فضاي نظـام     

 ـالمللــي و رونــدهاي امنيتــي بــين  سياســي  
شـــدت   بـــه2001 ســـپتامبر 11حاصـــل از 
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  .دگرگون شده بود
هرحــال كــشورهايي كــه در فراينــد  بــه

گيرند و طرح عـضويت را        پذيرش ناتو قرار مي   
زتعريف اي اصلاحات و با     گونه  كند، به   تأييد مي 

 ـهـاي سياسـي   مقولـه   امنيتـي داخلـي را در    
تـوان گفـت      دهند كه مـي     دستور كار قرار مي   

مد نظر سازمان امنيتي    » پذيري  روند جامعه «
دليـل    بـه . كننـد   المللي نـاتو را اجـرا مـي         بين

اهميــت و تأكيــد بــر ايــن مــسئله اســت كــه 
ــدهاي    ــذيرش، فراين ــوج دوم پ ــشورهاي م ك

ــده ــررات    پيچي ــر مق ــري از منظ ــول ت و اص
 ـهـاي اقتـصادي   آزادسـازي   سياسـي را طـي    

هاي بيشتري    كنند و اين امر بالطبع هزينه       مي
كنـد؛ بـه عنـوان نمونـه          را بر آنها تحميل مي    

حمايــت ايــن كــشورها از عمليــات خــارجي  
ــه  ســپتامبر 11ويــژه پــس از  ناتوســت كــه ب

اين مسئله معمـولاً پـاداش      . شود  مشاهده مي 
 نيز براي آنهـا     عيني خاصي از اين عضويت را     

به هر ترتيب ناتو چـه      . به همراه نداشته است   
در چــك و رومــاني بــه عنــوان نخــستين     
ــاتو،     ــده در ن ــضويت درآم ــه ع ــشورهاي ب ك

پذير نمودن را با توجـه        روندهاي عملي جامعه  
به كيفيت متفاوت پاداشـهاي ائـتلاف غـرب،         

ايــن مــسئله تــأثيرات . محقــق نمــوده اســت
 اسـت و در     خاصي بـر هـر دو كـشور داشـته         

ســطوح ديگــري در كــشورهاي مــوج دوم    

  .پذيرش، مجال بروز يافته است
  چارچوب تئوريك. 4

در سالهاي اخير، تعدادي از تحليلگران به اين        
اند كه ناتو چيزي فراتر از يك         مبحث پرداخته 

ــت  ــامي اس ــه نظ ــه. اتحادي ــه،   ب ــوان نمون عن
، كـه مـشهورترين آنهـا       1نهادگرايان نـوليبرال  

باشند، بـه ايـن نكتـه          مي 3الاندر و و  2كيوهين
كننــد كــه تفــاوت ظريفــي ميــان  اشــاره مــي

ــه ــا اتحادي ــاي     4ه ــوان ائتلافه ــه عن ــه ب  ـ ك
شـوند كـه بـه تهديـدها          منسجمي تعريف مي  

 5دهند ـ و نهادهاي مديريت امنيتي  پاسخ مي
منظــور تنظــيم طيــف متنــوعي از  ـــ كــه بــه

  .اند ـ وجود دارد تهديدها طراحي شده
ه، ناتو يك نهـاد مـديريتي       از اين ديدگا  

امنيتي است كه صرفاً براي مقابله با تهديدات        
ــطحي    ــه در س ــدارد، بلك ــارايي ن ــارجي ك خ

اعتمادي و عـدم تفـاهم        تر مشكلات بي    وسيع
ميان اعضاي خود را نيـز كـه موجـب سـست           

 راهبـردي نـاتو     ـ شدن كاركردهـاي امنيتـي  
  .نمايد وفصل مي شود، حل مي

ين اسـت كـه     بحث اساسي نهادگرايان ا   
المللي كـه در مقطـع        ساختار خاص نظام بين   

 و فروپاشـي ديـوار      1989زماني پس از سـال      

                                      
١. Neo-Liberal Institutionalists 
٢. Keohane 
٣. Wallander 
٤. Alliances 
٥. Security Management 
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برلين و به يك تعبير پايان جنگ سرد نمـود           
هاي امنيتي را از سياست       بارزي يافت، اولويت  

تـر از   مهار تهديد شوروي به سطحي گـسترده      
ايـن حالـت    . رويارويي با تهديـدها سـوق داد      

هبردي ناتو را بازتعريف نمود     موقعيت نوين را  
ــامي    ــه نظ ــاي آن اتحادي ــة عملكرده و حيط

نهادگرايــــان معتقدنــــد . وســــعت يافــــت
ثباتي در دوره زماني ابتـداي        هاي بي   مشخصه

دوران پس از جنگ سرد موجب شـده اسـت          
تري براي ابتكـار عمـل نـاتو در     فضاي مناسب 

  . سياسي فراهم گردد ـعرصه تعاملات امنيتي
، 1ه در زمينــه همكــاريتجربــة نــاتو كــ

 ميان اعضا از    3 و ايجاد همگرايي   2اعتمادسازي
ــاتو بــه شــرق در اروپــاي   طريــق گــسترش ن

اي   مركزي و شرقي بسط يافتـه اسـت، نمونـه         
بارز از تحليل نهادگرايان نوليبرال در راسـتاي   

  .شود تبيين مسئله مورد نظرشان تلقي مي
هرحــال تحليــل نهادگرايــان از ايــن  بــه

تو در دوران پس از جنگ سرد بـا         منظر كه نا  
تري از تهديـدات مواجـه شـده و           طيف متنوع 

ــازتعريف امنيتــي از   ــا ب ــا ب كوشــيده اســت ت
تهديــدات و چالــشهاي امنيتــي، كاركردهــاي 
خاص جانبي براي ادامه حيات سازمان ايجـاد        

رسـد؛ امـا      نظـر مـي     نمايد، امري پذيرفتني به   
                                      

1. Cooperation 
2. Confidence Building 
3. Integration 

كـه  درستي به تبيين اين مقوله        نهادگرايان به 
روند گسترش موجود، چگونه واحدهاي ملـي       
مختلف را حول هنجارهاي پذيرفته شـده بـه         

كند،   منزلة منبع صلح و پيشرفت متمركز مي      
  .اند نپرداخته

با توجه به اين تحليل كه ناتو به عنوان         
 ـيـك سـازوكار دفـاعي     امنيتـي وابـسته بـه     

بايــد هويــت  جامعـه دموكراتيــك غربــي، مـي  
 در قالب اتحاديه نظامي     جمعي را   امنيت دسته 

ترسيم نمايد، رونـد اسـتمرار كاركردهـاي آن         
ــسيار اهميــت دارد ــز تعــدادي از . ب ــراً ني اخي
 ايـن   4صورت تجربي   اند به   تحليلگران كوشيده 

مسئله را مد نظر قرار دهند كه گسترش نـاتو          
ــرال      ــاي ليب ــسترش هنجاره ــوان گ ــه عن ب
. دموكراتيك در اروپاي مركزي و شرقي اسـت       

 5كه در اين زمينه محققي به نام ريتر       هرچند  
در هـر   «: كنـد   در عباراتي چنـين انتقـاد مـي       

سطحي كـه رونـد دموكراسـي در كـشورهاي          
دليـل   كمونيست سابق محقق شود، اين امر به     

عوامل داخلي مشوق دموكراسي و نـه عوامـل         
  .»گيرد المللي صورت مي بين

 و  6هرحال منتقداني همچون واتـرمن      به
انـد كـه    ه ايـن مبحـث پرداختـه   ، ب 7زاگور چوا 

                                      
4. Empirical 
5. Ritter 
6. Waterman 
7. Zagorcheva 
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، طرح عـضويت و ديگـر       1مشاركت براي صلح  
اي است كـه نـاتو از         گونه  هاي متنوع، به    برنامه

ــق  ــي  روش«طري ــاي غرب ــاي 2»ه  درون اروپ
البته آنـان تأكيـد     . مركزي و شرقي ادامه يابد    

كنند اين مسئله به سـازوكارهاي خاصـي          مي
ــه مــي  ــرتبط اســت ك ــد   م ــد در يــك رون باي

را شـكل   » پـذيري دولتهـا     جامعـه «مشخص،  
  .دهد

پذيري در    ، جامعه 3براساس تفسير چكل  
شـود كـه      عنوان فراينـدي تلقـي مـي        اينجا به 

بازيگران را براساس هنجارها و قواعد خاصـي        
. دهـد   صورت يك اجتماع منسجم شكل مي       به

هـاي ناشـي از       براي ارزيابي برخي پيچيـدگي    
فراگيــري نــاتو در اروپــاي مركــزي و شــرقي 

انگارانـه نيـز بهـره     تـوان از رهيافـت سـازه        مي
صـورت رونـدي      پذيري را بـه     جست كه جامعه  

هـا در     ، دگرگـوني  )نـاتو ( پذيركننده    كه جامعه 
تعريف هويت و منافع را در قلمـروي خاصـي          

بر طبـق   . مد نظر قرار داده، تبيين كرده است      
پذير نمودن    انگارانه، نتايج جامعه    رهيافت سازه 
لي نمودن هنجارها و قواعـد      المل  موفق در بين  

بايـد   هنجارهاي جديد مي. پذيرفته شده است 
در » ما چه كساني هستيم؟   «اين مقوله را كه     
  .شده، ترسيم نمايند روندي بازتعريف

                                      
1. Plan for Peace Partnership 
2. Western Ways 
3. Checkel 

توان گسترش ناتو در اروپاي مركزي        مي
ــاظرة    ــي من ــارچوب تحليل ــا چ ــرقي را ب و ش

 نيــز در زمينــه 4انگارانــه ســازه/ گرايانــه عقــل
بـر طبـق    . يري مورد بررسي قرار داد    پذ  جامعه

در دوران  ) رئاليستي(گرايانه    ديدگاههاي عقل 
ــي از    ــرد، حجــم عظيم ــساجنگ س ــاني پ زم

ويـژه توزيـع نـامتوازن        تهديدات نامتقارن و به   
قدرت موجـب شـده اسـت دولتهـاي اروپـاي           
مركزي و شـرقي هنجارهـاي مقبـول ائـتلاف          
غربي را در راستاي حفظ امنيت و منافع ملي         

بر ايـن اسـاس، هرگونـه تغييـر         . ود بپذيرند خ
هــاي امنيتــي   راهبــردي در سياســتگذاري 

اي   بايـد از چنـين زاويـه        كشورهاي مزبور مـي   
لــذا برداشــت  . مــورد توجــه قــرار گيــرد   

از سوي خردگرايـان بـا      » پذير نمودن   جامعه«
در حـالي   . شود  اندكي تأمل و ترديد دنبال مي     

، 5تكه اساس برداشتهاي اشخاصي مانند وند     
 بـر مفهـوم دوبـاره       7 و كاتزنـشتاين   6جپرسون

پذيري كشورهاي مذكور از طريق ارائـه         جامعه
هنجارهاي نـوين تكيـه دارد كـه در سـاختار           

هـاي بيـشتري    جامعه جهاني كنوني از كارايي 
  .برخوردار است

ــه     ــداران نظري ــسياري از طرف ــي ب حت

                                      
4. Rationalist/ Constructivist Debate 
5. Wendet 
6. Jepperson 
7. Katzenstein 
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تـوان تلقـي سياسـت        رئاليستي معتقدند مـي   
هويج و چماق را از گسترش ناتو به شـرق در           

به اين مفهوم كه ناتو از گـسترش        . نظر داشت 
به شرق درصدد يافتن امتيازاتي عمـده بـراي         
خود از طريق ارائه برخي امتيازهاي فرعي بـه         

چنين كشورهاي اروپاي مركزي و شرقي و هم      
هــاي  محــدود نمــودن حيطــه سياســتگذاري

  . راهبردي ملي آنهاست ـامنيتي
 ـ ـ تجربه نشان داده كـه فـضاي ادراكـي    

ــشورهاي     روان ــان ك ــاص نخبگ ــناختي خ ش
اروپاي مركزي و شرقي نيز توانسته اسـت در         
ــا در      ــود آنه ــي موج ــاختار سياس ــام س ادغ

عنـوان    بـه . المللي مـؤثر باشـد      هنجارهاي بين 
اجرايي در چك و رومـاني بـه        نمونه، نخبگان   

دليل آنكه نسبت به ساير نخبگان كـشورهاي        
ــي    ــضاي روان ــزي از ف ــرقي و مرك ــاي ش اروپ
مساعدتري نسبت به غـرب و نـاتو برخـوردار          
بودند، امكان ادغـام زودتـر كـشورشان در آن          

  .سازوكار را فراهم ساختند
  پذيري سازوكارهاي جامعه. 5

نـاتو  در تعامل با جمهـوري چـك و رومـاني،           
موكداً بـر مقولـه آمـوزش و ترغيـب تـصريح            

انگارانـه    براساس تحليلهاي سـازه   . نموده است 
كـه دولتهـا در فـضاي         اخير، ترغيب هنگـامي   

المللي و تعامل بـا ديگـر         جامعه بين  (1عمومي

                                      
1. Public Sphere 

از . تـر اسـت     گيرنـد، موفـق     قرار مـي  ) واحدها
المللي است    رو، همين حاكميت قواعد بين      اين

  .نمايد لمللي ايجاد ميا كه مشروعيت بين
به واقع اين نكته كه چگونه يك دولـت         
در تعامل با هنجارهـا و عقايـد ليبـرال عمـل            

جامعــه «توانــد در چــارچوب  كنــد و مــي مــي
 مــد نظــر نــاتو قــرار گيــرد، 2»يـوروآتلانتيكي 

اي مهـم اسـت كـه در واحـدهاي ملـي              مقوله
مختلــف بــه نــسبتهاي مختلــف مجــال بــروز 

منـد    هاي نظـام    نه، بررسي در اين زمي  . يابد  مي
شناسـان    شناسان و روان    شناسان، انسان   جامعه

اجتماعي كه در عين حال براسـاس تعـاملات         
ــان ــي مي ــاملات   3ذهن ــه تع ــاكم در عرص  ح

المللي بيان شده، بـر ايـن نكتـه اساسـي             بين
تأكيد دارد كه هرگونه كنش سياسي بيرونـي        

.  نشئت گرفتـه اسـت     5 و عين  4از دو بعد ذهن   
زمينـه، دگرگـون نمـودن هنجارهـاي        در اين   

ناشي از فضاي جنگ سرد هم به دليل تغييـر          
و هم برآورد متفـاوت     ) ذهن(ذهنيت نخبگان   

، مـشاهده   )عـين (عينيت يافته    از منافع ملي  
  .شود مي

بايد عقايـد     پذير نمودن موفق مي     جامعه

                                      
2. Euro-Atlantic Community 
3. Intersubjective 
4. Subject 
5. Object 



 و 
هل

ه چ
مار

ش
 سوم

Θ 
هار

ب
 

13
86

  

   

 

297

هاي سياستگذاري را بـه       نوين در زمينه مقوله   
ذيرش ارائـه   نحوي براي دولتهاي در رونـد پ ـ      
 ـهاي امنيتي نمايد كه شرايط تغيير در انگاره   

بـر  .  المللي فراهم آيـد     راهبردي در سطح بين   
هاي سياسي و اقتـصادي       اين اساس آزادسازي  

هــاي  در كــشورهاي چــك و رومــاني، برنامــه
هاي راديـويي و   تر، بسط شبكه  آموزشي متنوع 

تلويزيــوني و تغييــر مــواد درســي، همگــي از 
 كـه در دگرگـوني ديـدگاههاي        مواردي است 

هاي موجود با     موجود نسبت به روند همكاري    
اي كه حتـي      گونه  به. تواند مؤثر باشد    غرب مي 

 موجـب تقويـت   1اصلاحات قـانوني ـ نهـادي   
هنجارهاي ليبرال دموكراتيـك در كـشورهاي      

  .چك و روماني شده است
به هر ترتيب بازتعريف از هويت ملي در        

 منــافع بــر اثــر كــشورهاي مــذكور و مفهــوم
جايگزيني هنجارها و در نتيجه تغيير مفهـوم        

المللـي،     در عرصه تعاملات بين    2»عقل سليم «
هـايي    ضـمن آنكـه، برنامـه     . شـود   مشاهده مي 

مانند طرح مشاركت براي صـلح و طرحهـاي         
توسعه و تحقيق مـشترك، همگـي در زمينـه          
ــور در     ــاي مزب ــشتر دولته ــه بي ــام هرچ ادغ

ظـر نـاتو و ائـتلاف       چارچوب روندهاي مورد ن   
  .غرب است

                                      
1. Legislative-Institutional Reforms 
2. Common Sense 

 3»مجمع پارلماني نـاتو   «عنوان نمونه     به
ــيش از يكــصد همــايش و   ــاكنون ب كارگــاه ت

هـاي    آموزشي با اين هدف كـه سياسـتگذاري       
ــردي  ـ  ــورت    راهب ــاتو، ص ــلان ن ــي ك امنيت

. منسجمي به خود بگيرد، برگزار نموده اسـت       
ــه فــضاي گــسترش   ــا توجــه ب ــه ب ايــن مقول

 ــ ــاتو و تغيي ــاركردي ن ــي ك ــدهاي امنيت ر رون
موجب شده است كه كشورها، علايق امنيتـي    

  .مشتركي با ناتو بيابند
ــرات گــسترده   ــل، تغيي ــه همــين دلي ب
ــاعي  ـ    ــتهاي دف ــاختار سياس ــي در س  فراوان

در . امنيتي كشورهاي مـذكور رخ داده اسـت       
 وزارت دفـاع كـشور چـك        1997اواخر سـال    

يــابي روابــط بخــش دفــاعي و  مفهــوم«طــرح 
 در دستور كار قرار داد كه به يك    را 4»عمومي

بـرداري از طرحهـاي       مفهوم اين مقولـه گرتـه     
مشاركت و توسعه ناتو بود، ضمن آنكه دولـت         

المللي غيـر   چك موظف شد با سازمانهاي بين     
  .دولتي در اين راستا مشاركت نمايد

، وزيران دفاع و    1999سرانجام در سال    
خارجــه چــك تــشكيل يــك جامعــه دفــاعي 

ه براساس اهداف پيشنهادي غرب     نهادينه شد 
 ـ  را مورد تأكيد قرار دادند و اصلاحات دفاعي 

                                      
3. NATO Parliamentary Assembly 
4. The Conception of  Relations and 

Communication of the Defence Department 
with Public 



 

 

298

بـه واقـع اصـلاحات      . امنيتي را اعمال نمودند   
انجام پذيرفتـه در چـك، فـضاي جامعـه را از            

در شـده غربـي     شكل اوليه به فضاي پذيرفته      
بـر ايـن    . مقطع زماني كنوني سوق داده است     

اند كه    سيدهمبنا دولتمردان چك به اين باور ر      
 بـه هـم پيوسـته در        1هاي دفاعي   ايجاد شبكه 

گــسترة اروپــا بــا توجــه بــه وجــود تهديــدات 
توانـد     مي 3 و مقوله تروريسم فراملي    2نامتقارن

بخش از تضمين امنيتي بـراي   شكلي اطمينان 
  . باشد4اصل بقا

چنانكه نخبگان امنيتي چك براي حـل       
مسائل يـاد شـده در بـالا، بهتـرين راهكـار را             

 ـغام در درون سازوكار دفاعياد  امنيتي نـاتو   
طلب رومـاني     اند؛ دولتمردان اصلاح    تلقي كرده 

نيز بـر همـين مبنـا، جهـت فـائق آمـدن بـر               
ــيده   ــي كوش ــشهاي داخل ــا درون   چال ــد ت ان

 ـراهكارهاي راهبردي  امنيتي نـاتو راهكـاري    
 ـبراي بهبود اوضاع سياسـي   اقتـصادي خـود    

  .بيابند
ومانيـايي در   به همين جهت نيروهاي ر    

بمباران صربـستان توسـط نيروهـاي نـاتو در          
 كــه بــدون اخــذ مجــوز شــوراي 1999ســال 

                                      
1. Defence Networkings 
2. Asymmetric Threats 
3. Transnational Terrorism 
4. Survival Principle 

امنيت سازمان ملل متحـد صـورت پـذيرفت،         
دولتمردان روماني نيز تعبير    . مشاركت كردند 

اي   بحران كوزوو را به اين شـكل كـه مناقـشه          
ــرال     ــشرفته ليب ــدرن پي ــهاي م ــان ارزش مي

طــاط رژيــم دموكراســي و بربريــت رو بــه انح
ــويچ ــرح  5سياســي ميلووس ــت، مط ــوده اس  ب

نمودند كه در تثبيت جايگـاه دولـت رومـاني          
عنـوان عـضوي از اروپـاي         نزد سـران نـاتو بـه      

  .خواه نقش بسزايي داشت جديد تحول
سياستهاي اعلامي روماني تحـت تـأثير       

هاي ناتو براي گسترش بـه شـرق،          ريزي  برنامه
همچنــين دگرگــون نمــودن فــضاي سياســي 

ن كــشور در عمــل، كــشور رومــاني را در درو
تغييرات پارلماني  . ائتلاف غرب قرار داده است    

و اجازه به احزاب در راستاي فعاليتهاي مدني        
ـ سياسي بيانگر اين مسئله است كه سـاختار         

حزبي دوران جنگ سـرد در حـال رخـت            تك
هرچنـد كـه    . بربستن از كشور رومـاني اسـت      

ي از همــين فــضاي تكثرگرايانــه حزبــي ناش ــ
اصلاحات در فـضاي داخلـي كـشور، موجـب          

ــي  ــدادي از احــزاب مل ــرا و  شــده اســت تع گ
 را بـه عنـوان يـك    6سوسياليست، غربي شدن 

شيوه درست براي تأمين امنيت و منافع ملي        
حــزب «بــراي نمونــه . رومــاني تلقــي نكننــد

                                      
5. Milosevich 
6. Westernalization 
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 ديـدگاههايي دارد    1»ها  وحدت ملي رومانيايي  
يتي بـا   كه بر تقليل هرچه بيشتر تعاملات امن      

گرايانـــــه از  نـــــاتو و قرائتهـــــاي ملـــــي
  .هاي روماني تأكيد دارد سياستگذاري

پـذير    در كشور چـك نيـز رونـد جامعـه         
 ـهاي امنيتـي  نمودن دستگاه  اجرايـي دولـت    

توســط فراينــدهاي سياســتگذاري گــاه غيــر  
مستقيم ناتو، سيكل پرنوساني داشـته اسـت،        

 بـر   2)هـاول (هرچند كه رئيس جمهور چـك       
كليـدي  «كه تعامل با ناتو به عنوان       اين نكته   

اســت، » بــراي ورود بــه ســاختار دموكراتيــك
تأكيد نمـوده، امـا درون سـاختارهاي سـنتي          

ــدهاي   چــك، واگرايــي ــا رون ــسياري ب هــاي ب
 ـبازتعريف هويتي .  امنيتي غربگرا وجـود دارد  

 كـه سـازوكارهاي     3ابتكارات نهادمنـد متـأخر    
 ـ          ه آموزشي روماني و چك را بيش از پيش و ب

مند با ناتو مـرتبط نمـوده،         گونه تعاملات نظام  
موجب شده است چارچوبي مـشترك از يـك         

المللي و نهادهاي ملي براي حـل         سازمان بين 
  .و فصل مسائل اين دو كشور پديد آيد

ــه ــر دور داشــت   ب ــد از نظ ــال نباي هرح
هــاي داخلــي و فــضاي گــذار از دوران  زمينــه

جنــگ ســرد بــه يــك ژئوپليتيــك متفــاوت،  
                                      

1. The Party of Romanian National Unity 

(PUNR) 
2. Havel 
3. Recent Institutional Innovations 

 شده است كشورهاي چـك و رومـاني         موجب
 از تحـولات    4پـذيري   دليل احـساس آسـيب      به

 ـآتي و نيز موجهاي خاص سياسـي   امنيتـي   
، به تعامل با سازوكارهاي ائـتلاف       1997سال  

 ـويژه ناتو به عنوان سـازوكار دفـاعي   غرب، به   
هاي فراآتلانتيكي ايالات     امنيتي سياستگذاري 

  .متحده امريكا، متمايل گردند
  گيري  نتيجه.6

 ـهـاي راهبـردي   بسياري از تحليلگران مقوله   
امنيتي بر اين باورند كه ناتو در تقويت نمودن   
هنجارهاي ليبرال دموكراتيـك در كـشورهاي      

اين مسئله به   . چك و روماني موفق بوده است     
زعم تحليلگران فوق به ايـن دليـل بـوده كـه            
نخبگان هر دو كشور گرايش به ايـن موضـوع          

هاي موجود    د؛ ولي نيم نگاهي به داده     ان  داشته
هاي راهبردي موجود مابين نخبگـان        و شكاف 

 آنها نشانگر اين مهم است كه سازمان دفـاعي        
ــ ــه ـ ــاتو ب ــي ن ــؤثر    امنيت ــي م ــم همگراي رغ

دولتمــردان چــك و رومــاني نتوانــسته اســت 
دهي به افكار عمومي، همچنين       سياست شكل 

نخبگان فكـري و احـزاب واگـراي كـشورهاي         
  .بور را به صورت كامل و مؤثر عملي نمايدمز

ناتو در نخستين گام كوشيده اسـت تـا         
دولتمردان چك و روماني را متقاعـد كنـد تـا           
ــك را در    ــرال دموكراتيــ ــلاحات ليبــ اصــ

                                      
4. Vulnerability 
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همچنـين  . ساختارهاي داخلـي انجـام دهنـد      
و » آموزش«مند، دو مقوله مهم      صورت نظام   به
ــا برخــي » ترغيــب« را از طريــق همگرايــي ب

ليتهاي ناتو ماننـد شـركت در همايـشها و          فعا
كارگاههاي آموزشي مجمع پارلماني ناتو اجرا      

  .نمايند
هرحال ترديدي نيست كه بسياري از        به

گروههاي فكري و سياسي كشورهاي مزبور با       
ــه ــاتو     برنام ــا ن ــردي ب ــي راهب ــاي همگراي ه
اين امـر ناشـي از      . هاي بسياري دارند    واگرايي

ــوز   ــه آم ــا ب ــاطر آنه ــق خ ــري  هتعل ــاي فك ه
اي  گونـه  گرايي و سوسياليسم است كه بـه      ملي

مطرح شده از سـوي     » اروپاي نوين «با مفهوم   
كاران حاكم بر ايالات متحده امريكا        نومحافظه
ــام   مخــالف ــدي جهــت ادغ ــد و آن را تمهي ان

كشورشان در ساختار يوروآتلانتيـستي مـورد       
نظر امريكا و گاه واگـرا شـدن بـا كـشورهاي            

 اروپــايي همچــون فرانــسه و هــوادار مــستقل
  .كنند آلمان تلقي مي

به هر ترتيـب، بـا توجـه بـه رونـدهاي            
المللي كنوني مشخص است كـه نـاتو بـه            بين

عنوان يك اتحاديه نظامي وابسته بـه ائـتلاف         
ــاعي   ــازوكار دفـ ــرب و سـ ــي   ـ  غـ  امنيتـ

هاي فراآتلانتيكي ايالات متحده      سياستگذاري
منـدي را     مپذير نمودن نظا    امريكا، روند جامعه  

براي بازيگران سياسي حوزه اروپاي مركزي و       

. شــرقي در دســتور كــار قــرار داده اســت    
عنـوان دو دولـت       كشورهاي روماني و چك به    

هـايي گويـا از ايـن       پيشين كمونيـست نمونـه    
آنچه گفتني است آن اسـت كـه        . مقوله است 
شـدت همـسو بـا        پذيري فـوق بـه      روند جامعه 

انــــه گراي هــــاي يكجانبــــه سياســــتگذاري
ــه ــت  نومحافظ ــاران امريكاس ــه  . ك ــن مقول اي

يكپارچـه نمـودن فـضاي      «تواند با تعبيـر       مي
  .در نظر گرفته شود»  هويتي اروپا ـامنيتي

  راهكارهاي پيشنهادي. 7
المللـي    با توجه بـه فـضاي خـاص نظـام بـين           

 سپتامبر بـه عنـوان      11ويژه پس از رويداد       به
المللـي و     نقطه عطفي در عرصه تعاملات بـين      

ــي  د ــيط ادراك ــاري در مح ــوني هنج    ـ گرگ
ــاي    روان ــشورهاي اروپ ــان ك ــناختي نخبگ ش

رسـد كـه رونـد        نظـر مـي     مركزي و شرقي، به   
ــه ــوزه    جامع ــاتو در ح ــر ن ــورد نظ ــذيري م پ

سـرعت در حـال محقـق         ژئوپليتيكي مزبور به  
  .شدن است

ــه در   ــدك مخالفتهــاي صــورت گرفت ان
كشورهاي اين حوزه عليه ادغـام در سـازوكار         

 امنيتـــي نـــاتو نيـــز در كليـــت   ـ دفـــاعي
 راهبردي دولتهاي  ـهاي امنيتي سياستگذاري

همــسو بــا رونــدهاي امنيتــي غــرب، چنــدان 
دولتهايي مانند چك و رومـاني      . تأثيري ندارد 

 بـه نـاتو     2004و نيز كشورهايي كه در سـال        
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پيوستند نيز همگي ارتقاي سطح تأثيرگذاري      
 ـامنيتي   راهبردي خود را در اتكـاي امنيتـي   

المللي آن    به قدرت هژمون و سازوكارهاي بين     
ــابي مــي ــه  از ايــن. كننــد ارزي ــا توجــه ب رو، ب

  :هاي موجود داده
ايران به منزله يـك دولـت       .ا.دولت ج . 1

 ـهاي امنيتي واگرا با سياستگذاري  راهبـردي   
كاران و سازوكارهاي     گرايانه نومحافظه   يكجانبه

 ـ     وابسته به آن ماننـد نـاتو مـي         ط بايـد در رواب
 ـسياسي  امنيتي خود بـا كـشورهاي اروپـاي     

مركــزي و شــرقي، ضــمن تحكــيم مناســبات 
هاي امنيتـي راهبـردي بـا         دوستانه، همگرايي 

  .ناتو و عمق آن تعاملات را مدنظر قرار دهد
اصولاً نشستها و سمينارهاي نـاتو بـا        . 2

پـذيري    كشورهاي پيراموني و روندهاي جامعه    
اف كلان امنيتي   مند ناتو كه متأثر از اهد       نظام

فراآتلانتيكي امريكاست، مـورد بررسـي قـرار        
 .گيرد

ــاتو در   . 3 ــده ن ــاتي ش ــاي عملي الگوه
توانـد در آسـياي       اروپاي مركزي و شرقي مـي     

مركــزي و قفقــاز بــه عنــوان شــاهراه تــنفس 
اين . استراتژيكي روسيه و ايران عملياتي شود     

ــدهاي      ــق فراين ــت از طري ــن اس ــو ممك الگ
مشاركت براي صلح ناتو،    مقدماتي مانند طرح    

هاي اقتصادي    پيمان كمكهاي فني و همكاري    
تـدريج تحقـق      و نيز رزمايشهاي مشترك، بـه     

بــر ايــن مبنــا لازم اســت كــه نخبگــان . يابــد
ايران، ايـن مقولـه مهـم را مـد نظـر قـرار              .ا.ج

  .دهند
  




