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از آنجايي كه ايران قصد دارد به سازمان جهاني تجارت بپيوندد، مقاله حاضـر بـه دنبـال آن اسـت كـه                       

 و  اي كشور را در قانون برنامه چهارم توسعه، قوانين بودجه سنواتي، مقررات صـادرات             سياستهاي يارانه 

ها مقايسه كـرده، ميـزان      واردات و ساير قوانين مرتبط، با الزامات سازمان جهاني تجارت در بخش يارانه            

رسد با الحـاق    بر اساس نتايج حاصله، به نظر مي      . سازگاري آنها را با مقررات اين سازمان ارزيابي نمايد        

همچنين، در مـورد بقيـه      . اجه شود هاي صادراتي با مشكل مو    ايران به اين سازمان، تداوم پرداخت يارانه      

كنـد، امـا طبـق      هاي توليدي، اگرچه شرايط حاكم بر مذاكرات نوع تعهدات كشور را تعيـين مـي              يارانه

ها خاص باشـد    ها و اقدامات جبراني اگر اين يارانه      نامه يارانه مقررات سازمان جهاني تجارت در موافقت     

 ممكن است با اقدامات جبراني آنها يا طرح شـكايت           بزند، لطمه مهم يا آسيب جدي       و به ساير كشورها   

بعلاوه، با توجه به نتايج مذاكرات برخي كشورهاي تازه ملحق شده           . رو گردد ه  در ركن حل اختلاف روب    

نمايد هاي انرژي خود را حذف      به سازمان، احتمالاً ايران نيز با عضويت در اين سازمان متعهد شود يارانه            

  .  ا كاهش دهديا دست كم حاشيه آنها ر

 

 چكيده



  

  

  

  

  

 
 W.T.O، ويژه 1388 پاييز و زمستان ،27 هشمار ،مه يازد سال /پژوهش حقوق و سياست  76

  مقدمه

يكي از اهداف مهم سازمان جهاني تجـارت در كنـار گـسترش تجـارت از طريـق آزادسـازي                    

ه تجارت منصفانه از طريق ايجاد ساز و كارهاي حقوقي لازم براي مبـارزه بـا                مداوم، دستيابي ب  

توانـد در رونـد تجـارت       هـا در كنـار دامپينـگ مـي        يارانه. هاي تجاري غير منصفانه است    رويه

ها و موانع تجاري را خنثي يـا تـضعيف          منصفانه اختلال ايجاد كرده، آثار مطلوب كاهش تعرفه       

 از يك طرف با صـرف زمـان و انـرژي            ، درگير در مذاكرات تجاري     كشورهاي ،در واقع . نمايد

تر پس از مدتها مذاكره بـه توافقـاتي دسـت           زياد براي دستيابي به آزادسازيهاي تجاري گسترده      

 ـ       با واردات گسترده كالاهاي يارانه     ،يابند و از طرف ديگر    مي رو ه  اي شركاي تجـاري خـود روب

ها و موانـع تجـاري خـود        كه در ارتباط با كاهش تعرفه     شوند درحالي كه به خاطر تعهداتي       مي

  . توانند از ابزارهاي مرزي موجود براي مبارزه با چنين وارداتي بهره جوينداند نميپذيرفته

همين دليل، حتي قبل از پيدايش سازمان جهـاني تجـارت در چـارچوب گـات نيـز بـه                    به

صفانه توجـه شـد و مـوادي از ايـن           هاي تجاري غير من   كارگيري رويه ضرورت جلوگيري از به   

در . بـه آنهـا اختـصاص داده شـد         - هرچند به شكل مجمل و گاهي غير كارامد          - نامهموافقت

سازمان جهاني تجارت به خاطر درك عميقتر از حساسيت ايـن موضـوعها، ضـرورت تـدوين                 

. حساس شد دامپينگ و يارانه بيش از پيش ا  يتري در هركدام از موضوعها    هاي جام نامهموافقت

ها و اقدامات جبراني نتيجه تـلاش اعـضاي گـات در دور هـشتم مـذاكرات                 نامه يارانه موافقت

گذار بر تجارت جهـاني     هاي تأثير مند كردن يارانه   تجاري خود موسوم به دور اروگوئه در نظام       

  . است

اين مقاله به دنبال آن است كه ضمن بررسي قـوانين سـازمان جهـاني تجـارت در حـوزه                    

. هـاي كـشور را ارزيـابي نمايـد        ها، آثار حقوقي پذيرش اين قوانين بر نظام فعلـي يارانـه           انهيار

 يارانه، مقررات سـازمان جهـاني تجـارت         ا پس از ارائه مختصر مفاهيم مرتبط ب       ،همين منظور به

 ـ   ها  به دنبال آن، با مقايسه مقرررات حاكم بر يارانه        . شودها تشريح مي  درباره يارانه  ا در كـشور ب

قوانين مرتبط سازمان جهاني تجارت، الزامات حقوقي الحاق كشور به ايـن سـازمان در بخـش                 

  . شودها تبيين مييارانه
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 كليات -١

  تعريف يارانه - ١-١

.  ارائـه شـده اسـت      ها اما به ندرت تعريف جامعي از آن       ،اي دارند ها كاربرد گسترده  اگرچه يارانه 

ي از بخش خصوصي به     ال دولتي وجه نقد به نهاد     يارانه اغلب در مقابل ماليات و به معناي انتق        

ي عمـومي   هامبلغي از دارايي  «: در فرهنگ آكسفورد يارانه چنين تعريف شده است       . رودكار مي 

» كند تا قيمت كـالا يـا خـدمات خـود را پـايين نگـه دارد                كه به يك صنعت يا حرفه كمك مي       

  .)5: 1387سازمان جهاني تجارت، (

يارانه نوعي كمك است كه دولت بـه هزينـه   «: ارانه عبارت است ازيكي ديگر از تعاريف ي    

ي كننـدگان يـك كـالا     ي اقتصاد به توليدكنندگان بخش بخـصوصي و يـا مـصرف           ساير قسمتها 

 ولي در   ،دهدميكنندگان از يك سرويس خدماتي و يا به يك عامل توليد          بخصوص و يا استفاده   

كننده كمك   تنها شرط دولت اين است كه دريافت       .كندمقابل پاداش يا عوض مالي دريافت نمي      

ي نحوه عمل خود را تغيير يا تعديل نمايـد و از ايـن راه توليـد يـا عرضـه يـا مـصرف كالاهـا                         

از طريـق   (ي را تشويق كند و يا از توسعه آن با اين روش             موردنظر يا فعاليتهاي مربوطه اقتصاد    

  .)16: 1384مالكي، (» جلوگيري نمايد) غيرمستقيم

هـاي كـشورهاي جهـان بـه شـكل          سازمان ملل جامعترين اطلاعات را در خصوص يارانه       

يارانـه در تعريـف     . در دسترس عموم قـرار داده اسـت       » مركز آمار حسابهاي ملي   «استاندارد در   

ي دولتـي  هاي جاري بلاعوضي كه دستگاههاكمك «:عبارت است از » مركز آمار حسابهاي ملي   «

شـده يـا    شـده، دريافـت      توليدي يا ميزان و ارزش خـدمات عرضـه         با توجه به سطح فعاليتهاي    

سـازمان  (» كننـد شده توسط توليدكنندگان يا واردكنندگان داخلي به آنهـا پرداخـت مـي            واردات  

  .)6:جهاني تجارت، همان

تواند يارانه  هاي دولت بسته به شرايط مي     ي از برنامه  توان گفت بخش عمده    مي ،درمجموع

اولاً دولـت ممكـن اسـت       : بنـدي كـرد   ن برنامه را مي توان به سه گروه طبقـه         اي. به حساب آيد  

هـاي بـالقوه يـا      كننده انتقال دهد كه متضمن تحميل هزينـه       وجوهي را به توليدكنننده يا مصرف     

ي خصوصي استفاده كند تـا آنهـا اقـدام بـه            مستقيم بر بودجه باشد و يا از نفوذ خود بر بنگاهها          

هاي تحصيلي يا حق اولاد در ايـن        هزينه ازجمله كمك  ،قالات مستقيم وجوه  انت. انتقال وجه كنند  

 ثانيـاً دولـت     ؛باشـد اي از پرداخت بالقوه مـي     شوند و تضمين وام هم نمونه     ي مي بندگروه دسته 
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ي هـا ممكن است كالاها يا خدماتي مانند تحصيلات دانشگاهي، حمل ونقل عمـومي يـا كـوپن               

چنـين  . ان يا زير قيمت بازار در اختيـار برخـي گروههـا قـرار دهـد               طور رايگ مواد غذايي را به   

هـا بـا    نفعهاي اين يارانه   با اين تفاوت كه ذي     ؛هايي به همراه دارد   انتقالاتي هم براي دولت هزينه    

ي  ثالثـاً، سياسـتها    ؛ي آنها معاف گردند   توانند از پرداخت وجه به ازا     دريافت كمكهاي جنسي مي   

تواننـد يارانـه    مـي ،وجب انتقال نفعي از يك گروه به گروه ديگـر شـوند           كه م نظارتي درصورتي 

 مثلاً حمايت مرزي موجب تبعـيض در قيمتهـا و نهايتـاً انتقـال درآمـدها بـراي                   ؛حساب آيند به

 امـا در    ،شـود كنندگان داخلي تـأمين مـي     شود كه بودجه آنها از طريق مصرف      توليدكنندگاني مي 

اي از ابزارهـا جهـت اعطـاي يارانـه در           ها هم طيـف گـسترده     هدرون هر يك از اين گروه برنام      

   .)W.T.O, 2007:48-49(اختيار دولتهاست 

  

   تعريف يارانه در سازمان جهاني تجارت-1-1-1

هرچند كه قبل از تشكيل سازمان جهاني تجارت ودر زمـان گـات هـيچ تعريـف مشخـصي از                    

ها و اقدامات جبراني اين سازمان تعريف دقيـق و          نامه يارانه  اما موافقت  ،ها ارائه نشده بود   يارانه

ي آنكه يك اقدام متـضمن يارانـه        نامه برا  اين موافقت  1طبق ماده   . دهدروشني از يارانه ارائه مي    

  :  سه شرط زير احراز شوديدباشد با

  ؛كمك مالي - ١

 ؛از طرف دولت يا هر ركن عمومي - ٢

 .انتقال نفع - ٣

در » كمـك مـالي   «نتيجـه رسـيدند كـه شـرط         اعضا تنها پس از مـذاكرات طـولاني بـه ايـن             

 چراكه بعضي معتقد بودند يارانه زماني وجود دارد كه مبلغي از حساب             ،نامه ظاهر گردد  موافقت

ديگران بر اين باور بودند كه هر شـكلي از مداخلـه دولـت كـه بـه                  . بخش عمومي هزينه گردد   

اي در   براي بودجه عمومي هزينـه      يارانه تلقي گردد، ولو اينكه     دشود باي منجر  اختلال در رقابت    

  . بر نداشته باشند

  :شمردانواع كمك مالي دولت را چنين بر مي ها و اقدامات جبرانييارانهنامه موافقت

  ؛ي بلاعوض، وام و تزريق سرمايهانتقال مستقيم وجه مثل كمكها - ١
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 ؛انتقالات بالقوه مستقيم وجوه يا تعهدات مثل تضمينات وام - ٢

  ؛هاي مالياتيپوشي از درآمد مثل معافيت يا چشمانصراف از دريافت - ٣

  .تدارك يا خريد كالا - �

 ـ ،براي اينكه كمكي مالي يارانه محسوب شود       بخـش  /  توسـط يـا بـه هـدايت دولـت          د باي

نامه نه تنها بـه اقـدامات       بنابراين، مقررات موافقت  . عمومي در قلمرو يك عضو انجام گرفته باشد       

هاي محلي دولت يا شركتهايي كه مالكيت آنها دولتـي اسـت            ه بلكه به اعمال شاخ    ،دولت مركزي 

  .)W.T.O, 2002:231(  يابدنيز تسري مي

 16اين ماده همچنين بر هر شكلي از حمايت درآمدي يا قيمتـي در مفهـوم مـوردنظر مـاده                    

 كه به طور مستقيم يا غير مستقيم بر افزايش صادرات يا كـاهش واردات محـصولي                 1994گات  

 بـراي اينكـه ايـن       ،بر اساس اين مقرره   .  تصريح كرده است   ،كي از اعضا تأثير گذارد    در قلمرو ي  

يارانـه تلقـي گـردد، بايـد بـه انتقـال نفعـي بـه                ) حمايت درآمـدي يـا قيمتـي      (نوع كمك مالي    

ها و اقدامات جبراني،    نامه يارانه رسد كه موافقت   به نظر مي   ،بنابر اين . شودمنجركننده آن   دريافت

دو بـر   و  اسـتثنا   را در تعريـف يارانـه       ) سياستهاي نظارتي (بندي سوم   ردنظر در دسته  انتقالات مو 

 .تصريح نموده است) شامل انتقالات مستقيم و غيرمستقيم(گروه ديگر انتقالات 

ها و اقدامات جبراني هرچند تعريف دقيقي از انتقال نفع را به عنـوان يكـي                نامه يارانه موافقت

نامه توضيحاتي كلي در مـورد       موافقت 14ماده   ولي   ،دهدرانه ارائه نمي  ي تحقق يا  از سه شرط برا   

 بنابر اين، بر اساس اين مـاده و         .دهد به دست مي   ،شونداينكه چه اقداماتي منجر به انتقال نفع مي       

دعـواي كانـادا و برزيـل درخـصوص         (از حكمهاي صادر شده در ركن حـل اخـتلاف           همچنين  

ان نتيجه گرفت كه معيار اصلي تعيين ميـزان نفـع منتقـل شـده،               تومي) هواپيماهاي ساخت برزيل  

  .)378: 1385گروه نويسندگان، (قيمتها و روال موجود در بازار است 

 در ،)مثل كمـك بلاعـوض  (نظر از برخي موارد كه انتقال نفع محرز است       صرف ،طور كلي به

شرايط موجـود در بـازار در       ي نسبت به    نامه اگر دولت شرايط بهتر    بقيه موارد طبق اين موافقت    

 انتقال نفـع قطعـي اسـت و يارانـه           ،هر كدام از اشكال كمك مالي خود براي بنگاهها فراهم كند          

  .)W.T.O, 1999:128( محقق شده است 
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  ها  هدف از پرداخت يارانه-2-1

  :تواند براي تأمين سه هدف مهم اقتصادي زير پرداخت شود يارانه مي،به طور كلي

  

  هاي بازارع شكست رف-1-2-1

 شرايطي چون ضرورت توليـد و عرضـه كالاهـا و خـدمات عمـومي، وجـود                  ،در برخي مواقع  

در چنين شرايطي   . كندانحصارات در بازار و وجود آثار خارجي، پرداخت يارانه را ضروري مي           

ه سـمت    نظير وضع ماليات و اعطاي يارانه بازار را ب         ،تواند با استفاده از ابزارهاي مالي     دولت مي 

گاهي توسعه صنايع نوزاد، نوآوري و حمايـت از بنگاههـاي           . تخصيص بهينه منابع هدايت كند    

شوند كـه نيازمنـد      از جمله مصاديق شكست بازار تلقي مي       ،داخلي و حفاظت از محيط زيست     

  .هاي ويژه هستنددخالت دولت در اعمال مالياتها و پرداخت يارانه

  

  

  ها تثبيت قيمت-2-2-1

گذاران و در نتيجه افـت رشـد و توسـعه           تواند موجب بدبيني سرمايه   شديد قيمتي مي  نوسانات  

كنند تا  هاي مختلف از جمله اهرم يارانه دخالت مي       ها با اهرم  دولت. ي در بلندمدت شود   اقتصاد

  .ها شرايط باثباتي به وجود آيدبا تثبت قيمت

  

   توزيع مجدد درآمد-1 -3-2

ي و اجتماعي دولتهاسـت،     آمدها يكي از اهداف مهم سياسي، اقتصاد      ازآنجا كه توزيع عادلانه در    

مؤسـسه  (گيـرد   بهـره مـي   ) ماليـات و يارانـه    (هاي مالي   ي بهبود توزيع درآمد، از اهرم     دولت برا 

  .)10-11: 1380مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، 

  

   انواع يارانه -3-1

توان به انواع زيـر      از توليد تا مصرف مي     ها را براساس مراحل پرداخت به كالا يا خدمت،        يارانه

  :تقسيم كرد
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   يارانه مصرفي -1-3-1

 همةكنندگان يا   خت اين نوع يارانه، كمك رفاهي به گروه خاصي از مصرف          اهدف دولتي از پرد   

ي اجتماعي و افزايش نسبي رفاه طبقـات        همچنين تعديل درآمد گروهها   . افراد يك كشور است   

 از اهـداف    ،مصرفي كشور به منظور تشويق مصرف كالاهايي خاص       كم درآمد يا تصحيح مسير      

 از  ،التفاوت قيمت خريـدوفروش كالاهـاي اساسـي       پرداخت مابه . پرداخت اين نوع يارانه است    

  . هاي مصرفي استمهمترين يارانه

  

   يارانه توليدي-2-3-1

تـي هـدف دولـت     مـثلاً وق ؛شـود اين نوع يارانه با اهداف مختلف به توليدكنندگان پرداخت مي      

 ولـي بـه علـت خاصـي         ،حمايت از توليدكنندگاني است كه توليد آنان مورد نياز جامعـه باشـد            

عوامـل  . دهـد  بـه آنهـا يارانـه مـي        ،تطبيق هزينه تمام شده واقعي با قيمت واقعي ممكن نباشـد          

ي ديگري مثل زيربنايي بودن توليد، نوزاد بـودن صـنايع، حمايـت از صـنايع در مقابـل كالاهـا                   

كـرد عمليـاتي    يارانه پرداختـي بـه زيـان      . استارداتي و غيره نيز دليل پرداخت اين نوع يارانه          و

ي توليد، يارانـه پرداختـي      هاپرداختي به نهاده  ي دولتي و مؤسسات انتفاعي دولتي، يارانه      شركتها

د و  ي تضمين قيمت برخي كالاها، يارانه پرداختي درجهت حمايت از صنايع زيربنايي و نوزا             برا

  .ي توليدي هستندهاي صادراتي ازجمله يارانههايارانه

  

   يارانه خدماتي-3-3-1

كننـدگان بـه    ي مصرف گاهي دولتها براي افزايش عرضه برخي خدمات يا كاهش قيمت آنها برا           

 يارانـه پرداختـي بـه       ،هـا ازجمله اين نوع يارانه   . كندبرخي بخشهاي خدماتي يارانه پرداخت مي     

نقل زميني، دريـايي و   وهمچنين يارانه پرداختي به خدمات حمل. شهري استخدمات عمومي   

  . شودهوايي نيز از مصاديق اين نوع يارانه محسوب مي

ها براساس نحوه محاسبه به دو نوع آشكار و پنهـان و بـر مبنـاي نحـوه                  گفتني است يارانه  

لعات و پژوهشهاي بازرگـاني،     مؤسسه مطا (شوند  پرداخت به دو نوع مستقيم و غيرمستقيم تقسيم مي        

1375 :47-43.(  
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  يارانه در سازمان جهاني تجارت-2

   تحولات نظام يارانه در طول ادوار گات تا قبل از دور اروگوئه-1-2

   گات16 ماده -1-1-2

 گـات گنجانـده     16كليات اولين نظام چندجانبه يارانه برگرفته از منشور هاوانا در بند اول ماده              

هرنوع يارانـه شـامل هرشـكلي از         «:بند اول اين ماده كليه امضاكنندگان موظفند      طبق  . شده بود 

ي افزايش صادرات هر محـصول      ي يا قيمتي كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم برا         حمايت درآمد 

. را اطـلاع دهنـد    » از قلمرو خود يا كاهش واردات هر محصول به قلمروشان انجام گرفته باشد            

ي يارانـه يـا بـه    از يارانه ممنوع نشده بود، در عوض اثبات آثـار تجـار           در اين ماده هيچ شكلي      

قواعد يارانـه در    . اصطلاح اثبات آسيب جدي به منافع كشورهاي ديگر مورد توجه قرار گرفت           

اولين تعديل قـوانين يارانـه همزمـان بـا          . طول زمان شكلي خاص و قابل توجه به خود گرفت         

هـاي  قواعد تكميلي بر يارانه   « تحت عنوان    16 ب ماده     گات با ارائه بخش    1955جلسه بررسي   

 ،هـا  نگراني اعضا از آثار مخرب تجاري برخي يارانه        ،در اين بخش  . صورت پذيرفت » صادراتي

بـار تفـاوت قـوانين      در آنجا بود كه براي اولـين      . هاي صادراتي منعكس گرديد   بخصوص يارانه 

ي متعاهد به دنبـال راهـي       طرفها. ح شد اي درخصوص كالاهاي اساسي و غيراساسي مطر      يارانه

كـه شـامل محـصولات كـشاورزي        (هاي صادراتي به كالاهاي اساسي      بودند تا از اعطاي يارانه    

اي نباشـد كـه باعـث       ها نيز بـه گونـه     ي كنند و در صورت استفاده از اين يارانه        جلوگير) بودند

ق تجـارت جهـاني صـادرات       دهنده بيشتر از سهم مطل ـ    انباشت كالاي اساسي براي طرف يارانه     

ي غيراساسي بند چهارم بخـش      هاي صادراتي كالاها  درخصوص يارانه . محصول موردنظر شود  

ي هـا ي بـه ممنوعيـت يارانـه       رأ ،ي آن  يا بلافاصله پس از اجرا     1958 از اول ژانويه     16ب ماده   

يمت قابل مقايسه   تر از ق  صادراتي به قيمتي پايين   ) غيراساسي(ي  فروش كالا « به   تاصادراتي داد   

مجموعـه قواعـد مربـوط بـه        «اگرچه  . شوندمنجر» ي مشابه به خريداران بازار داخلي     ي كالا برا

ي غيراساسـي را بـه كليـه اعـضا          ي صادراتي بر كالاها   هادور دوحه ممنوعيت يارانه    » 1هايارانه

 ا و اقدامات جبرانـي دور     هنامه يارانه ي موافقت ي داد، اما عملاً اين ممنوعيتها تا زمان اجرا        تسر

توسـعه و   ي درحـال  ي كـشورها  ي اجرايـي بـرا    ها و دوره  ها كه با استثنا   1995اروگوئه در سال    

                                                                         
1.Subsidies Code 
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بـا  . ي نهادينه گرديد، اجرا نـشد گذر به طور كامل بر محصولات غيركشاورز  ي درحال اقتصادها

تـر از  اسـي ماهيتـاً موجـه   ي اسي كالاهاهاكه يارانهرا ي اين عقديه اقتصاد هيچ منطق ،اين حال 

 حتي با توجه بـه مقولـه صـنعت نـوزاد            ؛نمايد تأييد نمي  ،ي غيراساسي هستند  هاي كالاها يارانه

تواند عكس ايـن     اين منطق مي   ،ي ابتدايي توسعه صنعتي   ي در گامها  ي توليد ي حفظ فعاليتها  برا

   .)W.T.O, op.cit:189-190(مسير را بپيمايد 

  

  )هامجموعه قوانين مربوط به يارانه(ه دور توكيو نام موافقت-2-1-2

ي ترتيـب اثـر بخـشيدن بـه          بـرا  1960 گات و تنظيم بيانيه      16پس از انجام اصلاحاتي در ماده       

نامـه تفـسير و      موافقـت  ،يا، دومين گام مؤثر در ايجاد قـوانين يارانـه         16شرايط بند چهار ماده     

هـا بـود كـه در دور توكيـو          اعد مربوط به يارانه    معروف به مجموعه قو    33 و   16،  6اعمال مواد   

  . شد اجرا 1980و از اول ژانويه گرديد ايجاد 

ي غيراساسـي غيـر از      ي صـادراتي را بـر كالاهـا       هـا ها ممنوعيت يارانه  مجموعه قواعد يارانه  

اين قـوانين همچنـين بـه    . ها را ارائه نمود   محصولات معدني تأييد و فهرستي روشن از اين يارانه        

پرداخـت و شـرايط     ها و اقدامات جبراني مـي     بيين مقررات خاص مربوط به آثار نامطلوب يارانه       ت

  .)ibid:191( نمود توسعه را مشخص ميي درحالرفتار ويژه و متفاوت با كشورها

  

  هاي دوراروگوئه درخصوص يارانههانامه موافقت-2-2

 1ها و اقدامات جبرانـي    نامه يارانه  موافقت ها به سه  قوانين سازمان جهاني تجارت در مورد يارانه      

نامـه  موافقـت . شودمينامه عمومي تجارت خدمات مربوط       و موافقت  2ينامه كشاورز موافقت و

هـا در بخـش     پـردازد و مقـررات يارانـه      ها در بخـش صـنعت مـي       اول عمدتاً به موضوع يارانه    

هـا در بخـش خـدمات نيـز تحـت           يارانـه . ي ذكر شده است   نامه كشاورز ي در موافقت  كشاورز

در اين قسمت به بررسي قوانين اين       . نامه عمومي تجارت خدمات است    شمول مقررات موافقت  

  . پردازيمنامه ميها در هركدام از اين سه موافقتسازمان درباره يارانه

  

                                                                         
1. The Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM) 
2. The Agreement on Agriculture 
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  ها و اقدامات جبرانينامه يارانه موافقت-1-2-2

كه طبق آن هر نـوع كمـك مـالي          -ي پس از تعريف يارانه    ها و اقدامات جبران   نامه يارانه موافقت

 مطـرح شـده     1 مفهوم خاص بودن   -شود يارانه محسوب مي   ،دولت كه همراه با انتقال نفع باشد      

 ـ          براي اينكه بتوان عليه يارانه    . است  2 برابـر مـاده      داي دست به اقدام جبرانـي زد، آن يارانـه باي

اي به  نامه آمده است زماني كه در اقتصادي يارانه       فقتموا در. ي خاص باشد  انامه، يارانه موافقت

 فرض بر اين است كه اختلال در تخصيص منـابع بـه وجـود               ،صورت فراگير در دسترس باشد    

  .  مقابله خواهدشد،هايي كه به صورت خاص هستند تنها با يارانه،نخواهد آورد و بدين ترتيب

  :كنديك ميرا از هم تفك» خاص بودن«نامه چهار دسته موافقت

هـاي خـود قـرار       دولت بنگاه يـا بنگاههـاي خـاص را هـدف يارانـه             :تخصيص بنگاهي ) الف

  .دهدمي

خـود  هـاي   يارانـه را موضوع از اقتصاد   خاص  يا بخشهايي    بخش   ،دولت:صنعتيتخصيص  ) ب

  .دهدقرار مي

يارانـه   خـود    و دولت فقط به توليدكنندگان در بخش خاصي از قلمـر          :ايتخصيص منطقه ) پ

  .كندپرداخت مي

 دولت كالاهاي صادراتي يا كالاهايي را كه از مواد اوليه سـاخت داخـل               :هاي ممنوع يارانه) ت

  )378 :گروه نويسندگان، همان(دهد اي خود قرار مي هدف يارانه،استفاده كرده اند

 ـ        مي ،درمجموع ا توان گفت منظور از خاص بودن اين اسـت كـه يارانـه در اختيـار بنگـاه ي

دو دسـته كلـي تقـسيم       ها بـه    نامه، يارانه طبق اين موافقت  بنابر اين،   . بنگاههاي خاص قرار گيرد   

هـاي خـاص    يارانه). غيرقابل پيگيري (خاص  هاي غير  يارانه -2 ؛هاي خاص  يارانه -1: شوندمي

 :همـان (شوند  هاي قابل پيگيري تفكيك مي    هاي ممنوع و يارانه    به دو دسته يارانه    "خود مجددا 

379(. 

 

  ها و اقدامات جبرانينامه يارانههاي ممنوع در موافقت يارانه-1-1-2-2

  : كندهاي ممنوع را به شكل زير تعريف مي، يارانهها و اقدامات جبرانييارانه نامه موافقت3ماده 

                                                                         
1. specificity 
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هايي كه در متن قانون يا در واقع به تنهايي يا بـه عنـوان يكـي از چنـد ضـابطة                       يارانه -الف

  ؛، موكول به عملكرد صادراتي هستندديگر

هايي كه به تنهايي يا به عنوان يكي از چند ضابطه ديگر، موكول به استفاده بيـشتر                  يارانه -ب

  .)W.T.O, op.cit :233(  »از كالاهاي داخلي در قياس با كالاهاي وارداتي هستند

 يارانـه، صـادرات را       در متن اصلي به حالتي اشاره دارد كه قانون اعطـاي           1»در واقع «عبارت  

كه در عمل پرداخت يارانه فوق به عملكـرد صـادراتي            در حالي    ،شرط پرداخت يارانه نشناخته   

اي بـه    صرف اين كه يارانه    3 ماده   1 كه برابر زيرنويس بند      است ذكر   شايان. مشروط شده است  

هـاي  زو يارانـه  اي ج گردد، به تنهايي دليل كافي نيست كه يارانه       بنگاهي صادركننده پرداخت مي   

  .ممنوع قرار گيرد

طور افقـي بـه تمـام صـادركنندگان در          اي به گونه تلقي شود كه اگر يارانه     ممكن است اين  

كنندگان از كالاهاي داخلـي بـا وجـود كـالاي مـشابه             رابطه با عملكرد صادراتي يا همه استفاده      

 3 ولـي بنـد    ، ممنوع باشد  خارجي پرداخت شود، با توجه به خاص نبودن آن قاعدتاً نبايد يارانه           

ي كـه در    اهرگونـه يارانـه   «: شناسـد ها را خـاص مـي     گونه يارانه نامه صراحتاً اين   موافقت 2ماده  

روحـاني،  ( »قرار گيرد، خـاص تلقـي خواهـد شـد    ) هاي ممنوعيارانه (3چارچوب مقررات ماده 

1380 :128-129(.  

 

  ها و اقدامات جبرانيرانهنامه ياهاي قابل پيگيري در موافقت يارانه-2-1-2-2

قابـل  ) به مفهـوم آنچـه در بـالا گفتـه شـد     (ي در صورتي كه خاص باشند ي توليدهابقيه يارانه 

كه باعث آثار سـوء بـر منـافع سـاير اعـضا              ي درصورتي ي قابل پيگير  هايارانه.  هستند 2پيگيري

 حـل اخـتلاف توسـط       توانند از طريق وضع عوارض جبراني و يا ارجاع آنها به ركن           شوند، مي 

  : شمردمينامه سه نوع اثر سوء را بر موافقت5ماده. كشور متضرر مورد مقابله قرار گيرند

 به صنعت داخلي در داخل قلمرو عضو شاكي از طريـق واردات منتفـع از يارانـه                  ايلطمه-اول

  .اي براي عمل جبراني خواهد بوداي پايهچنين لطمه. وارد آيد

                                                                         
1.in fact 
2. Actionable 
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 "مـثلا ( بـه دليـل ايـراد اثـر سـوء            "آسيب جدي معمولا  .  داشته باشد   وجود آسيب جدي -دوم

در بازار كشور پرداخت كننده يارانه يا در بازار كشوري ثالـث بـه وجـود                ) جايگزيني صادرات 

  . آيدمي

 اين حالت عموماً زماني     .1994وارد آمدن زيان يا از بين رفتن منافع ناشي از گات             -سوم

هاي تثبيت شده حاصـل      از كاهش تعرفه   nوسيعتر به بازار كه باي    آيد كه دسترسي    به وجود مي  

  )W.T.O, op.cit.:235(   به واسطه يارانه محدود گردد،شده باشد

ي مـشمول يارانـه وارد      اين، لطمه مهم يا خطر آن به صـنعت كـشور واردكننـده كـالا              بنابر

شمول يارانـه در بـازار      ي م ـ ي مـشابه كـالا    ي به منافع كشور صادركننده كالا     جدآسيب. شودمي

يعنـي كـاهش سـهم كـشور صـادركننده در ايـن             (ي ثالث   كننده يارانه يا بازارها   كشور پرداخت 

رفـتن  رفتن يا تضعيف منافع ناشي از گات نيز به كاهش يا از بـين               از بين . شودوارد مي ) بازارها

ايـن مفهـوم كـه      ي مـشمول يارانـه بـه        ي مـشابه كـالا    نفع در صـادرات كـالا     ي ذي منافع اعضا 

كننـده يارانـه از     ها توسط كشور پرداخـت    شود عملاً منافع ناشي از كاهش تعرفه      باعث مي يارانه

  . شودبرود يا تضعيف شود، اطلاق ميبين 

 يعني محدود به بنگاه، بنگاهها، صنعت، صنايع، منطقه         ؛ي كه خاص نباشند   ي توليد هايارانه

كـه در مجمـوع       به طـوري   ،ه تمام اقتصاد تزريق شوند    يا مناطق خاص نشوند و به طور افقي ب        

شـوند و پرداخـت آنهـا       محسوب مـي  . 1يي غيرقابل پيگير  هاتوزيع منابع را مختل نكنند، يارانه     

 . مجاز است

  

  ها و اقدامات جبرانينامه يارانه اقدامات جبراني در موافقت-3-1-2-2

 به راههـاي جبـران و طـرق مقابلـه بـا             رانيها و اقدامات جب   يارانهنامه  بخش بزرگي از موافقت   

اقدامات جبراني در مقابله با تجارت ناعادلانه داراي        . استهاي ديگر اعضا اختصاص يافته    يارانه

 آمريكا به آن تصريح شـده و راه         1890و حتي در قانون تعرفه سال       است  اي طولاني بوده    سابقه

ايـن  . اسـت بردن عوارض وارداتـي آنهـا دانـسته       هاي شكر را بالا     مقابله با يارانه بعضي از گونه     

قانون به علت سهولت اجرا و توانايي حذف تأثيرات منفي يارانـه كـشور خـارجي بـر صـنايع                    

                                                                         
1. Non actionable subsidies 
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 به طوري كه در زمان تنظـيم مـواد          ؛داخلي كشور وضع كننده روشي متداول براي مقابله گرديد        

عـوارض جبرانـي بـراي      هاي صادراتي و روش وضـع        ماده شش به موضوع يارانه     ،1947گات  

توانـستند در   برابر اين ماده، طرفهاي متعاهـد مـي       . مقابله با تأثيرات مخرب آنها اختصاص يافت      

هاي ديگر  قوانين داخلي خود مقرراتي را از طريق افزايش عوارض گمركي براي مقابله با يارانه             

  .طرفها وضع نمايند

به همين دليل،   . ساكت بود  در خصوص راههاي تشخيص يارانه و تعريف آن          1947گات  

اي به سوء استفاده از مقررات گات در خصوص وضع عوارض جبرانـي روي              كشورها تا اندازه  

هـاي خـود در    مقابله با يارانه به اقدام براي بالابردن تعرفه   ة با كوچكترين ترديدي به بهان     ،آورده

يت از قوانين داخلـي      خصوصاً آمريكا كه به دليل تبع      ؛پرداختندخصوص محصول مورد نظر مي    

 ناديـده   ،دانـست  لازمه وضع عوارض جبراني مـي      1947خود شرط خسارت جدي را كه گات        

  .نمود منفرداً اقدام به وضع حقوق جبراني مي،گرفتمي

 راه اول كـه بـه روش داخلـي       : در دور توكيو دو راه مقابله با يارانه تعريف شـد           ،در نتيجه 

داد كه رأساً نـسبت بـه وضـع          به كشورها اجازه مي    ،داشت گات تطابق    6معروف بود و با ماده      

توانـستند بـا اسـتناد بـه        عوارض جبراني اقدام نمايند، درحالي كـه در روش دوم كـشورها مـي             

 :گروه نويسندگان، همـان   (المللي اقامه دعوا نمايند     المللي بودن گات از طريق مراجع قضايي بين       بين

381(.   

 كه بـه    9 و   4،7مواد  . نمايدامات جبراني هر دو راه را تجويز مي       ها و اقد  نامه يارانه موافقت

با عبارت پردازي تقريباً يكـسان      , اندبندي انواع يارانه نوشته شده    ترتيب بلافاصله پس از تقسيم    

كـشور  . دهنـد المللي و تشريفات رسيدگي براي حل اخـتلاف را توضـيح مـي            همگي مسير بين  

كند و دعـوي     فرايند حل اختلاف را آغاز مي      ،عنهمشتكيشاكي با درخواست مشورت از كشور       

  . يابدبا صدور حكم از سوي ركن حل اختلاف پايان مي
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 شـامل  را 23 تا 10 مواد ،داده اختصاص خود به را بزرگي حجم كه موافقت پنجم قسمت

 نحـوه  شـامل  بخـش  ايـن . پردازدمي جبراني عوارض وضع براي داخلي روش به كلاً ،گرددمي

 چگـونگي  ،مـدارك  سازيآماده نحوه, لازم تحقيقات و رسيدگي تشريفات ،گات 6 ماده اجراي

 چگـونگي  ،2موقتي اقدامات،1لطمه تشخيص راههاي, يارانه مقدار محاسبه نحوه ،مشورتها انجام

 نظـر  تجديـد  راههـاي  و جبرانـي  عـوارض  و حقوق مدت ،شده وضع جبراني عوارض حذف

 نماينـد  اعمال جبراني عوارض توانندمي صورتي در فقط تجارت جهاني سازمان ياعضا. است

  : كهكنند احراز نامهموافقت اساس بر تحقيقات انجام از پس كه

  است؛ شده پرداخت اييارانه -1

 شـده  وارد مهـم  لطمـه  واردكننـده  كـشور  در مـشابه  محصول كننده توليد داخلي صنعت به -2

   است؛

  . دارد وجود هلطم و يارانه بين يعلّ ارتباط -3

 تـا    كشور وارد كننده عضو مي تواند عوارض متقابلي را بر واردات نهايتاً            ،در اين صورت  

  .)W.T.O, op.cit.: 243( حد حاشيه يارانه اعمال نمايد 

چنانچـه  : المللـي بـه شـرح زيـر اسـت         شرايط استفاده هركدام از دو مسير داخلـي و بـين          

المللي و هـم بـه روش داخلـي         رار گيرد، هم به روش بين     هاي ممنوع ق  اي در گروه يارانه   يارانه

تـوان هـم از   هاي قابل پيگيري كه منجر بـه لطمـه شـوند را مـي       يارانه. توان با آن مقابله كرد    مي

المللي دنبال كرد، ولي چنانچه اثر سوء آنها به شكل آسيب جـدي يـا از                طريق داخلي و هم بين    

 چـاره مقابلـه     ،المللـي  تنها راه حل بين    ، نمايان شود  -5ده  از ما » ب« برابر بند    -ميان رفتن منافع  

هـاي غيـر قابـل پيگيـري ـ سـبز ـ تنهـا بـه طريقـه           گيري در خصوص آثار يارانهتصميم. است

 .)382:گروه نويسندگان، همان(پذيرد ها انجام ميالمللي و از مسير كميتة يارانهبين

  

  نامه كشاورزي موافقت-2-2-2

ي سـازمان جهـاني     نامـه كـشاورز   ي، در موافقـت   ها در بخش كـشاورز    يارانهمقررات مربوط به    

                                                                         
1. determination of injury 
2. provisional measures 
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ي به دو بخـش     ي بخش كشاورز  نامه حمايتها به طور كلي، طبق اين موافقت     . تجارت آمده است  

درزيـر بـه توضـيح مقـررات ايـن          . شـود ي صـادراتي تقـسيم مـي      هاي داخلي و يارانه   حمايتها

  .پردازيمبخش مينامه در هر كدام از اين دو موافقت

  

   حمايتهاي داخلي -1-2-2-2

 در چـارچوب    ،شودي انجام مي  تمامي اقدامات حمايت داخلي كه به نفع توليدكنندگان كشاورز        

نامه، برخي از اين حمايتها را از تعهدات كاهش معاف          موافقت. گيرندي داخلي قرار مي   حمايتها

 بـر   .)199:گـروه نويـسندگان، همـان     (ه اسـت    كرده و برخي ديگر را مشمول اين تعهدات قرار داد         

  : گيرندي معاف از تعهدات كاهش در چهار گروه قرار مينامه كشاورزي حمايتهااساس موافقت

ي، اقدامات حمايت داخلي    نامه كشاورز  موافقت 2مطابق ضميمه   : اقدامات جعبه سبز   -الف

ي را در كمتـرين حـد خـود داشـته           كننده در تجارت يا توليد نداشته يا چنين آثار        كه آثار مختل  

ي دولتي و از محل وجوه عمومي تأمين مـالي شـده و شـامل وجـوه                 هاباشند و از طريق برنامه    

ي توليدكننـدگان نداشـته باشـند،       كنندگان نباشد و اثرات حمايـت قيمتـي بـرا         انتقالي از مصرف  

 2يتهـا در ضـميمه      ايـن حما  .  از تعهدات كاهش معاف هـستند      ،اقدامات جعبه سبز قلمداد شده    

خـدمات عمـومي و     : برخـي از آنهـا عبارتنـد از       . انـد نامه به صورت تفصيلي ذكر شـده      موافقت

 از قبيل تحقيق، كنترل آفـات و امـراض، خـدمات آموزشـي، خـدمات                ،ي مربوط به آن   حمايتها

ن ي تـأمي  ي عمومي بـرا   سازي مربوط به ذخيره   بازاريابي، خدمات زيرساختي و غيره يا حمايتها      

ي امنيت غذايي؛ حمايت از درآمد كشاورزان مشروط به مجزا نمـودن آنهـا از توليـد، پرداختهـا                 

ي دولـت بـه كـشاورزان منـاطق         هاي طبيعي، حفظ محيط زيست و كمك      مربوط به جبران بلايا   

  .)W.T.O, op.cit. : 48( ي عدم مزيت دارا

نامه كشاورزي  موافقت: )آبياقدامات جعبه   (ي مربوط به محدود كردن توليد        حمايتها -ب

كنندگان كشاورزي به منظور محدود كردن توليـد را   پرداختهاي مستقيم به توليد6 ماده   5در بند   

  .از تعهدات كاهشي حمايت داخلي معاف نموده است

نامه كـشاورزي، در     موافقت 6 ماده   2براساس بند   ): جعبه توسعه (ي  اي توسعه ها يارانه -پ

گـذاري كـه عمومـاً در دسـترس بخـش           هـاي سـرمايه   حال توسـعه يارانـه    مورد كشورهاي در    

هاي كشاورزي كه عمومـاً در      هاي مربوط به نهاده   د و همچنين يارانه   نگيركشاورزي آنها قرار مي   
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 از تعهـدات كاهـشي مربـوط بـه          هستند،كنندگان كم درآمد يا از لحاظ منبع فقير         دسترس توليد 

  .حمايت داخلي معاف شده است

نامـه  موافقـت : ي مربوط به كـشت جـايگزيني گياهـان مخـدر غيرقـانوني            هاارانه ي -ت

 پرداخت يارانه و در نظـر گـرفتن مـشوقهاي لازم بـراي جـايگزيني                6 ماده   2كشاورزي در بند    

كشت غيرقانوني گياهان مخدر را به عنوان ابزاري در خدمت دولتها در جهت مبارزه بـا كـشت                

 از تعهدات كاهـشي     ،ورتي كه چنين پرداختهايي صورت گيرد     پذيرد و در ص   اين محصولات مي  

  . معاف خواهند بود

نامه معـاف   ي كه طبق موافقت   ي داخلي يك عضو به نفع توليدكنندگان كشاورز       كليه حمايتها 

تواند مي) جعبه زرد (اين حمايتها   . شونداز تعهدات كاهشي نباشد، مشمول تعهدات كاهشي مي       

ي، پرداخـت بـه كـشاورزان و        ي توليـد  هـا ي مربوط به نهـاده    رداختهاي قيمتي، پ  شامل حمايتها 

طبـق  . ي بابـت توليـد مـشخص و مـوارد مـشابه آن شـود              توليدكنندگان محـصولات كـشاورز    

ميـزان كلـي    « عنوان   باي  ي داخلي غيرمعاف، معيار   ي كاهش حمايتها  ي، برا نامه كشاورز موافقت

دو سـطح محـصولي و بـدون مـشخص كـردن            ميزان كلـي حمايـت در       .  وجود دارد  1»حمايت

مجمـوع  . شـود  حاصل مـي   2»مجموع ميزان كلي  «شود و از مجموع اين دو       محصول محاسبه مي  

ميزان كلي حمايت، مشمول تعهدات كاهشي اعضا با توجه به سطوح سالانه و نهايي تعهد هـر                 

ف يـا    و اعضا در توزيع اين كاهشها بـين محـصولات مختل ـ           استعضو در جدول تعهدات آن      

 .)ibid:39-40( ي عمل برخوردارند انواع حمايت داخلي از آزاد

  

  هاي صادراتي يارانه-1-2-2-2

ها و اقدامات   نامه يارانه ي صادراتي در بخش صنعت طبق موافقت      هادر حالي كه پرداخت يارانه    

ي تنهـا مـشمول تعهـدات كاهـشي         ي صادراتي در بخش كشاورز    هاجبراني ممنوع است، يارانه   

ي ي داخلي گـسترده از بخـش كـشاورز        يافته به علت حمايتها   ي توسعه در واقع، كشورها  . است

ي خلاصي از اين مازاد شروع به دادن يارانه         خود با مازاد توليد در اين بخش مواجه شدند و برا          

                                                                         
1. Aggregate Measurement of Support (AMS) 
2. Total Aggregate Measurement of Support (TAMS) 
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. ي جهاني كننـد   ي خود را با قيمتي ارزانتر روانه بازارها       صادراتي نمودند تا محصولات كشاورز    

ي خلاصي از اين ضرر موضوع      توسعه بسيار متضرر شدند و برا     ي درحال در اين ميان، كشورها   

توافـق  . ي را در دستور كار مذاكرات دور دوحـه گنجاندنـد          ي صادراتي بخش كشاورز   هايارانه

البتـه براسـاس آخـرين      .  نه حذف آنها   ،ها منجر شد  نهايي حاصل شده تنها به كاهش اين يارانه       

 ـ   ها كليه يارانه  2013ي سازمان حاصل شده، تا پايان سال         بين اعضا  توافقي كه   دي صـادراتي باي

   .)15 :1386الاختيار تجاري، نمايندگي تام(كنار گذاشته شوند 

ي صـادراتي زيـر مـشمول تعهـدات كاهـشي           هـا ي، يارانه نامه كشاورز  موافقت 9مطابق ماده   

  : هستند

ي و جنسي به يك بنگـاه، صـنعت، توليدكننـدگان           ي مستقيم دولت اعم از نقد     پرداختها - ١

  ي و نظاير آن براساس عملكرد صادراتي آنها؛كشاورز

ي توسـط دولـت جهـت       ي محـصولات كـشاورز    ي ذخـاير غيرتجـار    فروش يا واگذار   - ٢

 تر از قيمت خريد همان محصول در بازار داخلي؛صادرات به قيمتي پايين

ي كه با اقدام دولـت تـأمين مـالي          اورزي مربوط به صادرات يك محصول كش      پرداختها - ٣

 شود؛مي

ي مـشروط بـه اينكـه در محـصولات صـادراتي            پرداخت يارانه به محصولات كشاورز     - �

 تركيب شوند؛

 ازجملـه   ،يي بازاريـابي محـصولات كـشاورز      هـا پرداخت يارانه جهت كـاهش هزينـه       - �

 المللي؛ونقل بينجايي و حملهي جابهاهزينه

ي هـا ي صادراتي با شرايطي مساعدتر نـسبت بـه محمولـه          هاهونقل داخلي محمول  حمل -�

 .)W.T.O, op.cit, p 40-41(  داخلي

 

   عوارض جبراني بر محصولات كشاورزي برخوردار از يارانه-2-2-2-2

هـاي جعبـه سـبز و       نامه كشاورزي موسوم به ماده صلح، در مقابل يارانه         موافقت 13مطابق ماده   

به شرطي كـه در     (هاي صادراتي كشاورزي    حمايتهاي داخلي و يارانه   هاي مربوط به    ساير يارانه 

توان به اقـدامات خاصـي مثـل وضـع حقـوق            نمي) چارچوب تعهدات كشورها پرداخت شوند    

 توسـل   ،بيني شـده اسـت    ها و عوارض جبراني پيش    يارانهنامهجبراني و نظاير آن كه در موافقت      
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از تحقيقـات مربـوط بـه آنهـا از خـود            جست و اعـضا بـراي توسـل بـه برخـي از آنهـا و آغ ـ                

 معتبـر بـود و از آن        2003با وجود اين، اين ماده تا پايان سـال          . خويشتنداري نشان خواهند داد   

هاي كـشاورزي هـم مطـابق مقـررات گـات           تاريخ به بعد منقضي شد و در شرايط فعلي يارانه         

مؤسـسه  (شـوند   وب مـي  ها و اقـدامات جبرانـي قابـل پيگيـري محـس           نامه يارانه  و موافقت  1994

  .)85: 1384ريزي و اقتصاد كشاورزي، هاي برنامهپژوهش

هـا و اقـدامات     نامـه يارانـه   اين، برخلاف تلقي نادرست موجود مبني بر اينكه موافقت        بنابر

نامه مذكور درهيچ    بايد گفت موافقت   ،هاي محصولات كشاورزي ارتباطي ندارد    جبراني با يارانه  

 ،اسـت  نكـرده  الات كشاورزي را از شمول كلي مقررات خـود مـستثن          كدام از مواد خود محصو    

تـصريح  Tنامه كه مورد نظـر قانونگـذار بـوده        بلكه اين استثناء صرفاً در دامنه موادي از موافقت        

نامـه  هاي صادراتي مذكور در موافقـت     تنها به تدريج ممنوعيت يارانه    در عمل نيز نه     . شده است 

هـاي  لزوم حذف يارانـه (شـود   به محصولات كشاورزي كشيده مي    ها و اقدامات جبراني     يارانه

هـاي كـشاورزي در      بلكه درحال حاضر همه يارانه     ،)2013صادراتي كشاورزي تا پايان سال      

 .  ها و اقدامات جبراني قابل پيگيري استنامه يارانههاي مذكور در موافقتچارچوب رويه

  

  نامه عمومي تجارت خدمات موافقت-3-2-2 

ها در بخش خدمات برخلاف بخش كالايي از زاويه رفتار ملـي            سازمان جهاني تجارت به يارانه    

نامه عمومي تعرفه و تجـارت از   موافقت3ها در بخش كالا طبق ماده     درحالي كه يارانه   ،نگردمي

ي يارانـه در صـورتي كـه محـدود بـه             در بخـش خـدمات اعطـا       . رفتار ملـي اسـت     هاياستثنا

شـود و بايـد در سـتون         از موارد نقض رفتار ملي تلقي مي       ،اخلي خدمات شود  كنندگان د عرضه

در حقيقـت، سـازمان جهـاني تجـارت        .  رفتار ملي جدول تعهدات كشورها ذكر شود       هاياستثنا

ي بخش خدمات نيست و ايـن ازجملـه موضـوعهاي           هاي قوانين چندجانبه در مورد يارانه     دارا

 15مـاده  . حاضـر در جريـان اسـت   سـازمان در حـال  است كـه مـذاكرات پيرامـون آن در ايـن      

بـه منظـور اجتنـاب از اثـرات         «خواهـد كـه     ينامه عمومي تجارت خدمات، از اعضا م ـ      موافقت

نامـه  ايـن موافقـت   . آغـاز كننـد   » ها، مذاكراتي را جهت ايجاد نظامات چند جانبه       انحرافي يارانه 

شناسايي نقش يارانـه    «و  » اي جبراني همقتضي بودن رويه   «يكنندگان را به بررس   همچنين مذاكره 
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بعـلاوه، ايـن مـاده      . كندترغيب مي » اي كشورهاي در حال توسعه    هاي توسعه در رابطه با برنامه   

»  بـر آن داشـته اسـت       يكه بپندارد يارانه عضو ديگر اثرات سوي      «اين امكان را براي هر عضوي       

  .)W.T.O, op.cit.: 284( ردازد سازد كه به مشاوره با عضو پرداخت كننده يارانه بپفراهم مي

 

  ها آثار حقوقي الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت در بخش يارانه-3

از آنجايي كه ايران در فرآيند عـضويت در سـازمان جهـاني تجـارت قـرار دارد، احتمـالاً بـا                      

هد ها در كشور دستخوش تغيير خوا     هاي حاكم بر يارانه   عضويت در اين سازمان قوانين و رويه      

در اين ميان، قـانون برنامـه چهـارم توسـعه، قـانون مقـررات صـادرات و واردات، قـانون             . شد

 مهمتـرين محمـل حقـوقي را بـراي پرداخـت      ،هاي سنواتي و برخي قوانين مرتبط ديگر بودجه

 به بررسـي ايـن قـوانين از منظـر الزامـات             ،در اين بخش  . اندها توسط دولت فراهم كرده    يارانه

هدف نهايي ما از اين بررسي      . پردازيمها در مقررات سازمان جهاني تجارت مي      نهمربوط به يارا  

ها با الزامـات و مقـررات       آن است كه ميزان سازگاري قوانين مذكور را در مواد مرتبط به يارانه            

هـاي  هركـدام از يارانـه    كـه   توان دريافـت    درنهايت، مي . سازمان جهاني تجارت ارزيابي نماييم    

هـا بـر اسـاس      دولت براساس قوانين موجود، در گروه كداميك از انواع يارانـه          پرداختي توسط   

گيـرد و   ها و اقدامات جبراني سازمان جهـاني تجـارت قـرار مـي            نامه يارانه بندي موافقت تقسيم

  .رو خواهد شده احتمالاً با چه نوع برخوردي از طرف اعضاي اين سازمان روب

 بر مبنـاي    دگذاري نفت كوره، نفت گاز و بنزين باي       مت قانون برنامه چهارم قي    3براساس ماده   

همچنين، قرار بود قيمت گـازطبيعي بـر        . گرفتقيمتهاي عمده فروشي خليج فارس صورت مي      

شود و عرضـه نفـت سـفيد و گـاز           مبناي كمترين سطح قيمت آن در كشورهاي همجوار تعيين          

 قانون، قيمـت گـاز      22در ماده   . مايع براي مصارف تجاري و صنعتي به قيمت بدون يارانه باشد          

 نيز نحـوه تعيـين   26ماده .  درصد قيمت بنزين تعيين شده است40طبيعي فشرده حداكثر معادل     

 قانون هـم    39مطابق بند ج ماده     . كندقيمت برق و گاز، آب و برخي موارد ديگر را مشخص مي           

( كنـد   محـدود مـي  گذاري را به كالاها و خدمات عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسـي      قيمت

  .)64، 43، 40، 7 :1383ريزي كشور، سازمان مديريت و برنامه

اي وارد شـد كـه مطـابق آن قيمـت      قانون اصلاحيه3 بر ماده 1383 دي 22با وجود اين، در     

و آب و    هاي نفتـي، گـاز، بـرق      فروش بنزين، نفت گاز، نفت سفيد، نفت كوره، و ساير فراورده          
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، ارتباطات تلفن و مرسولات پـستي بـراي سـال اول برنامـه در               همچنين نرخ خدمات فاضلاب   

 تثبيت و مقرر گرديد كه بـراي سـالهاي بعـدي برنامـه، تغييـر در                 1383قيمتهاي پايان شهريور    

  . اجتماعي آن به مجلس پيشنهاد شود- طي لوايحي همراه با توجيه اقتصادي،قيمت

توانند بـراي   داخلي مي داكثر قيمت  گات اقدامات مربوط به كنترل ح      3 ماده   9بر اساس بند  

باشـند و   كننده محصولات وارد شده به كشورآثاري زيانبـار داشـته         منافع طرفهاي متعاهد عرضه   

 به منظور اجتناب از اين آثار       ،آورندبنابراين، طرفهاي متعاهدي كه چنين اقداماتي را به عمل مي         

  .ننده را در نظر خواهند گرفتكحد امكان، منافع طرفهاي متعاهد صادرزيانبار تا سر

رسد بـراي اجتنـاب از   با اينكه اين اقدامات بايد با اصل رفتار ملي منطبق باشند به نظر مي           

 آنها به ساير كشورهاي عضو سازمان جهاني تجـارت، صـرف مـد نظـر قـرار دادن                   زيانبار   آثار

 آثـار سـوء آنچنانكـه در        منافع ساير اعضا بدون امكان توسل به اقدامات جبراني براي مقابله بـا            

  .ها و اقدامات جبراني آمده است چندان كارساز نباشدنامه يارانهموافقت

كشورهاي در حال الحاق به سـازمان نيـز متعهـد هـستند فهرسـتي از كالاهـاي مـشمول                    

گذاري خود را اعلام نمايند تا پس از انجام مذاكرات مقتضي و حصول توافق لازم امكان                قيمت

  .گذاري اين كالاها حفظ شودتداوم قيمت

گذاري قـانون برنامـه چهـارم مغـايرتي بـا           رسد كه سياستهاي قيمت   درمجموع، به نظر مي   

 اما با وجود چالشهاي پيش روي كشورهاي عربـستان و           ،مقررات سازمان جهاني تجارت ندارد    

ارانـه  روسيه درخصوص قيمتهاي دوگانه انرژي كه از سوي برخي طرفهاي مذاكراتي به منزله ي             

رسـد  ، به نظر مـي     است گذاري دوگانه طرح شده   پنهان تلقي گرديده و درخواست حذف قيمت      

ي در ايـران    ژهاي انـر  هرچند كه يارانه  . چالش جدي پيش روي كشور در اين زمينه وجود دارد         

شـود چراكـه بـه      هاي عام و مجاز در ادبيات سازمان جهاني تجارت تلقي مـي           از مصاديق يارانه  

شود و شرط خاص بودن براي قابل پيگيـري          اقتصادي به شكل افقي پرداخت مي      همه بخشهاي 

نامه تأسيس هر    موافقت 12 اما از آنجاكه طبق بند اول ماده         ، است شدن درمورد آنها محقق نشده    

كشور متقاضي الحاق به سازمان جهاني تجارت بايد طبق شرايط مورد توافق ميان آن كـشور و                 

آيد و با توجه به چالشهاي پيش روي كشورهاي متقاضـي مـشابه بـا               سازمان به عضويت آن در    

گذاري انرژي پس از الحـاق ممكـن        رسد ادامه روند كنوني قيمت    ايران در اين مورد، به نظر مي      
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شايان ذكر است كه عربستان در نهايت در تعهد الحاق خود پـذيرفت قيمتهـاي داخلـي                 . نباشد

  . برگيردگذاري و سود معقولي را دروليد و سرمايههاي تانرژي به ميزاني باشد كه هزينه

 در  ،اي تنظـيم شـده    اي در قانون برنامه چهارم كه با هدف تـوازن منطقـه           سياستهاي منطقه 

، مناطق آزاد و ويـژه اقتـصادي        )27ماده  (مواردي اولويتهاي تجاري خاصي براي مناطق محروم        

  .)72 و65، 58، 43:همان( است  در نظر گرفته )47ماده (و پاركهاي علم و فناوري ) 40 و 35مواد (

شود، به منظور ايجاد انگيزه     به دولت اجازه داده مي    « قانون برنامه چهارم     27بر اساس ماده    

ويژه در مناطق كمتـر توسـعه يافتـه، در قالـب            گذاري و اشتغال در سطح كشور، به      براي سرمايه 

 ـ              سهيلات متناسـب بـا سـهم متقاضـيان         لوايح بودجه سـنواتي و از طريـق وجـوه اداره شـده، ت

زا و نيز قسمتي از سود و كارمزد تسهيلات مذكور را تـأمين             گذاري در طرحهاي اشتغال   سرمايه

  .»كند

 هـا واقـدامات جبرانـي،     نامـه يارانـه   بر اساس مقررات سازمان جهاني تجارت در موافقـت        

هـاي  ي از جملـه يارانـه  ااي به مناطق محروم در چارچوب كلي طرحهاي توسعه        كمكهاي يارانه 

ايـن بـدين    . گيرنـد پيگيري قرار مـي   هاي قابل شود و در رده يارانه    اي محسوب مي  خاص منطقه 

مشمول طرح شكايت يا وضع عوارض جبراني سـاير اعـضا           توانند  ها مي معناست كه اين يارانه   

رنامه چهارم به    قانون ب  27 پرداخت تسهيلات ترجيحي بر مبناي ماده        ،همين دليل  به 1.قرار گيرند 

هاي قابل پيگيـري از نگـاه سـازمان جهـاني            از جمله يارانه   ،طرحهاي اشتغالزا در مناطق محروم    

  .تجارت است

شـده در منـاطق آزاد    قانون برنامه چهارم، كالاهاي توليد يا فراوري35ماده  » ج«مطابق بند   

ش مـواد اوليـه داخلـي و        افزوده و ارز  هنگام ورود به ساير نقاط كشور به ميزان مجموع ارزش           

و از پرداخـت حقـوق      شـده،   قطعات داخلي به كار رفته در آن، مجاز و توليد داخلي محسوب             

اي خارجي  بر اساس تبصره همين ماده، مواد اوليه و كالاهاي واسطه         . ورودي معاف خواهند بود   

                                                                         
 31ها و اقدامات جبراني  تا قبل از انقضاي مدت پنج سااله مـذكور در مـاده                  نامه يارانه  موافقت 8بر اساس ماده    . 1

اي هاي توليدي حتي به فرض خاص بـودن  تحـت شـرايط ويـژه              برخي يارانه ) 2000اول ژانويه   (نامه  موافقتاين  
كمك به فعاليتهاي تحقيقاتي بنگاههـا؛ كمـك بـه منـاطق            : ها عبارتند از  اين يارانه . شدندغير قابل پيگيري تلقي مي    

بيـق تجهيـزات موجـود بـا شـرايط          اي؛ كمـك بـه افـزايش توانـايي تط         محروم در چارچوب كلـي توسـعه منطقـه        
هـا نيـز بـه شـرط خـاص بـودن قابـل               با سپري شدن مدت مذكور اين يارانه       ،درحال حاضر . محيطي جديد زيست

 .  پيگيري هستند
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 داخلـي   به كار رفته در توليد مشروط به پرداخت حقوق ورودي در حكم مواد اوليـه و كـالاي                 

  .هستند

هرچند سازمان جهاني تجارت تشكيل مناطق آزاد و مناطق ويژه اقتصادي را مجاز دانـسته         

ها و   از جمله ضوابط مربوط به يارانه      ، اين مناطق مشمول ضوابط سازمان جهاني تجارت       ،است

 ـ        . گيرنداقدامات جبراني قرار مي    ي در  معافيت كالاهاي وارداتي از مناطق آزاد از عوارض واردات

 بخـشي از    ، چراكـه منـاطق آزاد     ،شودحد مواد اوليه داخلي به كار رفته در آنها يارانه تلقي نمي           

اي به توليدكنندگان مناطق     هرگونه يارانه  ، به هر حال   .شودقلمرو اصلي يك كشور محسوب مي     

  يارانه مـذكور قابـل پيگيـري       ،اي محقق شده  آزاد اعطاء شود مانند ساير مناطق تخصيص منطقه       

. شـوند اي محـسوب نمـي     مناطق آزاد از استثنائات تخصيص منطقـه       ،به زبان ديگر  . خواهد بود 

هـاي قابـل    معافيتهاي مالياتي در نظر گرفته شده براي منـاطق آزاد از مـصاديق يارانـه     ،بنابر اين 

  .)30-29: 1385خوي و مرادپور، دژم( پيگيري است 

بنيـان و  نظور ايجاد و توسعه شركتهاي دانـش     قانون برنامه چهارم توسعه به م      47طبق ماده   

شود، واحدهاي پژوهشي و فناوري و مهندسـي        المللي، اجازه داده مي   هاي بين تقويت همكاري 

مستقر در پاركهاي علم و فناوري در جهت انجام ماموريتهاي محوله، از مزاياي قـانوني منـاطق            

گذاري خـارجي و مبـادلات       سرمايه آزاد در خصوص روابط كار، معافيتهاي مالياتي و عوارض،        

 معافيتهاي مذكور در اين ماده كه صرفاً براي بنگاههاي مستقر           .المللي برخوردار گردند  مالي بين 

در پاركهاي علم و فناوري در نظر گرفته شده و لذا شرط خاص بودن در مورد آنها تحقق يافته                   

  .جارت استهاي قابل پيگيري در سازمان جهاني تاز جمله يارانهاست، 

اي و بخـشي    هاي خاص شامل تخـصيص بنگـاهي، منطقـه         يارانه ،گونه كه گفته شد   همان

شوند و درصورتي كه باعث وارد آمدن آثار سوء به منافع ساير اعضا بـه مفهـوم مـذكور در                    مي

.  توسط ساير اعضا قابـل پيگيـري خواهنـد بـود           ،ها و اقدامات جبراني شوند    نامه يارانه موافقت

اي مـذكور در    هاي خاص منطقـه   هايي از يارانه   موارد مذكور در بندهاي قبل كه نمونه       علاوه بر 

هاي خاص بخشي و بنگـاهي       در ذيل به برخي ديگر از يارانه       ،چهارم توسعه هستند  قانون برنامه 

  . قابل پيگيري خواهند بود،شود كه اگر همراه با آثار سوء براي ساير اعضا باشنداشاره مي
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ي برنامـه چهـارم،      قانون برنامه چهارم توسعه آمده است كه از ابتـدا          10 ماده   »الف«در بند 

و ) ياي و منطقـه   ي مختلـف اقتـصاد    به تفكيك بخـشها   (ي تسهيلات بانكي    بندهرگونه سهميه 

ي مربوط به بخشها و مناطق، با تصويب هيأت وزيران، ازطريق تشويق سيستم بانكي با               اولويتها

ريـزي كـشور،    سازمان مـديريت و برنامـه     ( گيرد  ي و وجوه اداره شده، صورت مي      قداستفاده از يارانه ن   

   .)21 :همان

 درصـد از    25 قـانون برنامـه چهـارم، حـداقل          10مـاده   » ج«همچنين بر اساس شق دوم بند       

تا قبـل از    . ي اختصاص يابد  ي كشور بايد به بخش آب و كشاورز       تسهيلات اعطايي كليه بانكها   

ي بر بانكها   ي مختلف اقتصاد  ي بخشها ي سود تسهيلات متفاوتي را برا     نرخها دولت   1384سال  

ي پول و اعتبار، مطابق قانون برنامه چهارم، اقدام به تعيـين            ، شورا 1384از سال   . كردتكليف مي 

 1385 و   1384ي مختلف كرده است كه اين نرخ در سال          ي اعتبارات بخشها  نرخ سود واحد برا   

.  درصد بـوده اسـت     12 به ميزان    1388و  1387،  1386 درصد و در سالهاي      14 و   16به ترتيب   

ي برخي بخشها مثـل بخـش        دولت از طريق پرداخت يارانه سود تسهيلات برا        ،با اين حال  . بود

  .كند بخشي از اين سود را پرداخت مي،يآب و كشاورز

 در  ،ت داده ي كه دولت در طـي سـالهاي گذشـته يارانـه سـود تـسهيلا               از جمله موارد ديگر   

 بـراي . ي اشتغالزا و زودبازده بخش خصوصي و تعاوني بـوده اسـت           يهاگذارحمايت از سرمايه  

 250 هـزار و     11مبلـغ   اسـت    ، دولت موظف بـوده       1385 تبصره بودجه    11 براساس بند    ،مثال

كمـك و يارانـه     «ي بـه عنـوان      ي فني و اعتبار   هاميليارد ريال در قالب وجوه اداره شده و كمك        

ي تعـاون، صـندوق     هـا از طريق انعقاد قرارداد با نظام بانكي كـشور و صـندوق           » ود تسهيلات س

ي شغلي، صندوق حمايت از صـنايع كوچـك، صـندوق حمايـت توسـعه               هاحمايت از فرصت  

الحسنه توسعه اشتغال روستايي، بابت سـود  ي و صندوق قرض  ي در بخش كشاورز   گذارسرمايه

 بر اساس آيـين نامـه       ،همچنين. يد و سررسيدشده پرداخت كند    و كارمزد تسهيلات اعطايي جد    

، يارانه تسهيلات طرحهاي منعقد شده در       1388نحوه پرداخت يارانه سود تسهيلات بانكي سال        

  .ميليارد ريال تعيين شده است453اين سال، در مجموع به ميزان 

 50  است كه   اين ،هي حمايت از صنايع نوين اتخاذ شد      يكي ديگر از تصميمات دولت كه برا      

 در قالـب    اين تصميم . درصد تسهيلات مورد نياز اين صنايع به صورت بلاعوض پرداخت شود          

ي وزارت صنايع و     اما پيش از اين نيز از سو       ، اتخاذ شده  86مصوبه هيأت دولت و بودجه سال       
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ي هـا با ايـن حـال، شـركت      . ي به دولت پيشنهاد شده بود     ريزمعادن و سازمان مديريت و برنامه     

ي موردنيـاز را از منـابع       گذار درصد از كل سرمايه    20كننده از اين تسهيلات بايد حداقل       استفاده

كننده از اين تسهيلات نتواننـد در       ي استفاده هاطبق اين مصوبه چنانچه شركت    . خود تأمين كنند  

عتبارات، مراتب  ها اقدام كنند، بايد با ارائه درخواستي به محل دريافت ا          پرداخت بموقع دريافتي  

ي و معـاون اجرايـي رئـيس جمهـور آن     ريـز پس از آن سازمان مديريت و برنامه      . را اعلام كنند  

 و در صورت تأييد آن مجدداً بخشي از تسهيلات مـوردنظر            نموددرخواست را بررسي خواهند     

طبـق ايـن مـصوبه، صـنايع نـوين شـامل صـنايع الكترونيـك،                . شـود بلاعوض محـسوب مـي    

  . ي هستندافزار هوا و فضا و نيز نانوتكنولوژي، مواد نو، ليزر، اپتيك، نرمبيوتكنولوژ

درصد از سپرده قـانوني بانكهـا نـزد         3 قانون برنامه چهارم تصريح شده است كه         11در ماده   

 در اختيار بانكهاي كـشاورزي،      1383بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران برمبناي درصد سال         

قرار گيرد تا صـرف اعطـاي تـسهيلات بـه طرحهـاي             %) 1بانك  هر  (مسكن و صنعت و معدن      

كشاورزي و دامپروري، احداث ساختمان و مسكن، و تكميل طرحهاي صنعتي و معدني بخـش           

ريـزي كـشور،    سـازمان مـديريت و برنامـه      (  اسـت غيردولتي شود كه ويژگي عمده آنان اشتغالزايي        

  .)24:همان

ش كـشاورزي و منـابع طبيعـي بـا محوريـت             همين قـانون، برنامـه توسـعه بخ ـ        18در ماده   

بيني شده  خودكفايي در توليد محصولات اساسي و توسعه صادرات محصولات كشاورزي پيش          

مـدي از كـشاورزان و پوشـش        آ از جمله سياسـتهاي حمـايتي در       ، اقداماتي ةاست كه دربردارند  

  .)33 :همان(  است درصد بيمه محصولات كشاورزي 50حداقل 

افزوده بيـشتر و     آمده است كه در جهت ايجاد ارزش         21ماده  » و«ارم بند   بالاخره در شق چه   

شود با رعايت سقفهاي    استفاده از منابع گاز در توسعه صنعتي و معدني به دولت اجازه داده مي             

 ميليـارد دلار در     9 برنامه در خصوص تنظيم تعهـدات ارزي كـشور، تـا مبلـغ               13مصوب ماده   

  . صنايع داراي مزيت نسبي با هدف صادراتي تعهد و تأمين نمايدبر وجهت ايجاد صنايع انرژي

، خريد تـضمين    )كود، سم و بذر   (ي  ي كشاورز ها يارانه پرداختي در كشور به نهاده      ،همچنين

ي، معافيت از ماليـات بـر       ي، نرخ الكتريسيته ارزان قيمت به بخش كشاورز       محصولات كشاورز 

نامـه كـشاورزي سـازمان جهـاني        طبق مقـررات موافقـت    ي  ي كشاورز درآمد حاصل از فعاليتها   
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. شـوند تلقـي مـي   ) هـاي زرد  يارانـه (هاي غير معاف از تعهدات كاهشي        از جمله يارانه   ،تجارت

هاي مربوط به بخش كـشاورزي بـا منقـضي شـدن            ها در كنار ساير يارانه    بعلاوه، اين نوع يارانه   

 واقدامات جبراني در صورت همراه بودن بـا         هانامه يارانه  طبق موافقت  2003ماده صلح در سال     

همچنـين،  . هاي قابـل پيگيـري خواهنـد بـود        نامه ازجمله يارانه  آثار سوء مذكور در اين موافقت     

ي و معدني با شـرايط خـاص و معافيـت از            ي توليد هامعافيت از ماليات درآمد ناشي از فعاليت      

هـاي قابـل پيگيـري باشـند         مصاديق يارانه  توانند از ي خاص مي  ي اقتصاد ماليات درآمد فعاليتها  

  .شوندهاي خاص بخشي محسوب ميچراكه يارانه

سازي تجـارت، افـزايش سـهم        قانون برنامه چهارم توسعه به منظور نوسازي و روان         33ماده  

الملل، توسعه صادرات كالاهاي غيرنفتي و خدمات و افزايش تقويت توان           كشور درتجارت بين  

» ج«بر اساس بنـد     . المللي تنظيم شده است   راتي كشور در بازارهاي بين    رقابتي محصولات صاد  

 دولت مكلف شده نسبت به افزايش سرمايه صندوق ضـمانت صـادرات ايـران و نيـز               ،اين ماده 

اي در كـشورهاي هـدف بـراي        التفاوت نرخهاي اعتبـاري و گـسترش پوشـش بيمـه          تأمين مابه 

  .  مهندسي اقدام نمايد به ويژه خدمات فني و،صادرات كالا و خدمات

هـاي صـادراتي در بخـش صـنعت طبـق مقـررات              پرداخـت يارانـه    ،گونه كه گفته شد   همان

 چنانچـه  ،البتـه . اسـت ها و اقدامات جبراني در سازمان جهاني تجارت ممنوع   نامه يارانه موافقت

 اغمـاض   هاي صادراتي در حد قابل     از جمله يارانه   ،هعتوسهاي اعطايي كشورهاي در حال    يارانه

 ولي همچنان قابليت طرح شكايت در ركـن         ،توان بر آنها عوارض جبراني وضع كرد       نمي 1باشد

هـاي ايـن نـوع       حـاوي مهمتـرين نمونـه      ،نامـه ضميمه يك ايـن موافقـت     . حل اختلاف را دارد   

اسـت از اقـدام      عبـارت  ،هاي صـادراتي برشـمرده در ايـن ضـميمه         از جمله يارانه  . هاستيارانه

هـاي تـضمين يـا بيمـه اعتبـار          بـه ارائـه برنامـه     ) مؤسسات ويژه تحت نظارت آنها    يا  (ها  دولت

هـاي  هاي بيمه يا تضمين در مقابل افزايش هزينه محصولات صادراتي يا برنامه           صادراتي، برنامه 

هاي عمليـاتي   اي كه براي پوشش دادن هزينه     مربوط به كاهش خطر نوسانات ارزي، با نرخ بيمه        

 قـانون برنامـه     33مـاده   » ج«بنابر اين، آنچه در بنـد       . استاين برنامه اندك    بلندمدت و زيانهاي    

                                                                         
 در صد ارزش صادرات 2توسعه به ازاي هر واحد محصول معادل حد قابل اغماض براي كشورهاي در حال. 1

 .است
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چهارم آمده كه متضمن اعطاي يارانه توسط دولت براي بيمه محصولات صادراتي با نرخ كمتـر         

  .استشود و طبق قوانين اين سازمان ممنوع  يارانه صادراتي تلقي مياست،

» د«بنـد    ،كنـد عوارض بر صادرات را منع نمي     با اينكه مقررات سازمان جهاني تجارت وضع        

 قانون برنامه چهارم، برقراري ماليات و عوارض بر صادرات كالاها و خدمات را ممنوع               33ماده  

با وجود اين، طبق اين ماده دولت مجاز است كه به منظور صيانت از منابع و اسـتفاده                  . نمايدمي

نشده وضـع و دريافـت نمايـد كـه          وليه فراوري اي بر صادرات مواد ا    بهينه از آنها عوارض ويژه    

  . ازنظر سازمان جهاني تجارت بلامانع است

طبـق  «ها و اقدامات جبراني آمـده اسـت كـه     نامه يارانه  موافقت 1همچنين در زيرنويس ماده     

نامه حاضـر، معافيـت يـك        موافقت 3 تا   1هاي   و مقررات ضميمه   1994 گات   16مقررات ماده   

كه به  ) مالياتهاي غير مستقيم   (وق يا مالياتهاي متعلق به محصول مشابه      محصول صارداتي از حق   

 يا بخشودگي اين حقوق يا مالياتها در حدي كه          ،منظور مصرف داخلي در نظر گرفته شده است       

  ».شده تجاوز نكند، يارانه تلقي نخواهد شداز آنچه وصول مي

. هاسـت ز مـرتبط بـا يارانـه    ني1387برخي از مواد قانون مقررات صادرات و واردات سال       

 اين قانون است كه به ترتيب به معافيت مواد و كالاهاي وارداتي به شكل               14و  12ازجمله مواد   

بنـدي كالاهـاي صـادراتي از       سـازي و بـسته    ورود موقت براي استفاده در توليد، تكميل، آمـاده        

و اسـترداد   ) دجـز آنچـه جنبـه هزينـه و كـارمزد دار           (پرداخت كليه وجـوه متعلـق بـه واردات          

كننـدگان و توليدكننـدگان و كليـه وجـوه          تفاوت اخذ شده توسط سازمان حمايت مصرف      لامابه

در رابطه با كالاها، مواد، اجزا و قطعـات         ) جز آنچه جنبه هزينه و كارمزد دارد      (دريافتي گمركي   

در خارجي مورد مصرف در ساخت، تكميل، آماده سازي و بسته بندي كالاهاي صادراتي به صا              

هـا و اقـدامات جبرانـي اجـازه اسـترداد           نامه يارانه  موافقت ،گونه كه گفته شد   همان. استكننده  

 داده ،وارداتي محصولات صادراتي را به شرطي كه بيش از ميـزان اخـذ شـده نباشـد     هاي  هزينه

 فرض شود و ميـزان      1 يك نوع روش استرداد    12لذا چنانچه معافيت مورد اشاره در ماده        . است

 قانون صـادرات و واردات بـا   14 و 12كدام از مواد   هيچ ،داد بيش از ميزان اخذ شده نباشد      استر

  . مقررات سازمان جهاني تجارت تعارض ندارد

                                                                         
1. Drawback 
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تواند همـه   دولت مي « :  آمده است  1387 قانون مقررات صادرات و واردات سال        19در ماده   

ظـور و بـه صـورت كمـك         ساله وجوهي را تحت عنوان تشويق صادرات در بودجه سنواتي من          

ســود تــسهيلات پرداختــي بنــا بــه پيــشنهاد وزارت بازرگــاني و تــصويب هيــأت وزيــران بــه 

  ».صادركنندگان پرداخت نمايد

 از مصاديق بارز يارانه صادراتي اسـت و در          ،پرداخت يارانه سود تسهيلات به صادركنندگان     

 در اين مـاده تعبيرمتفـاوتي       "تواندمي"با وجود اين، كلمه     . سازمان جهاني تجارت ممنوع است    

در مـوارد متعـددي در      . دهددست مي ههاي حل اختلاف در سازمان تجارت جهاني ب       برابر رويه 

دعاوي مطرح شده در سازمان جهاني تجارت يا پيش از آن در گـات، هيأتهـاي حـل اخـتلاف                    

م عملـي كـه      بين دستور اجبـاري و اختيـاري مبنـي برانجـا           ،افتدجدا از آنچه در عمل اتفاق مي      

 چنانچه قوانين داخلي اعـضا اجـازه        ،مطابق اين رويه  . اندل شده يمتضمن يارانه است، تفاوت قا    

 چنين قانوني به خـودي خـود نـاقض مقـررات سـازمان جهـاني           ،رفتار متضمن يارانه را بدهند    

 1916اين موضوع به خوبي در سند مربوط به دعواي قانون ضد دامپينگ سـال               . تجارت نيست 

اقـداماتي  «ا بيان گرديده و مبناي دفاع آمريكا در دعواي اين كشور با كانادا در خـصوص                 آمريك

 لذا، پـس از عـضويت در        1  .بوده است » كندكه با ممانعت از صدور به صورت يارانه عمل مي         

 قانون مقررات صادرات و واردات، امكـان        19 در صورت عمل به ماده       ،سازمان جهاني تجارت  

ختلاف اين سازمان يا اتخاذ اقدامات جبراني پس از طـي مراحـل آن بـراي    توسل به ركن حل ا   

  . ساير اعضا وجود خواهد داشت

 قانون مذكور نيز اخذ عوارض ويژه بـه منظـور تـأمين منـابع لازم بـراي تـشويق و                     20ماده  

اين . شوداندازي صندوق ضمانت را متذكر مي     توسعه صادرات كالاهاي غير نفتي و همچنين راه       

. هـا نـدارد   ه به خودي خود هيچ تناقضي با مقررات سازمان جهاني تجارت در حوزه يارانـه              ماد

براي قضاوت درمورد اقدام دستگاههاي اجرايي به تشويق صـادرات كالاهـاي غيرنفتـي اشـاره                

شده در اين ماده نيز بايد به شكل موردي عمل كرد كه سـعي شـد در بنـدهاي قبلـي بـه آنهـا                         

هاي اين صندوق بـا نرخهـاي   نامهصادرات نيز اگر بيمه د صندوق ضمانتدرمور. پرداخته شود

  . قطعاً يارانه صادراتي و ممنوع خواهد بود،كنندگان باشددرترجيحي براي صا

  :هاي صادراتي درقوانين ايران عبارتند ازبه طور كلي، در حال حاضر مهمترين يارانه

                                                                         
1.W.T.O Doc. No: WT/DS/94/R dated as 20-6-2001 
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  ؛جوايز صادراتي - ١

 ؛ سود كمتري با نرخارائه تسهيلات اعتبار - ٢

 ؛ي صادركنندگاني مالياتي درآمدهامعافيتها - ٣

  ؛بازپردخت حقوق گمركي و سود بازرگاني - �

  ؛نقل دولتي وي حملي صادراتي توسط شركتهاتخفيف در كرايه حمل كالاها - �

ي و صادراتي   ي توليد ي، حضور بنگاهها  بندي بازاريابي، بسته  هاپوشش بخشي از هزينه    - �

ي تحقيقـاتي مـرتبط بـا       هـا رساني و پـروژه   المللي، خدمات اطلاع  ني بي در نمايشگاهها 

  ؛صادرات و غيره

ي امتيازات ويژه به آنها مثل پنجاه درصد تخفيف در          تشويق صادركنندگان نمونه و اعطا     - ٧

المللـي داخلـي و معافيـت از پرداخـت          ي بين هزينه اجاره غرفه يا زمين در نمايشگاهها      

ي تخصـصي صـادراتي كـه توسـط شـركت           نمايشگاههاپنجاه درصد هزينه شركت در      

  .)23 :1384علمي، (شود المللي در تهران برگزار ميي بينسهامي نمايشگاهها

 طبـق مقـررات     ،به غير از بازپرداخت حقوق گمركي كه چنانچه به ميـزان اخـذ شـده باشـد                

ور از مـصاديق    بقيه مـوارد مـذك    ،   1شود و بلامانع است   سازمان جهاني تجارت يارانه تلقي نمي     

 .استهاي صادراتي است و ممنوع يارانه

 بنديجمع

 اين موضـوع در     ،شكبي.  بسيار حساس در سازمان جهاني تجارت است       ياز موضوعها يارانه

. مذاكرات الحاق ايران به اين سازمان نيز مورد توجه ويژه طرفهاي مذاكراتي قرار خواهد گرفت              

هاي توليدي در كـشور، بـا عـضويت    ضعيت فعلي يارانه  رسد با توجه به و     به نظر مي   ،درمجموع

ايران در اين سازمان در برخي موارد آزادي عمل دولت در اعطاي يارانه بـه بخـشهاي مختلـف                   

هاي صادراتي امكان تـداوم رونـد فعلـي ميـسر           ه يارانه ژ بوي ،توليدي محدود و در مواردي ديگر     

                                                                         
دولتهـا اجـازه دارنـد در صـورت         «ها و اقدامات جبراني صراحتاً بيان شده كه         نامه يارانه  از موافقت  3در ضميمه   . 1

از ضـميمه يـك، نـسبت بـه         ) ط(هاي وارداتي به شرط عدم تعرض به بنـد          صدور محصول استفاده كننده از نهاده     
هـاي  توان اجازه داد هزينـه    در سيستمهاي استرداد مي   «:همچنين آمده است  . »اقدام نمايد هاي وارداتي   استرداد هزينه 
برابـر  . »پس داده شود يا مـسترد گـردد    …اند هايي كه در فرآيند توليد محصولي ديگر مصرف شده   وارداتي نهاده 

چـه بـه نهادهـاي وارداتـي        هاي وارداتـي بـيش از آن      بخشودگي يا استرداد هزينه   ” موافقتنامه   1از ضميمه   ) ط(بند  
 .شود از مصاديق يارانه شمرده مي ،تعلق گرفته“مصرف شده در توليد محصول صادراتي
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ورهاي تازه ملحق شده بـه سـازمان، احتمـالاً          بعلاوه، با توجه به نتايج مذاكرات برخي كش       .نباشد

دسـت كـم    هاي انرژي خـود را حـذف يـا          ايران نيز با عضويت در اين سازمان متعهد شود يارانه         

  .حاشيه آنها را كاهش دهد

خواهد منجر   به كاهش حمايتها و نه ضرورتاً هدفمند شدن آنها           ،از آنجايي كه عضويت در سازمان جهاني تجارت       

هـ             دولت با بازبيني مجدد نظام فعلي يارانه       لازم است    ،شد اـزي ياران اـمعي در اصـلاح و هدفمنـد س اـي  ها، برنامه ج ه

اـ در   تواند مواضع مذاكراتي ما را در مذاكرات الحاق در بخش يارانه          اين برنامه جامع مي   . توليدي تدوين و اجرا نمايد     ه

رـ     .  وجود دارد، مشخص كند مواردي كه امكان برخورداري از انعطافات موجود در اين سازمان          هـ نظ وـد ايـن، ب با وج

اـق، توليدكننـدگان و                       مي اـ پـس از الح رسد اين اصلاحات بايد با توجه به واقعيتهاي نهفته در مقررات سازمان باشد ت

هـ               . صادركنندگان كشور به ناگاه با فضايي غيرمنتظره مواجه نگردند         رـ هم اـل حاض اـيد لازم نباشـد در ح هر چنـد ش

رـاي           -ها با الزامات سازمان جهاني تجارت       قوانين مربوط به يارانه   تناقضات بين    اـ ب  با فرض مفيد و ضروري بودن آنه

وـد   -دارارائه حمايتهاي منطقي، هدفمند و مدت      هـ توليدكننـدگان و                  ، مرتفع ش اـهي ب يـن آگ اـ دسـت كـم بايـد چن  ام

 . ق گرددصادركنندگان كشور منتقل شده، به تدريج تا زمان عضويت كامل اين هدف محق
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