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   گامي به جلو سه آن، منشور آ

  

  

اي كه سرشار   در منطقه هائي است كه در طول چهار دهه فعاليت آن از جمله معدود سازمان بنا به نظر برخي تحليلگران سياسي و اقتصادي، آسه      

 توانسته است علاوه بر توسعه  دامه دارد،از اختلافات سرزميني ميان پنج كشور عضو اوليه و ده كشور عضو فعلي بوده و هم اكنون نيز به نوعي ا

هاي خارجي ايجاد نمايد و بدين ترتيب روند توسعه  هاي اجتماعي و فرهنگي ميان ملل عضو، محيطي امن و جاذب براي جذب سرمايه  همكاري

اي كه بـا تـصويب     ن منطقه با توجه به اهميت بررسي چگونگي موفقيت اين سازما        .  اقتصادي شاخصي را در يكايك كشورهاي منطقه رقم زند        

هـا در   رسد اين گزارش پاسخگوي برخي سؤالات علاقمندان به روند همكاري      منشور جديد آن سير تكاملي خود را طي نموده است، به نظر مي            

  .منطقه جنوب و شرق آسيا باشد
 

  

  طرح موضوع

هـاي ملـل جنـوب       مجمع همكاري (سه آن    بدون ترديد آ  

هــا و  ته بــا چــالشطــي چهــار دهــه گذشــ) وشــرق آســيا

اي روبرو بوده است ليكن آنچـه مـسلم        هاي عمده  موفقيت

 ـ     سال اين تشكيلات در  ؛  است عنـوان يـك   ه  هـاي اخيـر ب

 آسيا بلكـه در    ثر نه تنها در   ؤم اي شاخص و   سازمان منطقه 

همكاري با آن مـورد توجـه        الملل ظاهر شده و    صحنه بين 

 جهان  ياها و كشوره   اي، اتحاديه  اي منطقه ه    سازمان ساير

  .قرار گرفته است

بديهي است يكي از تحـولات عمـده ايـن سـازمان            

گذشت تصويب منشور جديد توسط ده كشور عضو پس از          

 با هدف تـضمين     اين منشور . سيس آن بود  أدهه از ت   چهار

 برقراري صلح و ثبات دائمي، توسعه و پيشرفت اقتصادي و

يكايك كشورهاي عضو و همچنين ايجاد  تجاري منطقه و

 فرهنگي و اجتمـاعي در اجـلاس   در ابعاد اي   هويت منطقه 

يد قرار گرفت و    أيسه آن مورد ت    سران آ  2008ماه دسامبر   

ه هاي يكايك كشورهاي عضو ب     سپس به تصويب پارلمان   

  .الاجرا شدن رسيد منظور لازم

  سـؤالات اصـلي

طور اجمـالي بـه     ه   سعي شده است ب    گزارشدر اين   

 با نگـاهي ويـژه بـه منـشور         سه آن  بررسي روند تكاملي آ   

 توجه جدي كـشورهاي عـضو ايـن گـروه بـه              و جديد آن 
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عدم درج اين موضوع    رغم   بههاي سياسي    توسعه همكاري 

در همـين رابطـه     .پرداخته شود ،  )1967(بيانيه بانكوك   در  

  :باشد چارچوب مباحث طراحي شده بدين شرح مي

  سه آن و اهداف آن تشكيل آ. 1

  يـك گـروه اقتـصادي، فرهنگـي و         سه آن اساسـاً    آيا آ . 2

 اجتماعي است يا سياسي؟

 سه آن روند تكاملي آ. 3

 آ(هاي ملل جنوب و شرق آسـيا         تشكيل مجمع همكاري  

  )سه آن

  تاريـخچه

 بيانيـه بـانكوك     ي بـا امـضا    1967سه آن در اوت      آ

سس شامل انـدونزي، مـالزي،      ؤ م هايتوسط وزراي كشور  

ايـن بيانيـه     در. دسنگاپور و تايلند اعـلام موجوديـت نمـو        

هـاي    توسـعه همكـاري    ررسمي، اولويت اهداف سازمان ب    

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ميان ملـل عـضو متمركـز           

هـاي   نكته قابل توجـه آنكـه توسـعه همكـاري          گرديده و 

البتـه ذكـر ايـن نكتـه        . متن آن درج نشده بود     سياسي در 

سـوي توسـعه   ه  ب ها عملاً  ضروري است كه روند همكاري    

 جديد آ منشور  در.كردهاي سياسي نيز سوق پيدا     يهمكار

سه آن نيز يك سلسله اهداف سياسـي و تعهـدات جديـد             

 از جملـه توسـعه رونـد        ييهـا  زمينـه  كشورهاي عـضو در   

رونـــدهاي  دموكراســـي، مـــشاركت جامعـــه مـــدني در

ه شـد تعريف   مسائل حقوق بشري    و سازي سياسي  تصميم

مـان ابتـداي    شايان ذكر است كه ايـن مفهـوم از ه         . است

گـران سياسـي    لسه آن، مورد توجه برخـي تحلي       تشكيل آ 

مهاتير محمد بوده    حتي سياستمداراني چون دكتر    منطقه و 

 سيس سازمان مذكور، حل و    أو ايشان معتقدند كه اساس ت     

نـه كـشورهاي    يمـرزي دير   فصل اختلافـات سـرزميني و     

 اجرائي آن را توسعه   سازوكار ليكن   ستجنوب و شرق آسيا   

اجتماعي كـه    هاي اقتصادي، تجاري، فرهنگي و     همكاري

   .اند در متن بيانيه آمده است تعريف نموده
  سه آن  هاي اوليه تشكيل آ هسته

ــاري  آ ــع همك ــين مجم ــع اول ــاي  ســه آن در واق ه

رود بلكه ايـن     شمار نمي ه  اي در جنوب شرق آسيا ب      منطقه

  شـاهد تـشكيل دو     60هاي نخستين دهـه      سال منطقه در 

  : بوده استزيرشرح ه اي ديگر ب گروه منطقه

  مجمع جنوب وشرق آسيا  : الف
ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIA---

A.S.A)(  

  تايلند مالايا، فيليپين و :اعضاي اين مجمع عبارت بودند از

ــدو  :ب  ــع مافيلينــ  ASSOCIATION OFمجمــ

MAPHILINDO اندونزي و فيلپيين1شامل مالايا ،  

 هـا در  عه همكـاري هاي انجام شده جهت توس   تلاش

جملـه   هاي سياسـي از  ل درگيرييدله قالب اين دو گروه ب  

 چالش در موضـوع منطقـه ادعـائي صـباح بـين مالايـا و              

همچنين اختلاف نظرات درخصوص موجوديـت       فيليپين و 

سو و فيليپين از سوي      يك اندونزي از  ان مالايا و  يمالزي م 

دن اول موجب به تعليق درآم     الشچ. ديگر، متوقف گرديد  

ــت ــا  فعالي ــاي آس ــع  )A.S.A(ه ــب آن مجم  شــد و متعاق

  . سپرده شديندو نيز به فراموشيهاي مافيل همكاري

 سـنگاپور    سه آن،  از پنج عضو اوليه تشكيل دهنده آ      

 سـپس قـرار گـرفتن در       علت مستعمره بودن و   ه  در ابتدا ب  
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الـذكر   گـروه فـوق    كـدام از دو    هـيچ  فدراسيون مالزي، در  

 ـ  اين جزي  .حضور نداشت  دليـل اختلافـات جـدي بـا        ه  ره ب

  .  از فدراسيون مالزي جدا شد1965سال  در ها مالزيائي

در هر حال با توجه بـه فـضاي سياسـي حـاكم بـر               

، برخـي تحليلگـران بـر ايـن         60دهه   نيمه اول  منطقه در 

 سه آن سياسـي بـوده اسـت و         ماهيت تشكيل آ   باورند كه 

ي براي پنج كشور عضو اوليه سازمان به وجود چنين مجمع

هـاي   ها ازجمله خاتمـه درگيـري      درگيري حل اختلافات و  

اندونزي و همچنين عادي شدن روابط بين        ان مالزي و  يم

 دو  ضـمناً . ياز شديدي احـساس كردنـد     مالزي و فيليپين ن   

 چين  انقلاب فرهنگي در   ظهور: عامل خارجي ديگر شامل   

  .علت بود ويتنام نيز مزيد بر همچنين وقوع جنگ درو 

  ها و نكات عمده مندرج در اعلاميه بانكوك  ويژگي

اعلاميه اهداف و مقاصد اين گروه تعريـف شـده          اين   درـ  

  فرهنگـي و اجتمـاعي      به ماهيت اقتصادي،  است همچنين   

هـاي سياسـي ميـان        امـا بـه همكـاري     ه  پرداخت ـسه آن    آ

  .اي نشده است كشورها اشاره

ي  نيازهـا   سـه آن،   انگيزه اصـلي تـشكيل آ     در اعلاميه،   ـ  

 ار بودنـد در واي يكايك كشورهاي عـضو كـه اميـد         توسعه

اي به رشد اقتصادي دست يابند       هاي منطقه  سايه همكاري 

 .بيان گرديده است

سـه آن    همگرائي اقتصادي از اهـداف اوليـه تـشكيل آ         ـ  

 .نبوده است

سه آن همواره از عضو پذيري ساير كشورهاي منطقـه         آـ  

 .كند جنوب و شرق آسيا استقبال مي

نظـامي   هـاي امنيتـي و     سه آن همكـاري    چارچوب آ  در ـ

هـا خـارج از    گونه همكاري ترسيم نگرديده است گرچه اين    

  .ان كشورهاي عضو وجود داردياين مجمع م

  سه آن نگاهي به روند تكاملي آ

همـان   بـا 1975سه آن از ابتداي تشكيل تا سـال          آ

اولـين   (1976مباني اوليه گام به جلو نهاد لـيكن درسـال           

 رســـماً ســران دول عــضو  ) شــست ســران در بــالي   ن

سه آن   عنوان يكي از اهداف آ    ه  هاي سياسي را ب    همكاري

هـا   روند همكاري  اين رو نقطه عطفي در     اعلام نموده و از   

علت عمده اين تحول تكـاملي رخـدادهاي        . ايجاد نمودند 

ويژه قرار گرفتن كشورهاي هندوچين در ه سياسي منطقه ب

در واقع جلوگيري از تسري اين . ودزمره بلوك كمونيست ب  

هـاي    ساير كشورهاي منطقه با توجـه بـه تـلاش          بهروند  

ايدئولوژيك اتحاد جماهير شوروي و چـين بـه شـكلي در            

  .سه آن قرار گرفت دستور كار آ

 كردمهمترين اسنادي كه در خلال اين نشست ظهور پيدا          

  :عبارتند از

ــ  ــودت و دوســتي ـ ــان م  & Treaty Of Amity پيم

Cooperation ِِ  

 سه آن  موافقت نامه تشكيل دبيرخانه آـ 

همچنين در اين نشست، اتحاديه آمادگي خـود را بـراي           ـ  

  با ساير كشورها اعلام نمـود و تـدريجاً          گسترش همكاري 

 .آغازگر گفتگو با شركاي اصلي اروپـائي و آمريكـا گرديـد           

هـاي قبـل از    علاوه بـر اسـتراليا و نيوزيلنـد كـه در سـال          

سه آن در    س سران در بالي به عضويت گفتگوئي با آ        اجلا

، اتحاديه اروپا در    1977در سال   و آمريكا   آمده بودند، ژاپن    

، كـره جنـوبي در سـال    1981كانادا در سـال      ،1980سال  

 و 1996، چين و روسيه در سال 1993، هند در سال 1989

بـه  هـاي گفتگـو     به عنوان طـرف 1997پاكستان در سال    

  .آن در آمدندسه  آعضويت 

طـرح چـشم    ) 1997(در دومين نشست غيررسمي سـران       

 با هدف تعيين خط مشي آتي سازمان 2020سه آن  انداز آ 

و مفـاد مباحـث مـورد         به بحث گذارده شد    ،21براي قرن   

سـه آن و تعامـل و       گـراي آ   نگاه بـرون  . توافق قرار گرفت  
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 ـ  خارج از منطقه مجـدداً     كشورهايهمكاري با    عنـوان  ه   ب

بر اين اساس رونـد      . قرار گرفت  تأييدتراتژي مورد   يك اس 

 سـه مجمـع   سـه آن بـا اهـداف تـشكيل     تكاملي منشور آ 

محقـق  سياسي ـ امنيتي، اقتصادي و اجتماعي ـ فرهنگي   

گرديد و منشور نهائي پس از امضا در اجلاس سيزدهم در           

ــنگاپور، ــانكوك   س ــران در ب ــلاس س ــاردهمين اج  در چه

  .الاجرا شد لازم

  سه آن   امنيتي آ–هاي اصلي مجمع سياسي  صهمشخ) الف

  هاي مشترك  ها و نرم گرا براساس ارزش مجمع قانونـ 

ليت مشترك براي ايجاد امنيتـي جـامع        ؤومجمعي با مس  ـ  

  در منطقه همراه با صلح و ثبات 

 ـ     پوياگرا،   مجمعي با نگاه برون   ـ   هـم  ه   و همگرا با جهان ب

  پيوسته 

  راهكارها 

منظور توسعه سياسي و درك متقابل      ه  جلب همكاري ب  . 1

هـا و     سـازمان   ن سياسـي،  ا ميـان متفكـر    گفتگـو از طريق   

نهادهاي غير دولتي، مدني و حقوقي كشورهاي عـضو بـا           

  .سه آن هاي آ  حضور در نشستبرايدعوت ايشان 

اي حقـوق بـشري و رفـاه        ه ـ  توسعه و حمايت از ارزش    . 2

 اجتماعي 

زي در كـشورهاي    توسعه اصول دموكراسي و اعتماد سا     . 3

 عضو 

 سه آن  ثيرگذار بر آأهاي ت پاسخ سريع و جامع به بحران. 4

هـاي   سه آن در توسعه همكاري     تقويت ايده مركزيت آ   . 5

 اي  منطقه

 ها و روابط با كشورهاي خارج از منطقه  تقويت همكاري. 6

  سه آن  هاي اصلي مجمع اقتصادي آ  مشخصه-ب

  بازار و پايگاه توليد مشتركـ 

  .ايجاد منطقه اقتصادي بر اساس اصول رقابت آزاد ـ

  توسعه اقتصادي همگون در منطقه ـ 

   در اقتصاد جهاني تلاورود و دخـ 

  راهكارها  

 نيـروي   واستقبال از جريان آزاد كالا، سرمايه، خـدمات     . 1

  انساني ماهر 

  و حمايت از مـصرف كننـده، حقـوق مالكيـت معنـوي           . 2

 تجارت الكترونيك

تجاري، اقتـصادي و صـنايع       ها در امور   خلاقيتتوسعه  . 3

 كوچك و متوسط  

توسعه روابط اقتصادي خـارجي و مـشاركت در شـبكه           . 4

  عرضه كالاي جهاني  

  سه آن   فرهنگي آ–هاي اصلي مجمع اجتماعي  مشخصه-ج

  توسعه حقوق انساني ـ 

  توسعه محيط زيستـ 

  سه آن ايجاد هويت براي آـ 

  راهكارها 

  م آموزش و پرورش بهبود نظا. 1

  گذاري در توسعه نيروي انساني  سرمايه. 2

  توسعه تكنولوژي ارتباطات و اطلاعات. 3

  تسهيل دسترسي به تكنولوژي و علوم كاربردي . 4

  حمايت از حقوق كارگران مهاجر . 5

  هاي جمعي اجتماعي  ليتؤوتوسعه مس. 6

ــهري و  . 7 ــاطق ش ــدگي در من ــتانداردهاي زن ــعه اس توس

  روستائي 

  سه آن  ها و حس حضور درمجمع آ توسعه آگاهي. 8

  سه آن  حفظ و توسعه ميراث فرهنگي آ. 9

  هاي فرهنگي  توسعه خلاقيت. 10
 گيري نتيجه

سه  سيس آأچهار دهه از زمان تطي رخدادهاي مهم 

يـاي  ؤآن تاكنون كه با تصويب منشور جديد آن در واقع ر          

نگر رهبــران مؤســس ايــن ســازمان را محقــق نمــود، بيــا
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هــاي كــشورهاي عــضو  ثر رونــد همكــاريؤپيــشرفت مــ

عمده اين رخدادها كه در يك روند تكاملي شكل . باشد مي

 :گرفته است عبارتند از

هاي اوليـه    سه آ ن در بدو سال      تبديل چهره ناشناخته آ   . 1

اي معتبــر در جامعــه  ســيس بــه يــك ســازمان منطقــه أت

  . جامعه جهاني با انگيزه ايجاد ارتباط و تعامل باالملل بين

سـه آن از     آ تحقق عضويت پنج كشور ديگرمنطقـه در      . 2

  كامبوج و ويتنام  جمله برونئي، ميانمار، لائوس،

سـه آن از تمركـز بـر موضـوعات      تغيير جدي ماهيت آ   . 3

تـري از    اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به موضوعات جامع      

   حقوق بشري وجمله سياسي، امنيتي

  گيري تحولات امور امنيتـي،   شود كه در پي    يادآور مي 

 :طول چند دهه گذشته قادر گرديد كه سه آن در آ

ساز و كارهاي سياسي لازمه را براي تحقق اعلاميـه          : الف

  .زوفپن فراهم نمايد

  همكاري را تحقق بخشد  پيمان مودت ويامضا :ب

اي در سال    هاي هسته  ايده ايجاد منطقه عاري از سلاح     : ج

  .يرد قرار گتأييد مورد 1995

 :تحت عنوان1994اي از سال  هاي امنيتي منطقه نشست: د

)Asian Regional Forum(  ايـن  . با موفقيت برگزار شـود

ده كشور عضو و پانزده كشور طرف گفتگو  ها ميان     نشست

  مغولـستان،  شامل استراليا، ژاپن، هند، كره جنوبي، آمريكا،      

ه ن ـگي(پوا  پاكستان، روسيه، نيوزيلند، پـا     چين، كره شمالي، 

با هدف توسعه اعتمادسازي     )عضو ناظر (جامعه اروپا    و) نو

  .برگزار شده است

سه آن با    ن اتحاديه اروپا وآ   يام ارتباطي م  سايجاد مكاني . 4

هاي اقتصادي ميان اروپا،  همكاري اهداف توسعه تجارت و

همچنين  سه آن و سه كشور ژاپن، كره جنوبي و چين و           آ

 اقتصادي و تجاري ايالات متحده   ايجاد تعادل در حاكميت   

آمريكا درمنطقه جنوب و شرق آسيا از طريق حـضور ايـن            

  اسيفيك پهاي اقتصادي آسيا و كشور در سازمان همكاري

آخرين رخداد مهم در روند تكاملي اين سازمان تصويب    . 5

منشور جديد آن است كه در اجلاس چهـاردهم سـران در            

بتوانـد  سـه آن      شد تـا آ    الاجرا لازم) 2008دسامبر  (تايلند  

گرا و با محوريت مردم در منطقـه و          قانون   جايگاهي مؤثر، 

  . كسب نمايدالملل بينهمچنين جامعه 

  

  حسين امينيان طوسي                                   

  اداره اول آسياي شرقي و اقيانوسيه                          
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