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 چکیده 
 ، ساله نظام جمهوری اسلامی در ایران و فاصله میان آمال و اهداف و واقعیت عملکردها               30تجربه  

اندیشی و   هر گونه ساده  . ها و فرایندهاست   ها و روش   ینی و بازنگری در نگرش    ن ضرورت بازب  مبیّ
 امکان دستیابی تدریجی به اهداف اصلی این نظام را با مشکل مواجه                ،گرایی در این زمینه    عوام
ای خواهد بود که به راحتی قابل جبران و بخشش              گناه کبیره  ،بدیهی است این ناکامی   . ند کمی
شود که موانع موجود فراروی نظام اقتصادی         ن حقیقت در این مقاله سعی می       بر اساس ای  . یستن

های  حل   و راه  رفتهها، ساختارها و رفتارها مورد شناسایی قرار گ          ها، روش  ایران در زمینه نگرش    
گرایی و   ضرورت واقع . گیری اقتصادی ارائه گردد      پیشنهادی در قالب الزامات نظام تصمیم         

ها، توجه به حقایق اقتصادی       بر اساس شناخت و تحلیل واقعیت       ،یندیاانه و فر  بین ریزی واقع  برنامه
گیری عدالت و    گیری اقتصادی، تبیین علمی معیارهای تصمیم      ای جبری در تصمیم    به عنوان جنبه  

های توافق   ها و سنجه   کارایی و قابل فهم و قابل سنجش کردن این معیارها با استفاده از شاخص                
گیری و شرط لازم بودن حوزه        سازی از حوزه تصمیم     فکیک حوزه تصمیم  شده و اجماعی و ت     

گیری و ایجاد    های تصمیم  گیری و پذیرش الزامات وهزینه      سازی نسبت به حوزه تصمیم      تصمیم
های لازم در چارچوب اهمیت دادن به مباحث فلسفه اجتماعی، اخلاق اجتماعی و                   زیرساخت

 .باشند  مهترین الزامات این نظام میعدالت اجتماعی و اقتصاد سیاسی از جمله
 

__________________________________________________________ 
 Iseco12@yahoo.comو عضو هیأت مدیره انجمن اقتصاد اسلامی ایران ) ع(عضو هیأت علمی دانشگاه امام صادق  -1 
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گیری  اقتصاد ایران، اقتصاد اسلامی، اقتصاد سالم، اقتصاد سیاسی، نظام تصمیم             : ها کلید واژه 
 اقتصادی، عدالت اقتصادی، موانع ساختاری، نگرش و روش

 
 مقدمه

ه واقعی و های تلخی نظیر کاهش مداوم ارزش پول، رشد منفی درآمد سران         اقتصاد ایران با واقعیت   
افزایش بیکاری، علیرغم نوساناتی که در طی دو دهه اخیر داشته روند نامطلوبی را تجربه کرده                    

 این واقعیت ها   ،است و از این رو چنانچه مورد توجه جدی مسئولان و کارگزاران نظام واقع نشود               
در یک  به طور کلی فرایندهای اقتصادی چنانچه         . پیامدهای حادتری را در پی خواهد داشت         

فعالیت اقتصادی سالم نیز فضای مطلوب       . جامعه نهادینه شوند به راحتی قابل تغییر نخواهند بود          
های تأییدکننده فضای مساعد با فعالیت های سالم اقتصادی         خود را می طلبد و تا زمانی که علامت       
 .داشت انتظار  نمی توان استقرار جریان سالم اقتصادی را،در جامعه به طور حقیقی نهادینه نشوند

یکی از موانع اصلی اختلال فرایندهای اقتصادی در اقتصاد ایران جایگزینی دولت با بخش                       
های دولتی در تولید ناخالص کشور،        خصوصی بوده که به جهت افزایش سهم دولت و شرکت           

اگر چه نباید    . های اقتصادی گردیده است      منجر به بیرون راندن بخش خصوصی از فعالیت            
د که به علت موانع نهادی بویژه ساختار اقتصاد سیاسی ایران در سه دهه اخیر                         فراموش کر 

که باعث انحراف اقتصاد     ) خصوصاً در اثر پیامدهای افزایش درآمدهای نفتی در این اقتصاد             (
و نهادسازی برای نحوه توزیع آن        » های طبیعی  فروش ثروت «به سوی    » تولید ثروت «ایران از    

 بلکه اغلب به طور     ،شور ما خود نه به عنوان نهاد و ساختار مستقل         گردیده، بخش خصوصی در ک    
 .وابسته به بخش دولتی رشد و توسعه یافته است

با توجه به بحث فوق، معالجه اقتصاد ایران نیازمند ساختارشکنی و رفع موانع نهادی براساس                      
 و قواعد وحدت بخش    جایگزینی رابطه بهینه دولت ـ بازار و باورهای مبتنی بر بدیهیات اقتصادی            

البته فرضیه ما در این مجموعه در عین حال بر این باور متکی است که این       . عدالت اقتصادی است  
ع قانون اساسی جمهوری اسلامی      ساختارها و نهادها ـ به تعبیر دقیق اقتصادی آن ـ با تفسیر موسّ               

از تأثیرگذاری دیدگاه های   ایران قابل تطبیق می باشند، به شرط اینکه تصمیم گیری های اقتصادی            
غیرتخصصی مصون بمانند و عقلانیت و اصول بدیهی و قوانین طبیعی اقتصادی نقش اصلی را در                 

به تعبیر دیگر، فرایندهای سالم اقتصادی تنها در            . تصمیم گیری های کلان اقتصادی ایفا کنند      
زادی اقتصادی قابل   چارچوب حاکمیت معیارهای عدالت اقتصادی و در شرایط پایدار امنیت و آ            
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تکوین و رشد و نمو می باشند و هر گزینه ای غیر از این به تخصیص غیربهینه منابع می انجامد که                    
 . فقر و فساد است که خود پیامدهای جبران ناپذیر دیگری را در پی دارد،از جمله آثار قهری آن

می  و سرمایه های  عمده  آن        های  گرانقدر انقلاب  اسلا     حقیقت  این  است  که  اگر نگران  ارزش         
 نتیجه ای  جز تشدید       ،اصولی  و غیر    ، احساسی های  روبنایی  حاضر راه حل   ، در شرایط   هستیم

 مقطع  نیازمند افرادی  است  که  با فداکاری         نجات  ایران  اسلامی  در این     معضلات  اقتصادی  ندارد و   
امور و سنن  ثابت  الهی        کنار زده  و به  حقیقت      روبناهای  غیر حقیقی  و غیر عملی  را به        ،  و شهامت 

 .روی  آورند

پدیده های  اقتصادی  امور حقیقی  هستند و نتیجه  قهری  علل  حقیقی  و فرآیندهای  واقعی  درجامعه                 
جامعه   « :"مباحث اقتصادی " در کتاب     )رضوان االله  علیه (به  تعبیر مرحوم  شهید مطهری     . می باشند

ت  و منابع  اولیه  در آن  به  و ، اقتصادی  است که  جریان  ثرد سالم  می خواهد و اقتصاد سالمسالم  اقتصا 
نحوی  باشد که  بر ثروت  که  یگانه  وسیله  مادی  و پایه ای  از پایه های  زندگی است  بیافزاید و قدرت                  

 .)29-39: 1360 مطهری،(»مالی  را در تحصیل  وسایل  مادی  و معنوی  زندگی  مضاعف  کند

اقتصاد جامعه  زمانی  سالم  است  که  حق  اموال  ادا شود و حق  هر مال  آن  است  که  آثار اقتصادی                        
 ، شرط  لازم  برای  تولید بهینه  قرار گرفتن  بر            به  زبان  اقتصادی   . برسد فعلیتنحو شایسته به    آن  به    

البته  شرط    . بازدهی  ممکن  به  لحاظ  فنی   است         اروی  منحنی  امکانات  تولیدی  ـ حداکثر تولید ی         
کافی  بهینگی  نیز آن  است  که  منحنی  امکانات  تولیدی  با منحنی ترجیحات  اجتماعی  نیز منطبق                    

بر این  مبنا فعالیت  کارای  اقتصادی  به  فعالیتی  گفته  می شود که  با شرایط یکسان  از لحاظ                     . باشد
معیار کارایی  اقتصادی  ـ که  آن  را        .  مورد استفاده  بالاترین  بازدهی  را ایجاد نماید         منابع  و عوامل   

شرایط  عدالت  اقتصادی  نیز می توان  تفسیر کرد ـ معیاری  واقعی  و قابل  سنجش  و محاسبه                     ء  جز
انی  استفاده  کارا به      ، زم ا چاپگر در یک  دستگاه  دولتی     یگاه  رایانه    تیک  دس  به  عنوان  مثال  از    . است

آن  به     بنگاه  کوچک  اقتصادی  در بخش  خصوصی  از        عمل  می آید که  همان  بازدهی  را که  یک        
به  . اتلاف  منابع  ملی  تلقی  می گردد     عمل  می آورد داشته  باشد و گرنه  استفاده  از آن  کارا نیست  و            

 در مقایسه  با یک       دولتی  متعلق  به  یک  وزارتخانه       متر مربع  ساختمان    4000 ، اگر از    همین  ترتیب 
 از   مترمربع 3600 متر مربع  استفاده  کارا به  عمل  می آید، یعنی           400ساختمان  بخش  خصوصی  فقط      

های  جاری  استفاده  کارا به  عمل  نیاید و مجاری            و همین  طور اگر از آب     . منابع  ملی  تلف  می شود   
 این  همه  استفاده  در موضع  غیر حق  از         ،ها و مراتع  بسته  شود     یست  با تخریب  جنگل   ز تنفسی  محیط  

غیرعاقلانه  و سفیهانه  از اموال  تلقی          استفاده   یتعبیر اقتصاد  منابع  اقتصادی  جامعه  است  و به         
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  و )5ره نساء، آیه    قرآن کریم، سو  ()السفهاء اموالکم  التی  جعل  االله  لکم  قیاماً        ولاتؤتوا(می گردد،  
 . قوام  اقتصادی  جامعه  را از بین  می برد

شرط های  اقتصاد سالم  و     پیش  تا کنون  به  اصول  و      کشوردر  متداول  مباحث  اقتصادی    در  متأسفانه   
در  و   اصولیروبنایی  و غیر     اغلب   ،مطرح شده  یهای  اقتصاد  و راه حل نشده  چندان  پرداخته     بالنده

و گسترش   بوده  که  اثر غالب  آن  بر افزایش  تورم  و کاهش  ارزش  پول               های سیاسی  سیطره گرایش 
که  در حوزه  اقتصاد اسلامی  بحث  کرده اند اغلب  در           آنان حتی    است  و     مشخصفساد در جامعه    

 .است اقتصاد اسلامی  انزوا یا فهم ناقص از که  نتیجه  آن  اند  سخن راندهفضای  غیرتخصصی  

استفاده  بهینه  از   با  ـ و     خواهد آمد  بعد ط  در شرایط  عدالت  اقتصادی  ـ که  توضیح  آن  در بخش           فق
 و شرایط    )5با توجه به قرآن کریم، سوره نساء، آیه           ( می توان  به  قوام  اقتصادی     منابع  و امکانات  

 هلاکت  جامعه     ،الهی اساس  سنت  تعادل  پایدار اقتصاد رسید و گرنه  به  حکم  صریح  قرآن  و بر              
 به  عبارت  دیگر، از حکمت     )  »انفسکم ولاتقتلوا«یا   » یدیکم  الی  التهلکه  أب ولاتلقوا«(قطعی  است    

 . ، اقتصاد ما بهبود یابدالهی  به  دور است  که  در نبود دو شرط  یاد شده
 

 دلایل  و علل  وجودی  معضلات  اقتصادی 
 ،  در کشور  از انقلاب  اسلامی  و حاکمیت  نظام  جمهوری  اسلامی         سال    30 بعد از گذشت  بیش  از    

اساسی  در نحوه  مدیریت  منابع           بازنگری ضرورت اقتصادی شاخص های تلخ واقعیت های
وکار پدیده های  اقتصادی  را بیش  از پیش           اقتصاد و ساز   اقتصادی  و توجه  به  قوانین  طبیعی  در        

به  عمل  آمده    راهبردی در کشور       جلساتبرخی  سی هایی  که  در     براساس  برر . آشکار می سازد 
 طور خلاصه  در محورهای  زیر        عمده ترین  دلایل  معضلات  اقتصادی  کشور را می توان  به           ،است

 :بررسی  نمود
 
  )تئوریک(ع  نظری  نـ موا1
  منسجم نبود نظریه  ـ1ـ1

زمینه  مناسبی  برای  طراحی  نظریه های  کارآمد و       فضای  موجود در نظام  تصمیم گیری  کلان  کشور        
 عدم  توجه  به  نظریه های  شناخته  شده  علم  اقتصاد         ،معضل  عمده  در این  زمینه     . می سازد ن مؤثر فراهم  

 اصولاً نظرات  موجود در سطح  تصمیم گیری  کلان  کشور          .جایگزین  است   و نیز عدم  ارائه  نظریه     
 . روش شناسی  علمی  نیست  و اغلب  تابع  نظرات  سیاسی  است  معیارها و موازین  عمدتاً در چارچوب 
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 و  بودهنظریه  در وهله  اول  به  عنوان  یک  فرضیه           ن  است  که  هر    ای از جمله  موازین  مهم  نظریه سازی    
نظریه های  مربوط  به    .  تبدیل  می شود  لذا قابل  نقد و تخطئه  می باشد و چنانچه  ابطال  نشود به  نظریه             

 .مکتب  اقتصادی  اسلام  نیز از این  قاعده  نمی توانند مستثنی  شوند سیاستگذاری  مبتنی  بر
 
 و   پدیده های  اقتصادی   ساز و کار  و  ماهیت   گرایی در شناخت   کمبود واقع  ـ1ـ2

 ارائه راهکارها
ها  ی  هستند که  براساس  تصمیم گیری     اموری  واقع  ،نکته  مهم  دیگر آن  است  که  پدیده های  اقتصاد        

تصمیمات  افراد  . ها در دو سطح  خرد و کلان  حادث  می شوند          اشخاص  و گروه   و فعل  و انفعالات   
 قابل   ،شرایطی  که  در مدل  تصمیم گیری  آنان  مؤثر واقع  شوند            بدون  تغییر واقعی  در     ،ها و گروه 

تصمیم  اقتصادی  گرفته  می شوند که  دارای         هر لحظه  هزاران    واقعیت  این  است  که  در    . تغییر نیستند 
ها در مدل      افراد یا گروه   سیاستگذاریی  موفق  است  که  قبل  از تصمیم گیری        . آثار اجتماعی  است  

 مستلزم توجه واقعی به       ،برای مثال جلوگیری از مهاجرت       .تصمیم گیری  آنان  تأثیرگذار باشد    
 .روستاها است

  :ه  به  واقعیت  فوق  توضیحات  زیر ضروری  استبا توج

ـ اختلالات  اقتصادی  نظیر بحران  بیکاری  و کاهش  ارزش  پول  که  آثار مرگبار اجتماعی  را                 1ـ2ـ1
 اقتصادی  می باشند و این  پدیده ها نتیجه  نظام  تصمیم گیری  اقتصادی             هاییپدیده  ،نیز به  دنبال  دارد   

. دنو کلان  ـ سیاست های  اقتصادی  دولت  ـ می باش            خرد ـ افراد جامعه   ـ     کشور در دو سطح        
ها می باشند و هر      افراد و گروه    برآیند فعل  و انفعالات  و تصمیمات  اقتصادی        ،پدیده های  اقتصادی 

یک  از فعل  و انفعالات  و تصمیمات  اقتصادی  نیز خود در اثر تأثیرگذاری  عوامل  مادی  وکیفی                     
 .وجود می آیندب

های  اقتصادی  در سطح  خرد حاصل  ارزیابی  جامعه  از شرایط  نظام  اقتصادی                ـ تصمیم گیری 1ـ2ـ2
ها و انگیزه های  هر فرد است  و راه  تغییر در این  نظام  تصمیم گیری                     و دارائی  امکانات کشور و 

در واقع  در هر     .  میسر است  ، آنان  شود    باعث  تغییر ارزیابی های   صرفاً از طریق  اقدامات  اساسی  که     
تصمیم  آثار و    از اقدام  و   می شود که  بعد    هزاران  تصمیم  اقتصادی  گرفته       ،لحظه  که  تصور کنیم   

  .تبعات  اجتماعی  آن  قهری  و جبری  است

   ظهور پدیده هایی  نظیر مهاجرت  از روستا به  شهر یا گسترش                    ،از دیدگاه  تحلیل  اقتصادی     
ها جهت  تهیه    توزیع  کالا به  جای  تولید آن  یا پدیده هایی  نظیر هجوم  به  بانک    ی،  فعالیت های  خدمات 
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تک  افراد    همگی  در اثر ارزیابی های  تک       ،نسبت  به  سپرده ها   پول  نقد یا میزان  نگهداری  پول  نقد       
میمات  و فعل  و انفعالات  بجز با تغییر          تص  بوجود می آیند و این     ،که  همگی  هزینه  فایده  می کنند     

یکی  از موارد مهم  در      . قابل  تغییر نیستند   ،ثر باشد ؤشرایط  واقعی  که  در مدل  تصمیم گیری  آنان  م        
اقتصادی   بدیهی  است  فقط  شرایطی  در ایجاد امنیت  .  استی ایجاد شرایط  امنیت  اقتصاد ،این  زمینه
 تغییرات واقعی را وجدان      ، و این افراد   ها شوند  میم گیری  افراد و گروه   که  وارد مدل  تص    مؤثرند
 .کنند

 مستلزم  افزایش  سرمایه گذاری  در اقتصاد است  و افزایش               ،ـ مبارزه  با بیکاری  و حل  آن         1ـ2ـ3
 ساله  30تجربه   همچنانکه     ـهای  دولتی  صورت  پذیرد     چنانچه  صرفاً از طریق  طرح     سرمایه گذاری

 ، افزایش  نقدینگی  و تورم  در کشور        ، افزایش  بدهی های  دولتی    اقتصادی  به  ناکارایی  ـنشان  می دهد 
 بخش  خصوصی  و نیز قدرت  خرید مردم  و سطح  تقاضای             درآمدهای ،خواهد انجامید که  این  امر    

 منحرف  گردد،     وضعیت  بهینه  آن    در شرایطی  که  تخصیص  منابع  از        . مؤثر را کاهش  می دهد    
 مهیا   ، است بدیهی  است  شرایط  مناسب  برای  سرمایه گذاری  در تولید که  فرآیند آن  بلند مدت                 

ها به  سمت  فعالیت های  سودآور کوتاه  مدت  که  عمدتاً در            نیست  و به  همین  جهت  سرمایه گذاری     
 فعالیت ها از آنجا که  به  لحاظ           عمده  این  .  سوق  خواهد یافت     ،بازرگانی  و تجارت  است     بخش 

در واقع  از مصادیق  اکل  مال  به  باطل  و اقتصاد زیرزمینی                    ،اقتصادی  ارزش  افزوده ای  ندارند     
شرایط  به  گونه ای  مهیا شود که             ، اصل  بر آن  است  که          بنابراین. محسوب  خواهند گردید   

 .قرون  به  صرفه  تلقی  کندسرمایه گذار خصوصی  آن  شرایط  را سودآور و م
 
 عدالت  اجتماعی  و اقتصادی  جامع و کاربردی از  تعریف  فقدان 1ـ3

  اصولاً این  مفاهیم    ؛ سلیقه ای  و مبتنی  بر تفسیر اشخاص  می باشند          ،از آنجا که  مفاهیم  اجتماعی       
 و به    بوده »نامعلوم «لمی    به  بیان  ع    ، چنانچه  به  صورت  شفاف  و قابل  اندازه گیری  تعریف  نشوند           

با توجه  به  مباحث  فوق  ضرورت  تعریف  مفاهیم  و معیارهای  عدالت             .اجرا نیستند  همین  جهت  قابل   
هایی که در حال حاضر        تعاریف یا نگرش   . می گردد  اثبات ،اجتماعی  و اقتصادی  و توافق  بر آن        

ق و معتبر نیستند و همه حقیقت این مفهوم را            اغلب دقی  ،درباره مفاهیمی نظیر عدالت وجود دارد     
 .دهند نشان نمی
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 ـ موانع  ساختاری  و رفتاری 2
 
 ـ ساختار اقتصاد سیاسی 2ـ1

واقعیت   . های  کلان  اقتصادی  در جامعه  به  ساختار اقتصاد سیاسی  جامعه  وابسته  است             تصمیم گیری
 دولتی  که  ده  درصد از درآمدهای  آن  از طریق              ، براساس  نظریه های  اقتصاد سیاسی    آن  است  که  

 به  همان  نسبت  از ملت  خود مستقل  می گردد و از میزان                    ، شود منابع  مفتی  مانند نفت  تأمین      
 90 تا   80در حدود    دولتی  که  در برخی  سالها     بر این  اساس  وضعیت    . پاسخگویی  آن  کم  می شود   

 نیاز به  ملت  اصلی        چنین  دولتی  . مشخص  است    ،نفت  تأمین  شده  درآمدهای  آن  از منبع       درصد  
 قابل   53 ـ   57  سال های ندارد و خود ملت  می سازد، آنچنانکه  در زمان  محمدرضا شاه  در دوره                

خود ملتی  را تشکیل      ...  ، اطرافیان  او و وابستگان  دربار و ساواک  و وزرا و              است که  شاه  همشاهد
ها به  منابع  مفت  درآمدی        با این  تحلیل  هر چه  دولت      .  بوده اند  و از ملت  اصلی  بیگانه      داده  بودند 

 ساختارهای  اقتصادی  و    ،به  لحاظ  اقتصادی    وابسته  باشند از ملت  خود فاصله  می گیرند و همین  امر          
 . روابط  بین  بخشی  را در اقتصاد مختل  می سازد

در اقتصاد ایران  بعد از انقلاب  نیز کم  و بیش  با تغییرات  ماهوی  که                     ساختار نظام تصمیم گیری    
تر   قدری پیچیده، البته در سالهای اخیر ماهیت و فرایند وقایع . است  همین  روند را ادامه  داده      ،داشته

 گیری مردمی و بر اساس خواستِ         تواند تا حدودی فرایند تصمیم       شده و ادامه این روند می        
 . ی مردم را جایگزین فرایندهای دیوانسالاری گذشته گرداندها توده

 
 م  تصمیم گیری  اقتصادی اـ نظ2ـ2

 . یکی  از مشکلات  جدی  اقتصادی  ما، فقدان  نظام  تصمیم گیری  منسجم  در امور اقتصادی  است                 
 شورای     ، مجلس  ، رئیس  جمهور، دولت    مقام  معظم  رهبری  :  گیری  اعم  از  یمتصم مراجع  مختلف  

ها، شورای  پول  واعتبار، مجمع  تشخیص  مصلحت  و          عمومی  بانک   ، شورای  اقتصاد، مجمع   اسلامی
اقتصادی  می گیرند و بر اقتصاد کشور تأثیر   هر یک  تصمیم ،ها و بنیادهای  بزرگ  اقتصادی      شرکت

صادی و به ویژه      های خاص مسائل اقت      قضائیه  خصوصاً دادگاه    حتی  عملکرد قوه    . می گذارند
تصمیمات  این  مراجع  متعدد نیز      .  اقتصادی  مؤثر است   مسایل  نیز در   های نظارتی و بازرسی    دستگاه

 در موارد زیادی میزان حساسیت و ضرائب اهمیت          .کننده  یکدیگر است   چه  بسا ناسازگار و خنثی    
عیارهای ارزیابی و   این نهادها نسبت به هر یک از مسائل و موضوعات متفاوت است و حتی م                   
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با توجه به این     . کند  متفاوت است و از الگوهای یکسان تبعیت نمی            ،گذاری این مراکز    ارزش
 های  اقتصادی  نظام مند و منسجم  نشود، مشکلات  اقتصادی             تا زمانی  که  تصمیم گیری     نکات  

  . همچنان  پا برجاست

است که نهادهای مختلفی در آن        سیاستگذاری و مدیریت اقتصادی در دنیای مدرن، فرایندی            
 .شکل زیر، شمای کلی یک تصمیم گیری علمی را نشان می دهد. نقش دارند

 
 

 :نظریه پردازی
تولید و تبیین اندیشه های اقتصادی

)مراکز تحقیقاتی، عمدتاً دانشگاهی(

 :تصمیم سازی
تبیین مسایل اقتصادی کشور بر مبنای 

 اندیشه
مراکز پژوهشی دستگاههای اجرایی و (

 )دانشگاهی

 :نظارت
ارزیابی نتایج راهکارهای به 

 کار گرفته شده
 )ژوهشیمرکز اجرایی و پ(

 :تصمیم گیری
انتخاب راهکارهای ارایه شده 

 برای زدودن مشکلات
 )دستگاههای اجرایی(

 اندیشه

 اجرا

ت
یلبازیاف

حل
ت

 
 
 

پردازی، تصمیم سازی، تصمیم گیری، نظارت و         نظریه: فرایند سیاستگذاری شامل پنج مرحله       
 کل فرایند تأثیر منفی می گذارد      ضعف هر یک از این مراحل بر روی       . تصحیح راهکارها می باشد  

 .و سرانجام به تصمیم گیری غیربهینه نادرستی می انجامد

این جمله را بارها شنیده ایم که سیاستگذاران اقتصادی در کشور ما دانش کافی ندارند و یا به                       
هر دو موضوع تا     . اندازه کافی وقت خود را صرف تصمیم گیری و ارزیابی نتایج آن نمی کنند               

درست است ولی آیا کمبود دانش و فرصت کافی برای تصمیم گیران ایرانی، مشکل اصلی              حدی  
رتبه  های عالی نظام تصمیم گیری است؟ و آیا انتصاب تعدادی از افراد برجسته علمی به عنوان مقام            

وزیران . اقتصادی مشکلات را حل خواهد کرد؟ تجربه سایر کشور نشان می دهد که چنین نیست              
ها  ها و فنون مختلف دارند و عموماً بررسی ران وقت کمی برای تحلیل و بررسی روش      و سیاستگذا 

 . مستند به نظریه علمی نیست
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رسمیت شناختن فرایند    به   در گرو گیری اقتصادی کشور      گشایی از نظام تصمیم     بنابر این گره   
مسائل واقعیت  . تصمیم گیری فوق است و لذا حل مسائل کشور جز از این طریق میسر نیست                   

 اغلب به دلیل دور      ،کنیم مختلفی که امروزه در بسیاری از ادارات و نهادهای دولتی مشاهده می              
گیری و جایگزینی حاکمیت اراده مدیران و رهبران این نهادها با این                   زدن فرایندهای تصمیم   

 .فرایندها بوده است

یک حوزه تصمیم سازی   به طور خلاصه اصلاح نظام تصمیم گیری اقتصادی در ایران مستلزم تفک            
از حوزه تصمیم گیری در چارچوب رعایت کامل مراحل و فرایندهای تکوین و اجرای هر                       

 تصمیم گیران سیاسی و اقتصادی شایسته است از میان موارد کارشناسی              اصولاً. باشد تصمیم می 
 .پردازی و ارائه راهکار دفعی نباشند شده انتخاب نمایند و خود مدعی نظریه

 
 ختار فرهنگیـ سا2ـ3

ساختار فرهنگی  جامعه     . تسمناسب  نی  یت  تولید وساختار فرهنگی  در ایران  برای  تحریک  و تق          
در حوزه  اقتصاد نیز      . نیست  و بیش  از همه  به  ظواهر امور تکیه  کرده  است                  جامع نگر  ،ایرانی

ی برد و کمتر به  مسئله  لزوم  تعلق          عدالت  اقتصادی  رنج  م    فرهنگ  جامعه  ایران  از فقدان  معیارهای      
 درآمدهای  مشروع  و قانونی  و نامشروع  و        افزوده  توجه  کرده  و نتوانسته  بین       پاداش  در برابر ارزش    

جدیدی  ارزش  افزوده     کهجاری    ت  مبادلات  ازاکثر درآمدهای  حاصل     .  تمییز دهد  ،غیر قابل  توجیه   
اثرات  سوئی  در جهت  افزایش  نرخ  تورم          و  ندتصادی قابل  توجیه  نیست    به  لحاظ  اق   کنند، ایجاد نمی 

د و به  لحاظ  شرعی  اگر با یک  نگرش سیستمی  و در سطح  کلان               نو تشدید نابرابری  در اقتصاد دار     
 .می باشند » اکل  مال  به  باطل«ت  از مصادیق   این گونه  مبادلا،ندمطالعه  شو

 درصد ارزش  افزوده  سیب  به  کشاورز تعلق  دارد در عمل  از       90رحالی  که  بیش  از      به  عنوان  مثال  د   
 ریال  در تهران  به       10000 و در حدود      ی ریال  ازکشاورز خریدار   1000) در حدود (قرار کیلوئی    

میان  قیمت  خرید و فروش  برای           ریال  تفاوت    9000سؤال  مهم  این  است  که         . فروش  می رسد 
 از   یبجعبه های  س  به  لحاظ  محاسباتی  انتقال     . استحقیقی  سطه گران  در قبال  کدام  ارزش  افزوده        وا

بخش زیادی از ارزش افزوده حاصل را به خود               نمی تواند    ،محل  تولید به  شهری  مثل  تهران         
ورزی  و   چنین  ناعدالتی  و حرامخواری  عامل  اصلی  تخریب  کشا             بدیهی  است   .اختصاص دهد 

 .تشدید روند مهاجرت  در ایران  می باشد

 چنانچه به ارزش    ،های دولتی  به همین ترتیب، بسیاری از درآمدهای اشخاص از تخصیص بودجه          
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شوند و لذا از مصادیق اکل مال به باطل             ه تلقی نمی   درآمد موجّ  ،افزوده حقیقی منتسب نباشند    
 . و جامعه ندارندمحسوب می شوند و آثاری جز فساد و تباهی اقتصاد

از طرف  دیگر، چنانچه  شرکتی  به  جهت  خلاقیت  و نوآوری  درآمدی  چشمگیر به  دست  آورد و                  
ساختاری  در اقتصاد ایران  در توسعه  کمی  و کیفی  فعالیت های  خود موفق                   تنگناهای علی رغم  

 در چنین  ساختار      حال.  می شود و انگشت نما می گردد      حتی  مورد سوءظن  واقع     ا به  ر   ،باشد
 ؟اق  و نوآور چگونه  می تواند احساس امنیت  کند ، تولیدکننده  خلّفرهنگی

جامعه  ایرانی  به  لحاظ  ساختار فرهنگی  نتوانسته  است  ارزیابی  و قضاوت  خود را براساس  متغیرهای                
های ناشی از   از سوی دیگر حساسیت جامعه نسبت به درآمد          . و وزن دهد    ختهاستوار سا  متعدد

 در مقایسه با سایر جرایم و گناهان مؤید         ،اکل مال به باطل که حرمتی حتی بیش از ربا و زنا دارد             
 در حال  حاضر صدها میلیارد دلار سرمایه  ایرانی  در خارج  از کشور وجود دارد که                 .این مدعاست 

ای  مورد بررسی  در مدل        براساس  گسترش  متغیره   (ارزیابی  و قضاوت       با اندک  تغییر در نحوه       
اما . درصد زیادی  از آنها قابل  جذب  می باشد            )ماتصمیم گیری  افراد جامعه  و کارگزاران  نظ        

 بلکه  هر یک  از افرادی        ،ندارد ی  برای  جذب  این  سرمایه ها وجود       امتأسفانه  شاهدیم  نه  تنها زمینه     
به    دارائی های  خود را عمدتاً      ،سرمایه  اندوخته اند که  درآمدهای  مازادی  به  دست  آورده اند و            

های اخیر    البته در سال     .فارس  یا کشورهای  دیگر انتقال  می دهند            کشورهای  عربی  خلیج     
 در حال نهادینه شدن است      ،های کلان ت انداز و سیاس   های مناسبی بر اساس سند چشم      گیری جهت

فقط در شرایط خاصی قابل       ها فقط و   ن جهت گیری اما نکته مهم در این زمینه این است که ای            
ها را ناکام خواهد     ها و سیاست    این جهت گیری  ،توجهی به این شرایط و الزامات       بی. تحقق است 

، در جامعه  فعلی  ایران  به  جهت  اختلالاتی  که  در نحوه  قضاوت  و ارزیابی  ایجاد گردیده                . گذاشت
 . فته  و امور بدیهی  نیز مورد شک  و شبهه  واقع  شده  است                سطحی گرایی  وظاهربینی  گسترش  یا    

عدم  شناخت  مسایل  اساسی  و پایه ای        پایه  است  و از    سیاسی  اساساً بی   بسیاری  از مباحثات  عمومی  و    
اعتمادی  به  قراردادهای  اجتماعی  و       گسترش  بی  حکایت  دارد، در عوض  اثر تخریبی  آن  بر روی         

آن  انحراف  فعالیت های       کاهش  امنیت  اقتصادی  است  که  نتیجه           ، و مهمتر از همه      کار جمعی  
جهت   عملاً در ـ  همچنان  که  اشاره  شد     ـ   بیشتراقتصادی  از حوزه  تولید به  حوزه  تجارت  است  که           

تصادی  نخواهد  است  که  نتیجه ای  جز هلاکت  اق      ) حرامخواری (»اکل  مال  به  باطل    «گسترش  دایره    
  .داشت
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 ـ ساختار حقوقی  و قضایی 2ـ4
ساختار  . معضلات  فرهنگی  که  اشاره  شد در ساختار قضائی  ایران  نیز به  راحتی  قابل  مشاهده  است               

 بیش  از همه  به  مفاسد ظاهری  و روبنایی  توجه  دارد و توانایی  لازم  را برای  بررسی                     قضایی  ایران 
 مستلزم  گرایش  ویژه     ،داوری  و قضاوت  در امور اقتصادی      . ندارد ای  و کلان  اقتصادی    مفاسد ریشه  

چنین کارشناسانی  می توانند آثار حقوقی  فعالیت های        . است »حقوق  و اقتصاد   «قضایی  در حوزه      
 به   . کنند   شناسایی  و مطالعه    ،اقتصادی  را که  در  چارچوب  موازین  و شؤون  لازم الرعایه  نیستند              

 یک   »قدرت انحصاری «مسلط  به  حقوق  و اقتصاد می تواند آثار حقوقی              ، کارشناس    عنوان  مثال 
. اساس  آن  حکم  صادر نماید     کت  را در تعیین  قیمتی  بالاتر از حد رقابتی  آن  اندازه گیری  و بر             رش

اعی  و عدالت  اقتصادی   و عدم            باز به  عدم  تعریف  قواعد و معیارهای  عدالت  اجتم              نقص این 
 .  متغیرهای  اقتصادی  و اجتماعی  برمی گردد شناخت  ماهیت  و آثار وجودی

مدعی العموم  چه  وظیفه ای      ، چه  حکم  قضایی  در برابر رانت  اطلاعاتی  وجود دارد؟          به  عنوان  مثال  
البته  ... ؟ و رای خود قائل است   بدر خصوص  تضعیف  ارزش  پول  ملی  و کاهش  قدرت  خرید مردم             

های  فقهی  در حوزه  مباحث  کلان         حکم  قضایی  در این  زمینه ها مستلزم  گسترش  بررسی          صدور
ناسی  استنباطات   شون  تحول  ساختاری  در روش     د ب  ،موفقیت  در این  زمینه    اقتصادی  است  که  البته   

در حال  حاضر بسیاری  از        . راف  میسر نیست   جامع الاط های  سیستمی  و    فقهی  در جهت  بررسی    
و بدون توجه به تغییر        سنتی در چارچوب  احکام        - در صورت وجود فتوی     -فقهای  ما فتاوی  

شرایط زمان و مکان و عوامل کلان سیستمی حاکم بر متغیرها و عوامل مورد مطالعه است و                        
 حتی   و  درگیر نمی کنند   ،ستمیبسیاری از فقها خود را با مسائل امروزی و عوامل کلان سی                  

 و در بهترین حالت این        برای  خود قایل  نیستند     ) و امامتی (وظیفه ای  از جهت  احکام  حکومتی         
رشد احکام    در چنین  وضعیتی  چگونه  می توان  شاهد      . وظیفه را بر عهده ولی فقیه قرار می دهند         

شایسته است احکام  حکومتی  در حوزه  اقتصاد  ؟ در استنباط حکومتی  و امامتی  در فقه  اسلامی  بود    
 به  موقعیت  فعلی  متغیرهای  اقتصادی  و تأثیرگذاری  متغیرهای  کلان             ،الامر  نفس علاوه  بر توجه  به   

 و درعین  حال  مصلحت  اصلی  را در تحقق  اهداف  نظام  اقتصادی               اده شود بر رفتارها نیز اهمیت  د    
 بقای  نظام  اسلامی       ی درآمدها که  شرط  اصل     رشد توأم  با توزیع  عادلانه     اسلامی  به  لحاظ  ایجاد      

 .دوم ن جستجو ،است
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  ساختار نهادی و مدیریتی-5-2
بسیاری از تصمیم گیران اقتصادی و اجتماعی کشور تصور می کنند حل مسائل کشور در پرتو                   

 که پیمودن  این مراحل برای       درست است . هاست نامه گیری مناسب، تصویب قوانین و آئین      موضع
تصمیم گیری اقتصادی مناسب و لازم است اما باید توجه نمود که بسیاری از تصمیم گیران                       

 در   صرفاً ،اجتماعی و اقتصادی کشور به جهت عدم اشراف به فرایندهای اجرایی و عملکردها                
های  یم گیریگیری و تصویب قوانین قرار دارند و به همین جهت مصوبات و تصم                مرحله موضع 

های درون سازمانی    دقیقی با فرایندهای اجرایی و واقعیت      و   ارتباط تعریف شده      ،بالادستی آنان 
ها از ابتدا محکوم به شکست هستند و راه به جایی               به همین جهت این نوع تصمیم گیری      . ندارد

ولشویی در ایران المللی که مدعی پ برای مثال بارها در جواب به نهادهای مسؤول بین. نخواهند برد 
اما . گیری می شود که کشور ما از بهترین قوانین در این زمینه برخوردار است              چنین موضع  ،هستند

همان نهادهای مسؤول وقتی مأمورانی را برای بررسی این پدیده در ایران می فرستند به جای توجه                
دیده در نظام بانکی و نظام        به دنبال ردیابی این پ      ، کشور  در به این قوانین و نهادهای قانونگذار      

گیری و اهمیت به مسائل از کجا نشأت می گیرد؟            این تفاوت در موضع    .مالیاتی کشور می روند  
های اجتماعی و اقتصادی با      ند که درمان این نوع بیماری      دار جواب این است که آن نهادها توجه      

 .گیری یا تصویب قوانین اصلاحات نهادی میسر است و نه موضع
 
 ساختار سرمایه  انسانی ـ 2ـ6

 ، غافل  و بی بهره  است    » سرمایه  انسانی « در اقتصاد ایران  از جایگاه  و نقش  عمده            ساختار مدیریتی 
 اصلی  برای  افزایش  بهره وری  نیروی  کار و سرمایه  انسانی              عاملاین عامل تولیدی،     حال  آنکه     

که  ساختار مدیریتی  به  نحوی  تنظیم         سترش  می یابد سرمایه  انسانی  زمانی  در یک  کشور گ        . است
مدیران  شایسته    های  آموزشی  به  وجود آید و       گردد که  امکان  بروز خلاقیت  و نوآوری  در نظام          

 شده  باز یابند و نظام های  آموزشی  و         لحاظ  نیل  به  اهداف  تعیین      از  بتوانند جایگاه  بایسته  خود را       
با درک  و شناخت  واقعی  و به  اراده  خود و با درک  جامعه  نحوی  شکل  دهند که  افراد  تربیتی  را به   

به  بیان  دیگر،    . ایفای  نقش  نمایند     ، در قبال  جامعه  و مسایل  اجتماعی       مسئولیت  فردی  و گروهی    
 مهم  است  تعیین       آنچه  ، انسانی  کارآمد در اقتصاد      افزایش  سرمایه   و برای  ارتقای  نظام  آموزشی     

محدودیت ها در به  کارگیری      اهداف  و خط مشی های  نظام  در سطوح  مختلف  و مشخص  ساختن           
 است  در   های  سرمایه  انسانی  سایر موارد لازم      ابزارها و راهکارها می باشد و گرنه  بر اساس  تئوری         
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اختار سرمایه انسانی در بستر مناسب        نکته مهمتر اینکه س    .اختیار مدیران  اجرایی  و آموزشی  باشد      
این بستر فقط و فقط با آزاد اندیشی، پاسداشت حرمت علم و عالم              . خود امکان رشد و نمو دارد     
 . های دیگران امکان گسترش دارد و احترام به حقوق و اندیشه

 
 ـ راه حل ها و راهکارهای  اصولی 3

 ، سیاسی  و    ی  از ساختار ناهمگون  اقتصادی       رهای ،همچنان  که  در مقدمه  این  بحث  اشاره  شد            
 آسانی  میسر نیست  و موفقیت  در این  زمینه  فقط  در شرایطی  حاصل  می گردد                 فرهنگی  جامعه  به  

در . نهفته  در رفتارهای  اجتماعی  و اقتصادی  توجه  شود            که  به  حقایق  اصلی  و قوانین  طبیعی           
وضعیت  نابسامان  فعلی  توجه  جدی  به         مل  آمده  برای  گریز از     های  به  ع   مجموع  براساس  بررسی  

 :راهکارهای  ذیل  ضروری  به  نظر می رسد
 

 الف  ـ اصلاحات  در حوزه  نظری 
 
 اجتماعی و پیش زمینه های نظری قرارداد-1

  یری  اقتصادی  در کشور در گرو درک  عمیق  محتوای  قرارداد اجتماعی               گاصلاح  نظام  تصمیم    
تفاوت  نظام  اقتصاد معیشتی  با نظام  اقتصاد سیاسی  تنها در چارچوب                .  است جامعه  و رعایت  آن    

  .قرارداد اجتماعی  قابل  تفسیر است

ها   های موفق اقتصادی حاکی از آن است که رمز اصلی موفقیت این نظام                مطالعه و بررسی نظام   
جامعه و نظام تصمیم گیری و کارگزاران جامعه          توجه به محتوای قرارداد اجتماعی میان افراد           

قرارداد اجتماعی در واقع تعیین شؤون لازم الرعایه در جامعه است که براساس آن میان                   . است
خواسته های افراد و جامعه هماهنگی حاصل  شود به نحوی که نه هویت هر یک از افراد از میان                     

در جامعه اسلامی ما نیز شرط قوام          . گیردب رود و نه هویت و مصالح جامعه تحت الشعاع قرار              
به همین منظور بر پایه     . جامعه تعریف قوانین و قواعد لازم الرعایه اجتماعی بر مبنای عدالت است           

 :زمینه های زیر مطرح می گردد آسیب شناسی مسائل اجتماعی و اقتصادی جامعه ما پیش

ه با هر مکتب و اعتقادی است و بر          شرط لازم ثبات و پایداری هر جامع       ،قوام اقتصادی جامعه   -1
این مبنا تحقق اهداف اسلامی در همه ابعاد آن مستلزم رشد و نمو ثروت در جامعه و استفاده بهینه                   

 .از منابع آن جامعه است

 اصل عمده برای تعریف اصول و قواعد عدالت اجتماعی و اقتصادی و تحقق آن در جامعه،                   -2
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این قراردادها و   . رچوب قرارداد اجتماعی تعریف شوند     این است که این اصول و قواعد در چا          
آن » مبانی، اصول و معیارهای ثابت    «تعاریف قبل از به اجرا درآمدن هر نظام اقتصادی به عنوان              

نظام تعریف می شوند و غیرقابل تغییر خواهند بود و همه عملکردها براساس این مبانی ثابت                       
بر کلیه سیاست های اجرایی در آن جامعه حاکمیت داشته           لازم است  ارزیابی می شوند و این مبانی    

 .باشد

هرنوع نظریه در تعیین و برآورد اصول و معیارهای عدالت در جامعه اسلامی لازم است از                      -3
 :ویژگی های زیر برخوردار باشند

 .الف ـ عقلانی، همه فهم و فراگیر باشند

ند و مورد تأیید     طرفانه و فارغ از ذهنیت قبلی تعیین شو           ب ـ در شرایط بی     
براین مبنا افردی که خود دارای منافع         . ( عقلای روش مند آن جامعه باشند     

 نمی توانند اصول و معیارهای عدالت را            ،می باشند] بعد از وقوع   [واقعی  
 ).تعریف یا تفسیر کنند

 .سازی بر اساس پیشروی نظری و تجربی محک می خورند های ارائه شده در حوزه نظام  نظریه -4
 
 ـ قواعد و معیارهای  عدالت  اقتصادی 2

 قرارداد اجتماعی  در جامعه  براساس  اصول  و قواعد عدالت  اجتماعی  و عدالت  اقتصادی                  محتوای
 زمینه  به  عمل  آمده      اساس  تحقیق  جامعی  که  در این      بر. آن  جامعه  شکل  می گیرد    پذیرفته  شده  در  

  این  قواعد را     ،و نظرات  متفکران  اسلامی  نیز تطبیق  داده  شده          و با چارچوب  شریعت  اسلامی         
 .1می توان  چنین  برشمرد

یکی  از بهترین  تعاریف  برای  عدالت  اجتماعی  توسط  مرحوم  شهید مطهری             : عدالت  اجتماعی  
ع  برای  همه  به     ایجاد شرایط  برای  همه  به  طور یکسان  و رفع  موان            :  این  است  مطرح  گردیده  و آن   

 .طور یکسان 

 ، حیثیت   شرافت  نفس : عده  فوق  را کالاهای  اولیه  می نامند که  عبارتند از          اموارد اصلی  مشمول  ق    
 ...های  اولیه  و  ، ثروت ، اطلاعات  کاملامنیت  اجتماعی  ،اجتماعی

__________________________________________________________ 
ل و استدلالی در این مختصر میسر نیست و لذا خوانندگان محترم می توانند به سایر مقالات نویسنده، به                   بحث مفص  -1

 . مراجعه کنند»عدالت و کارایی در تطبیق با نظام اقتصاد اسلامی«ویژه فصول اول و دوم کتاب 
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 ، ه  توزیع  ثروت    مجموعه  معیارهایی  هستند ک        ،قواعد عدالت  اقتصادی   : دالت  اقتصادی  ع
 ها شکل  می دهند به  نحوی  که اگر       درآمد را براساس  استحقاق  افراد و گروه       ها و   ، فرصت امکانات

ها از   با این  همه  بهره مندی  افراد وگروه       ،  متنوع  وجود دارد   چه در جامعه  خواسته های  متعدد و       
 .مستوجب  سرزنش  نمی باشد  )و قواعد لازم الرعایه  آن(سوی  اکثریت  عرفی  جامعه  

 معیارهای  عدالت  اقتصادی 
 ان  در برخورداری  از منابع  و       گبرابری  هم ( حق  برخورداری  برابر از اموال  عمومی            :معیار اول 

حق  برابر مردم  در      ه  این  معیار   کاز جمله  مصادیق       )  عمومی  و مشترک    های امکانات  و ثروت   
برخورداری  یکسان  افراد شرکت کننده  در         و...  و بیت المال  و      ر نفت یعمومی  نظ  های ثروت

 .و فرصت ها می باشد ها ها، نامزیت  ، مزیتفعالیت های  اقتصادی  از امکانات

  بر حقیقی،  بری  براساس  میزان  مشارکت  در فرآیند تولید و ایجاد ارزش  افزوده            سهم: یار دوم  عم
هر کس  باید به  خود او برگردد و با قبول  این  معیار چنانچه                   تلاش     محصول  ،اساس  این  معیار  

 چنین  توزیعی  از درآمد براساس       ،توسط  آنان  نباشد   پاداش  افراد براساس  ارزش  افزوده  ایجاد شده       
 عنوان  مثال  همچنانکه  در بخش       به. تلقی  می گردد  » اکل  مال  به  باطل   « موارد   ءحق  نیست  و لذا جز    

سیب  از   ارزش  افزوده  سیب  به  کشاورز تعلق  دارد و چنانچه           درصد   90 شاره  شد بیش  از   اشین   پی
، دو تومان  در شهر تهران  فروخته  ش      900ی  و به  قیمت      ار تومان  از کشاورز خرید    100قرار کیلویی    

قتصادی منجر  و به فساد ا     مصادیق  اکل  مال  به  باطل  محسوب  گردیده             ء   جز اغلب این مازاد   
 .می شود

ملاحظه  می گردد چنانچه  همین  اصل  در اقتصاد رعایت  گردد و کارگزاران  دولتی  اقدامات  خود                
 به  راحتی  اقتصاد در موضع  تعریف  شده  قرار می گیرد و تولید             ،اصل  تنظیم  کنند   را براساس  همین   

ر آن  افرادی  که  تاکنون  در حلقه  شوم  اکل           می گردد و در اث    و در نتیجه  اشتغال  در اقتصاد ایجاد       
رعایت  این  معیار در     . روی  آورند  های  تولیدی   ناچارند به  فعالیت   ،مال  به  باطل  قرار گرفته  بودند      

 .  عوامل  تولید و رشد اقتصادی  در جامعه  منجر می شود »کارایی«اقتصاد به  

 ها در جامعه  توازن  نسبی  درآمدها و ثروت: یار سوم عم

کید قرار  أ مهم  عدالت  اقتصادی  که  به  ویژه  در یک  جامعه  اسلامی  مورد ت             ییکی  دیگر از معیارها   
ان  امکان   گع  و به  دور از اسراف  و اتراف  از اموال  است  تا هم                   و مفید و مشر     استفاده  ،گرفته

 طبقه   ،قتصاد اسلامی  آن  است  که  در آن        های  ا  ویژگی یکی  از . برخورداری  از آن  را داشته  باشند     
 ثروت  و درآمد در دست        ،اقتصاد چنانچه  در یک   . مترف  و نیز طبقه  مسکین  وجود نداشته  باشد        
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 ء بین  الاغنیا   ۀً دول کی  لایکون ( اسلامی  نیست      ، آن  اقتصاد   قرار گیرد عده ای  خاص  از جامعه        
  ،یگر معیار اصلی  برای  پرداخت  زکات  و حد کفایت  آن            از سوی  د  . )5سوره نساء آیه     ( )مکمن

امعه  در حدی  زکات  دریافت  دارند که  همانند سایر مردم  قدرت  خرید               ج حدی  است  که  فقرای    
حتی  یلحقهم   «یا   » مهحتی  تغنی «: هایی  نظیر   با عبارت  ایات  اسلامی و در ر  .و بی نیاز شوند  . پیدا کنند 

  . معیار پشتیبانی  گردیده  است از این » لناساب

 زه های  تولید و فعالیت  اقتصادی  کاسته      ی از انگ   نه تنها ملاحظه  می گردد در یک  اقتصاد اسلامی          
 با رعایت  معیار    ، بلکه  علاوه  بر آن      ،قابل  حصول  است   » کارایی  اقتصادی « نمی گردد و در اثر آن        

های  اسلامی  و نیز مؤمنین  واگذار شده             مهمی  که  به  دولت       اس  نقش س برا به  ویژه (اول  و سوم      
 1 .تحقق می یابد درآمد نیز  توزیع عادلانه ) است

 
 اوت  نظریه های  نظام   اقتصادی  و مکتب  اقتصادی فـ ت3

ر می تابد جنس  ا پرتو وقتی  به  دیو،نظام  پرتوی  از مکتب  است «: به تعبیر حضرت آیت االله تسخیری     
 ، زمان  و مکان     مرحله  تطبیق  و نظام سازی   در   .ثیر دارد أ شکل  سایه  ت    و دیوار در میزان  انعکاس  نور    

 می شود که  امکان      در نظام سازی  آن  اندازه  از پرتوها استفاده         . ثرندؤدر میزان  انعکاس  پرتو م      
  عقل  ،در این  حوزه  . رفته  می شوند  به  کار گ   ،هر کدام  که  عقلاً امکان  تطبیق  دارند       . انعکاس  دارند 

های  پذیرفته  شده  و باورهای  مردم  نقش  عمده              اجتماعی  و محتوای  قرارداد اجتماعی  و ارزش         
حاکم  اسلامی  نیز    : سخن  گفت ) به  تعبیر مرحوم  شهید صدر      ( غالفرا  ۀمنطق دارند و می توان  از    

عقلی  و عملی  آنچه  را که  با اصول  اسلامی  سازگارتر              مجاز است  که  از میان  گزینه های  متعدد        
بلکه  باید مواظب  چراغ های  نصب        ،آزاد آزاد نیز نیست    ) ولی  فقیه (البته  حاکم    . است  انتخاب  کند  

 نیز باشد که   ...)  ، اصل  لا ضرر و     به  باطل مال   اکل    حرمت   های  ثابت  نظیر اصل     چارچوب(شده   
در زمان  حاضر مشکل  اصلی  جوامع  اسلامی  از دو گروه  است  گروه  اول                  .ولیه اندهمان  احکام  ا  

گروه  متحجر و جامدی  هستند که  از رخصت ها استفاده  نمی کنند و گروه  دوم  افرادی  هستند که                   

__________________________________________________________ 
.( نده انجام یافته است   های کمی قابل تعریف است و این تحقیق توسط نگار            تک این معیارها شاخص     برای تک  -1

های عدالت اجتماعی و اقتصادی، ارائه شده به کمیسیون اقتصاد کلان مجمع تشخیص                طرح تحقیقاتی شاخصه  . رک
 ) مصلحت نظام
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 ).1385عیوضلو،الف، (».هر دو گروه  به  خطا می روند. از خطوط  قرمز رد می شوند
 

 
 

هایی  که  در جامعه  ما مطرح  است  یا ناظر به  تبیین  مکتب  است  که  تا وقتی  میزان                     بسیاری  از بحث  
 قابل   ، تعریف  نشود    چارچوب  نظام  ءشده  و جز   تطبیق  آن  بررسی  نشود و به  صورت  قاعده  پذیرفته         

اجرا نیست  و یا ناظر به  واقعیات  جامعه  و خواسته های  افراد است  که  در برخی  موارد از احکام  و                      
 .می روند و جایز نیستند پایه های  ثابت  مکتب  اجتماعی  اسلامی  فراتر

ام سازی  است  که  وضعیت      ، جامعه  اسلامی  ما تشنه  نظریه های  کارآمد در حوزه  نظ         در شرایط  فعلی  
اما باید   . اجتماعی  و اقتصادی  را به  سمت  اهداف  و مبانی  تعریف  شده  مکتب  سوق دهد               متغیرهای

شناسی با ماهیت    ها هم از جهت ماهیت و محتوی و هم از جهت روش            توجه داشت این نوع نظریه    
مورد توجه نظام     مهم   که این امر       و محتوای ثابت مکتب تفاوت دارند و شایسته است                    

های  نظام فرهنگی جامعه قرار گیرد تا زمینه مناسبی برای رشد و شکوفایی نظریه               تصمیم گیری و 
 البته این مهم به آسانی قابل          .اقتصادی در چارچوب اصول کلی شریعت اسلام فراهم گردد             

ردی به علوم   دستیابی نیست و نیاز به تغییر نگرش و روش در این موضوعات دارد و حتی در موا                  
به همین  .  دارد  نیاز جدید از جمله مباحث مربوط به فلسفه اجتماعی، اخلاق اجتماعی و نظائر آن             

 مستلزم وجود   ،سازی پردازی در حوزه نظام     نظریهو  ترتیب، در حوزه مسائل اجتهادی و فقهی           
یق مسائل  برای مثال تعیین ابعاد قاعده مصلحت در تطب        . اصول فقه مرتبط با این موضوعات است       

گشا در حوزه اصول فقه و          راه یهای امروزی با چارچوب نگرش اسلامی نیازمند نیل به نظریه            
 .استهای استنباط فقهی به ویژه بر اساس نگرش سیستمی و اجتماعی  روش

 نتایج  اصلی 
  براساس  موارد سه  گانه  فوق  که  به  عنوان  اصلاحات  در حوزه  نظر  ذکر گردید می توان  به                          

 :راهکارهای  ذیل  دست یافت 
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با تفکیک  نظریه های  مربوط  به  تبیین  مکتب  اقتصادی  از نظریه های  مربوط  به  نظام سازی                        -1
 امکان  گفتگو و تبادل  نظر           ، به  بایسته های  روش شناسی  در هر دو حوزه            اقتصادی  و توجه   

البته  نیل  به  این  مهم  به  جهت             . می آید وجود   آزادانه تری  در حوزه  نظام سازی  اقتصادی  به         
 ،تبیین  و تشریح  این  ضرورت      ساختارهای  فرهنگی  موجود به  راحتی  میسر نیست  و لازم  است  در           

 مسئولان  نظام   ،  اقدامات  مناسب  تبلیغی  و روشنگرانه  در سطح  کشور به  عمل  آید و قبل  از همه                   
به  این  ترتیب  بحث  عمده  در این  زمینه  آن            . رک  عمده  دست  یابند   تصمیم گیری  کشور به  این  د     

این نوع    .دست  یافت  ) در مکتب (عیین شده   ت  ها و اقداماتی  می توان  به  اهداف       که  با چه  روش    است
 .نگرش در ذات خود هم با حفظ ثابتات اسلام و هم با آزاد اندیشی قابل جمع است

دهی  صحیح  نظام  اقتصادی  برخوردار است        نان  از ظرفیت  لازم  برای  شکل       قانون  اساسی  همچ   -2
بسیاری  از  .   ، محتوای  اصلی  قرارداد اجتماعی  را تشکیل  دهد           عنوان  میثاق  جمعی   و می تواند به  

   استشایسته ،اساس  همین  قانون   قانون  اساسی  آمده  به  صورت  کلی  است  و بر مواردی  که  در متن  
این  . تبیین  و تعیین   گردد     جزئیات  آن   ،و مجمع تشخیص مصلحت    با همکاری  دولت  و مجلس        

در فضای  نظام سازی    های ارزیابی    ها و سنجه   از طریق ارائه تعاریف عملیاتی و تعیین شاخص        مهم   
  . قابل  دستیابی  است،شده  اشاره 

ای  عدالت  اجتماعی  و اقتصادی  نیل  به  نظام               بدون  توافق  اصولی  درباره  قواعد و معیاره            -3
ها و لوایح  و تمییز حق  از           علاوه  بر این  به  منظور ارزیابی  طرح         .ممکن  نیست  اقتصادی  کارآمد 

شاخص های  کمی  ویژه ای  برای  ارزیابی  تطبیقی  عدالت  اقتصادی           لازم  است   ،باطل  در این  زمینه ها   
 ،بدون  این  معیارها و شاخص ها      . ودش   تعیین ای  اجرایی  نظام  اقتصادی     حوزه ه در هر یک  از     

 در  .بود ناقص  خواهد  وشده   فاقد دقت  لازم      ،ارزیابی  قوانین  مصوب  در مجلس  شورای  اسلامی        
هر یک از این موارد لازم است قضاوت و سنجش این معیارها بر عهده کارشناسان رسمی غیر                     

 . های تصمیم گیر و اجرایی باشد وابسته به دستگاه

 راهکار عمده  برای  مصون  ساختن         ،براساس  بایسته های  پذیرفته  شده  در حوزه  روش شناسی           -4
پیشروی ند حفاظتی  برای     ب تعریف  کمر   ،هر حوزه  علمی   ) پارادایم ( مبانی ثابت  نهادی  و    چارچوب

 هسته  سخت  در معرض  نقد و ابطال  واقع                چارچوب  نهادی  و     نظریه های  مربوط  به    . است  آن
این  اساس  برای  حفظ      بر. قابل  نقد و تخطئه اند     اما نظریه های  مربوط  به  کمربند حفاظتی      ،نمی شوند

 شود، تصریح  به  این  موارد       نباید همواره  به  این  موارد تصریح       ،های  ثابت  نظام   ها و چارچوب   ارزش
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نظریه های  مربوط    ند، برعکس  نظریه های  روبنایی  و    رفته ا این  مبانی  زیر سؤال         بر آن  است  که    ّدال 
معین   یرهای  اجتماعی  و اقتصادی  به  سمت  اهداف       غبه  ارائه  راهکارهای  ممکن  برای  تغییر روند مت        

ابطال  واقع   همواره  در معرض  نقد و داوری  و تخطئه  و              ) 3نتیجه   (تعریف  شده  در نظام سازی        
بلکه  خود حافظ  چارچوب       ها ضروری  است    تنها برای  موفقیت  سیاست     امر نه  می شوند و همین  
نایی  و  ب مسؤلان  نظام  شایسته  است  بیش  از پیش  به  موارد رو               به  همین  جهت    . ثابت  نظام  است   

ؤلان  به   سهای  م  بسیاری  از سخنرانی  . تر به  مبانی  و اصول  ثابت  اشاره کنند       مراه حل ها بپردازند و ک   
نحوی  است  که  گویا انقلاب  اسلامی  در مراحل  اولیه  پایه گذاری  است  و آنان به  دنبال  تعریف  یک      

 ا دال  بر آن   ههاست  تحقق  یافته  و بحث  از آن        سال ینظام  ایده آل  می باشند، در حالی  که  چنین  امر        
 .خصوص  اجماعی  وجود ندارد است  که  هنوز در این  

 
 حل های  ناظر به  اصلاح  ساختارها و رفتارهاه ب  ـ را

 
 ـ بایسته های  اقتصاد سالم 1

همانطوری  که  در مقدمه  ذکر گردید شرط  اصلی  برای  سلامت  اقتصاد  آن  است  که  ثروت  در                      
سیر اقتصادی  نظرات  مرحوم  شهید     تف. جامعه  رشد و نمو داشته  باشد و بر حجم  آن  افزوده  گردد             

 آن  است  که  شرط  لازم  برای  سلامت  اقتصاد جامعه  حصول  کارایی  فنی               ) علیه هللا رضوان  (مطهری 
به  عبارت  دیگر در هر فعالیت  اقتصادی  لازم  است             .  اقتصادی  است  در هر یک  از فعالیت های      و

موجود چقدر است  و چگونه  می توان  به  آن  دست  ع از مناب حداکثر بازدهی  ممکن   کهبررسی  شود 
دیگر، براساس  شرایط  واقعی  در        به  بیان   ؟یافت  و چه  کسانی  می توانند در حد بهینه  تولید نمایند           

 نشان  داده  است  که      تجربه. ته  است  هزینه  فرصت  فعالیت های  اقتصادی  محاسبه  گردد       ساقتصاد شای 
اقتصادی   بنابراین  اصل  بر آن  است  که  فعالیت های       .  نمی توانند رفتار بهینه ساز داشته  باشند     ها دولت

. ها نظارت  نمایند   توسط  کارآفرینان  بهینه ساز انجام  پذیرد، دولت ها نیز می توانند بر این  فعالیت              
 . نباشد چنین  فعالیت  برای  کارآفرینان  خصوصی  مقرون  به  صرفه مگر اینکه 

 به  صورت  توأمان  تحقق      »کارآیی«و   » عدالت«اقتصاد سالم  اقتصادی  است  که  در آن  هر دو معیار            
، بلکه  مستلزم  آن  است  که  اولاً به            محقق نمی شود به  صرف  گفتار     نیز   چنین هدف  مهمی      .یابد

 اجتماعی  و اصول  اول  و دوم           در چارچوب  قواعد عدالت       کارایی  فنی   معیارعنوان  شرط  لازم      
 و در پرتو معیار کارایی تخصیصی و عدالت  اقتصادی  امکان  وقوع  یابد و ثانیاً به  عنوان  شرط  کافی
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 .انجام  پذیرد ) وضعیت  متوازن( حد قوام  در نظارت  شایسته  دولت  توزیع  مجدد درآمدها با
 
  »اکل  مال  به  باطل«ـ آموزش  عمومی  در خصوص  موارد و مصادیق  2

در حال  حاضر آنچه  مشاهده  می شود رهبران  مذهبی  جامعه  بیش  از همه  به  احکام  فردی  مکلفین  و                 
ه  بودن  مبادلات  اشاره      ن توجه  دارند اما به  لزوم  سلامت  روابط  اقتصادی  و عادلا             یا رفتار سیاسی  

م وار به  چارچوب  مکتب  اقتصادی  اسلامی  و بدون  تعیین           نظا البته  بدون  نگرش  جامع  و    . نمی کنند
اکل  مال  به  باطل  را در نظام  فعلی  اقتصاد            معیارهای  عدالت  اقتصادی  نمی توان  به  روشنی  موارد        

 .ایران  تعیین  نمود

کسب  درآمد   ناشی  از     و بسیاری  از معضلات  اقتصادی  در ایران  در نبود معیارهای  روشن  عادلانه            
حقیقی  پاداش  باید به  ارزش  افزوده          ،براساس  تحلیل های  عدالت  اقتصادی      .  است از طریق  باطل  

حاصله  در فعالیت های  تجاری  فاقد ارزش  افزوده  است  و  تعلق  گیرد، در حالی  که  اکثر درآمدهای 
 هلاکت  اقتصادی  جامعه  را     ،این  امور   در ومت او مد  لذا از مصادیق  بارز اکل  مال  به  باطل  می باشد        

 .حتمی  می سازد

 به پارادایم قابل قبول میان نخبگان و           همه این موارد زمانی اجرایی و نهادینه می شوند که اولاً            
های عملیه به تفکیک و به صورت                 مشابه رساله    تصمیم گیران کشور تبدیل شوند؛ ثانیاً         

 اجرای نظرات     و  تبیین و تشریح شوند       ،نگر ن جامع توسط متخصصا  1های اخلاقی  معیارهای
 .های نظارتی پیگیری شود ها از سوی دستگاه اجماعی در این زمینه

 
 ـ لزوم  پاسخگویی  دولت ها3

ساختار اقتصاد ایران  در اثر درآمدهای  حاصل  از دلارهای  نفتی  بخش  عمومی  را بیش  از پیش                      
عزم  انقلابی  نیاز    به   ساختارشکنی  در این  زمینه     . ساخته  است ملت  اصلی  جدا     گسترش  داده  و از   

کارایی   معیارهای   های  اجرایی  براساس       مدیران  و سازمان   دارد و ضروری  است  عملکرد تک تک     
 در این موارد    .تعطیل  گردد  مورد سنجش  واقع  شود و فعالیت های  غیر موجه  اصلاح  یا           و عدالت 

پسندانه تکیه نمود؛ بلکه این موارد لازم        ای و عوام   های توده  ل سیاسی یا حرکت   نمی توان به جنجا  
گذاری گردیده و مورد قضاوت       ارزش ،است از سوی کارشناسان رسمی غیر وابسته که اشاره شد         

__________________________________________________________ 
1 - Moral Codes 
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 .واقع شوند
 
  از طریق اصلاحات نهادی مبارزه  با مفاسد اقتصادی -4

د خلاف  معیارهای  عدالت  اجتماعی  و اقتصادی  مبارزه           دولت  اسلامی  موظف  است  با کلیه  موار       
 با هرگونه  حبس  اطلاعات  و چرخش         لازم است   )به  معنای  اعم  (بر این  اساس دولت  اسلامی      . کند

بدیهی  است  چنین  دولتی  همواره  از        . مبارزه   کند  )دولۀ  بین  الاغنیاء  (ثروت  در میان  ثروتمندان       
 فعالیت  غیرکارا ، بزرگترین  مفسده  اقتصادی  البته.  مردم  مورد حمایت  واقع  می شود  طرف  توده های 

 این اصلاحات با اصلاحات نهادی و          .و اتلاف  منابع  ملی  است  که  در بخش  اول  اشاره  شد                
امروزه بسیاری از مشکلات و        .  عملی است   ،مدیریتی در ساختارهای اجتماعی و اقتصادی         

های پیشرفته امروزی به جای اعمال         دولت. یشه در نظام مالی و نظام مالیاتی دارند          ها ر  بیماری
های سیستمی را با اصلاحات نهادی و           بسیاری از مسائل و بیماری       ،های مستقیم و خشن     کنترل

فرایندی در این دو نظام درمان می کنند و از این طریق افسار کنترل ماشین اقتصاد را در کنترل                       
مشکل ما این است که اغلب فهم صحیح و علمی از مفهوم نظام اقتصادی،                  . ی دهندخود قرار م  

ها مانع حاکمیت درک     نظام مالی یا نظام مالیاتی نداریم و لذا درک قدیمی و سنتی از این نظام                 
ای نظیر مبارزه با مفاسد       علمی و فرایندی گردیده است و لذا اغلب در عمل شعارهای فریبنده               

 .خود تبدیل می شوداقتصادی به ضد 
 
ـ ممنوع  ساختن  کارگزاران  نظام  و مدیران  دولتی  و نمایندگان  مجلس  از                  5

 فعالیت  اقتصادی 
به  لحاظ  تعریفی  و تجربی  می توان  اثبات  نمود که  انجام  فعالیت  مستقیم  یا غیر مستقیم  اقتصادی                     

 طی  بیست     که در کشور چین    . ی  کشور است  بزرگترین آفت  برای  عملکرد صحیح  نظام های  اجرای     
 چنین  محدودیتی  به  خوبی  اعمال  گردیده  و در کشور               ، برابر شده    4سال  درآمد سرانه  واقعی        

 . را ندارند   ها ها و شرکت   سازماناقتصادی  به     یا فعالیت    انگلستان  نیز نمایندگان  مجلس حق مشاوره    
ها مشاوره دهد یا در این نوع نهادها         ها و سازمان   ه دیگر شرکت  ای که ب    نماینده کهعلت این است    

ها  ها یا سازمان    به راحتی در هنگام تصمیم گیری به نفع این شرکت            ،فعالیت مستقیم داشته باشد    
تصمیم می گیرد و این امر موجب انحراف او از تصمیم گیری منصفانه می گردد و به این ترتیب به                 

 .ود را به نظام دموکراسی و تصمیم گیری پارلمانی از دست می دهندتدریج مردم نیز اعتماد خ
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 ـ زمینه سازی  فرهنگی 6
 ، )قانون  دوم  عدالت  اقتصادی   (باید توجه  داشت  در چارچوب  اصل  تعلق  پاداش  به  ارزش  افزوده               

 نشود، بسیار    خلاقیت  و نوآوری  در اقتصاد که  از طریق  رانت خواری  حاصل                 فعالیت  توأم  با   
 است  و لذا چنین  افرادی  مستحق  تشویق  می باشند و شایسته            ممدوح  و دارای  آثار مفید برای  جامعه      

 دولتمردان کشور شایسته است در ابتدا        . شود است  جامعه  به  لحاظ  فرهنگی  در این  زمینه  توجیه          
کشور آشنا شوند و در مرحله       های فرهنگی    خود به صورت دقیق و علمی با مشکلات و بیماری           

ریزی علمی و از طریق اصلاحات نهادی برای تحول فرهنگی جامعه در                    بعد بر اساس برنامه     
چارچوب احترام به حقوق اجتماعی، حق الناس و  اخلاق اجتماعی و از طریق حاکمت قانون و                   

 . ندهای اجتماعی شو معیارهای بایسته، قادر به تغییر آگاهانه و فرایندی بیماری

در این زمینه دستورات زیادی از سوی ادیان آسمانی و  دین مبین اسلام و پیامبر گرامی و ائمه                       
 به وپژه در زمینه پرهیز از دنیاطلبی و هوای نفس به عمل آمده که                       )علیهم السلام (معصومین

نیاز به  متأسفانه در این زمینه نیز        . می تواند ناجی فرهنگ رو به زوال امروز جامعه ایران باشد              
بازخوانی دستورات دینی و معیارهای تحول داریم تا بسیاری از مدعیان به خود آیند و امر به آنها                   

 .مشتبه نشود
 
  امنیت  اقتصادی -7

گسترش  تولید و افزایش  اشتغال  در جامعه  مستلزم  استقرار و حاکمیت  موازین  و معیارهای  عدالت                 
ت  و دولت  یا حکومت  اسلامی  چنانچه  با بی عدالتی ها و                اقتصادی  در جامعه  اس      اجتماعی  و 

 مصادیق  اکل  مال  به  باطل  مبارزه  اصولی  نماید خود به  خود زمینه  برای  فعالیت  سالم  اقتصادی  مهیا                 
بینی از   های مشروع و تصمیم گیری در شرایط قابل پیش            به رسمیت شناختن سرمایه     .می گردد

های مشروع و آزادی     ها و احترام به حقوق مالکیت      وانین و دستورالعمل  جهت حقوق عمومی و ق    
 همگی از مواردی هستند که امنیت اقتصادی را در کشور            ،تصمیم گیری و تصمیم گیری فرایندی   

 . نتیجه می دهند
 
  اهم راهکارها-ج

ر و  سازی مناسب در چارچوب سند چشم انداز بیست ساله کشو            در حال حاضر با توجه به زمینه       
های کلی نظام و عزم دولت به شکستن ساختارهای غیر اصولی و اجرای طرح تحول                       سیاست



 رو          تحلیلی بر مبانی نظام تصمیم گیری اقتصادی کشور و الزامات پیش
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 :اقتصادی توجه به  محورهای ذیل مورد تأکید جدی است
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