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  اجتماعيجايگاه حقوقي قوه قضاييه در پيشگيري 
  )10/12/1396،  تاريخ تصويب   22/09/1396تاريخ دريافت(

  محمد صبح دل
  بوشهر دادگستري دفتر جرمشناسي و مدير و جزا حقوق ارشد كارشناس

  
  چكيده

قانون اساسي وظيفه پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمان به عهده قوه  156مطابق بند پنجم اصل 
قانونگذار مشخص نكرده است كه كدام نوع از پيشگيري را مدنظر داشته است قضاييه نهاده شده است اما 

و به صورت كلي اين وظيفه را به قوه قضاييه واگذار كرده است و دستوالعمل اجرايي آن در قوانين ما 
جامعه ما دچار بيماري مزمن كثرت جرايم و تخلفات شده است كه حاصل آن افزايش  .مشخص نيست
ها در دستگاه قضايي و وارد آمدن فشار بيش از حد به قوه قضائيه  تي روز به روز پروندهسال به سال و ح

و  ها و شكل گيري جرايم و تخلفات متعدد از بيماري سيستم حقوقي و جزايي وجود ميليوني پرونده .است
پيشگيري  حكايت دارد و همه دلسوزان نظام بايد به دنبال چرايي اين مسأله و ضعف دستگاه هاي اجرايي

در اين راستا بايد با رويكرد بهداشت قضايي،  .از آن باشند و دستگاه قضايي را در اين زمينه كمك كنند
سلامت حقوقي و اصلاح مبادي ورودي جرايم، از وقوع جرم جلوگيري و از اصلاح ساختارها و 

ي،خبرگان قانون اساسي از همان ابتداي تدوين قانون اساس .پيشرفته روز دنيا استفاده كرد هاي تكنيك
اختلاف نظرهايي در مورد واگذاري مسئوليت پيشگيري از وقوع جرم به قوه قضاييه داشته اند و عده اي 

قوه قضاييه بدون همكاري قوه ي مجريه نمي تواند در امر پيشگيري از وقوع جرم   معتقد بوده اند كه 
در اين نوشتار سعي بر آن شده است كه با توجه به قوانين موجود وظيفه  .حركت قابل توجهي انجام دهد

پيشگيري اجتماعي از وقوع جرم بررسي شود و ضمن بررسي ديدگاه هاي موافق و مخالف به اين نتيجه 
برسيم كه  قوه قضاييه در اين نوع از انواع پيشگيري نقش اساسي دارد و يا مي تواند نقش هماهنگ كننده 

  .اشدداشته ب
  
  
  

  ارتكاب جرم، پيشگيري اجتماعي، پيشگيري رشدمدار،پيشگيري كنشي: واژگان كليدي

  .1395، اميركبير، تهران، سياسي فقه، عباسعلي، زنجاني عميد.19
  .1395، فرهنگي علمي، تهران، پاينده ابوالقاسم ترجمه، الاشراف و التنبيه، علي، مسعودي.20
  .1395، الاسلاميه دارالكتب، تهران، نمونه تفسير، ديگران و ناصر، شيرازي مكارم.21
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  مقدمه
، تدابير و شيوه هاي مختلفي است كه براي پيشگيري از جرم و »كنشي«پيشگيري غير كيفري 

پيشگيري كنشي شامل آن دسته تدابير و اقدامات  .بزهكاري در بيرون از نظام كيفري به كار مي روند
غيركيفري است كه به پيش از ارتكاب جرم از طريق مداخله در اوضاع و احوال پيش جنايي و فرآيند 

در تعريفي ديگر،    .شكل گيري شخصيت افراد به دنبال جلوگيري از وقوع بزهكاري مي باشد
غير كيفري كه قبل از وقوع          اقدام مناسب ؛ زعبارت است ا)كنشي يا پيشين(پيشگيري غير كيفري

هاي  دادن موقعيت  زا و نامناسب نشان سازي علل جرم پديده مجرمانه از طريق كاهش يا حذف و خنثي
جامعه مدار و (پيشگيري اجتماعي  باشد و در دو حيطه درصدد جلوگيري از رخ دادن بزه مي ارتكاب،
توجه به شرايط (ي پيشگيري ابتدائي بندي ديگر در دو حوزه و در دسته 1و پيشگيري وضعي)رشد مدار

پيشگيري  .2مطرح است )هاي در معرض خطر بزهكاري ه به گروهتوج(ثانويه  و پيشگيري )زا جرم
غيركيفري از يك سو به دنبال كشف و كنترل عوامل اجتماعي كه ممكن است فرد را در آينده در 

از جمله نابرابري هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بوده است و از سوي  .آستانه بزهكاري قرار دهد
راهكار عملي  .ديگر در پي از بين بردن يا دست كم كاهش فرصت هاي موجد سوء رفتار مي باشد

» پيشگيري وضعي از طريق طراحي محيط«و مفهوم » فضاي قابل دفاع«مورد اخير را مي توان در تغيير 
ن اقداماتي كه تمام جمعيت را در بر مي گيرد و به وضعيت خاص گروه هاي بدين سا3.جستجو كرد

در معرض خطر توجه ندارد و قبل از بروز مشكل يا اختلال وارد ميدان مي شود به پيشگيري اوليه 
ها در مورد يك گروه خاص يا گروه در معرض خطر يعني  معروف است و هنگامي كه اين اقدام

خطر در آنها بسيار زياد است، انجام شود از آن به پيشگيري ثانويه ياد مي گروهي كه احتمال بروز 
  :اما رايج ترين طبقه بندي پيشگيري غيركيفري عبارتند از 4شود
  پيشگيري وضعي- 2      پيشگيري اجتماعي- 1 

  
                                                            

 پيشگيري نيروي انتظامي،  ،نشريه پليس فصلنامه مطالعات و پيشگيري از جرم نقد و بررسي لايحه پيشگيري از وقوع جرم، عباس، شيري، 1
  19و18، صص 1386 شماره دوم،

  93، ص1386، اول شماره فصلنامه مجد، شناختي، پيشگيري جرم ،شهلا ،معظمي 2
لامي واحد دامغان، سال ، پايان نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه آزاد اس"پيشگيري از جرمنقش پليس محلي در "شيرازي، غلامرضا، 3

  19، ص1384
  75، ص1390، انتشارات نگاه بينه، زرگري، سيدمهدي، پيشگيري از بزهكاري4
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  پيشگيري اجتماعي و جايگاه آن در قوانين و مقررات ايران: بخش اول
جنايي به سمت اقدامهاي غيرقهرآميزي كه ماهيت اقتصادي،  رويكردهاي اخير متوليان سياست

فرهنگي، اجتماعي و وضعي دارند متمايل شده و از اين طريق به اجتناب از مداخله نظام عدالت 
بدين سان است كه با تأمين حقوق اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي مردم،  .كيفري روي آورده اند

در اين مبحث ابتدا به تعريف پيشگيري اجتماعي و اهداف و  .پيشگيري اجتماعي محقق مي شود
تكنيك هاي آن خواهيم پرداخت و در ادامه به بررسي جايگاه آن در قوانين و مقررات ايران و نقش 
سازمانهاي مسوول مي پردازيم و پي خواهيم برد كه نقش سازمان ها و نهادهاي ديگر در اين نوع 

  پيشگيري به چه صورت است؟
يري اجتماعي شامل آن دسته از تدابير و اقداماتي است كه با مداخله در فرآيند رشد افراد، پيشگ

بهبود شرايط زندگي آنها و سالم سازي محيط اجتماعي و محيط طبيعي به دنبال حذف يا كاهش علل 
 پيشگيري اجتماعي با استفاده از محيط هاي دور و1.جرم زا و در نتيجه پيشگيري از بزهكاري است

برجسته ترين گونه  .نزديك نسبت به افراد به دنبال تأثير بر فرآيند شكل گيري شخصيت آنان است
پيشگيري اجتماعي مجموعه  .هاي پيشگيري كنشي از اين رهگذر پيشگيري اجتماعي نام دارد

 اقداماتي است كه مهار عوامل اثرگذار در شكل گيري جرم را دنبال مي كنند و از آنجا كه گذشته از
هدف  .محيط اجتماعي بر فرد و انگيزه هاي او تأثير مي گذارد به آن پيشگيري فردمدار نيز مي گويند

پيشگيري اجتماعي تقويت بنيادهايي است كه با اثرگذاري بر گروه هاي در آستانه خطر به جامعه 
قواعد به ديگر سخن پيشگيري اجتماعي به دنبال همنوا ساختن فرد با  .پذيري فرد كمك مي كند

آنچه دست اندركاران پيشگيري بايد انجام دهند، بيرون  .اجتماعي از رهگذر آموزش و پرورش است
جامعه مدار و : پيشگيري اجتماعي به دو نوع است .بردن هرچه بيشتر افراد از نظام كيفري است

رفتن اثر شايد بهترين راهبرد براي پيشگيري، غلبه و يا دست كم كاهش جرايم، در نظر گ .رشدمدار
زماني كه عوامل جرم زا ناشي از محيط هاي پيرامون انسان مورد  .تعاملي علل و عوامل جرم زا باشد

و آنگاه كه عوامل جرم زا ناشي از مراحل  .نظر باشد از آن به پيشگيري جامعه مدار ياد مي شود
ترين عوامل خطر  لذا متداول .مختلف رشد كودك و نوجوان است آن را پيشگيري فردمدار مي نامند

                                                            
رم، مجله حقوقي نيازپور، اميرحسين، پيشگيري از بزهكاري در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و لايحه پيشگيري از وقوع ج1

  127-139، ص1382، سال 45دادگستري، ش

  مقدمه
، تدابير و شيوه هاي مختلفي است كه براي پيشگيري از جرم و »كنشي«پيشگيري غير كيفري 

پيشگيري كنشي شامل آن دسته تدابير و اقدامات  .بزهكاري در بيرون از نظام كيفري به كار مي روند
غيركيفري است كه به پيش از ارتكاب جرم از طريق مداخله در اوضاع و احوال پيش جنايي و فرآيند 

در تعريفي ديگر،    .شكل گيري شخصيت افراد به دنبال جلوگيري از وقوع بزهكاري مي باشد
غير كيفري كه قبل از وقوع          اقدام مناسب ؛ زعبارت است ا)كنشي يا پيشين(پيشگيري غير كيفري

هاي  دادن موقعيت  زا و نامناسب نشان سازي علل جرم پديده مجرمانه از طريق كاهش يا حذف و خنثي
جامعه مدار و (پيشگيري اجتماعي  باشد و در دو حيطه درصدد جلوگيري از رخ دادن بزه مي ارتكاب،
توجه به شرايط (ي پيشگيري ابتدائي بندي ديگر در دو حوزه و در دسته 1و پيشگيري وضعي)رشد مدار

پيشگيري  .2مطرح است )هاي در معرض خطر بزهكاري ه به گروهتوج(ثانويه  و پيشگيري )زا جرم
غيركيفري از يك سو به دنبال كشف و كنترل عوامل اجتماعي كه ممكن است فرد را در آينده در 

از جمله نابرابري هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بوده است و از سوي  .آستانه بزهكاري قرار دهد
راهكار عملي  .ديگر در پي از بين بردن يا دست كم كاهش فرصت هاي موجد سوء رفتار مي باشد

» پيشگيري وضعي از طريق طراحي محيط«و مفهوم » فضاي قابل دفاع«مورد اخير را مي توان در تغيير 
ن اقداماتي كه تمام جمعيت را در بر مي گيرد و به وضعيت خاص گروه هاي بدين سا3.جستجو كرد

در معرض خطر توجه ندارد و قبل از بروز مشكل يا اختلال وارد ميدان مي شود به پيشگيري اوليه 
ها در مورد يك گروه خاص يا گروه در معرض خطر يعني  معروف است و هنگامي كه اين اقدام

خطر در آنها بسيار زياد است، انجام شود از آن به پيشگيري ثانويه ياد مي گروهي كه احتمال بروز 
  :اما رايج ترين طبقه بندي پيشگيري غيركيفري عبارتند از 4شود
  پيشگيري وضعي- 2      پيشگيري اجتماعي- 1 

  
                                                            

 پيشگيري نيروي انتظامي،  ،نشريه پليس فصلنامه مطالعات و پيشگيري از جرم نقد و بررسي لايحه پيشگيري از وقوع جرم، عباس، شيري، 1
  19و18، صص 1386 شماره دوم،

  93، ص1386، اول شماره فصلنامه مجد، شناختي، پيشگيري جرم ،شهلا ،معظمي 2
لامي واحد دامغان، سال ، پايان نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه آزاد اس"پيشگيري از جرمنقش پليس محلي در "شيرازي، غلامرضا، 3

  19، ص1384
  75، ص1390، انتشارات نگاه بينه، زرگري، سيدمهدي، پيشگيري از بزهكاري4
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 بزهكاري مانند اختلالات رفتاري در گروه پيشگيري رشدمدار بررسي مي شود و آنجا كه نابساماني
 .هاي خانوادگي ممكن است طليعه بروز بزه را نويد دهند از پيشگيري جامعه مدار گفتگو خواهد شد

د اجتماعي بوده و به طور كلي در پيشگيري اجتماعي هدف هماهنگ سازي اعضاي جامعه با قواع
محور اقدامات در پيشگيري فرد است، به عبارت ديگر پيشگيري اجتماعي مجرم مدار و فردمدار 

اين پيشگيري با ايجاد تغييرات و اصلاحات در فرد و جامعه به دنبال جلوگيري از ارتكاب جرم  1.است
دي و محيطي جرم زا به ديگر سخن، پيشگيري اجتماعي بر كاهش يا از بين بردن عوامل فر .است

زيرا هدف پيشگيري اجتماعي  .نيز گويند» پيشگيري كنشي فردمدار«اين پيشگيري را  .تمركز مي كند
بدين سان، پيشگيري  .تأثيرگذاري بر فرآيند شكل گيري و تكامل نظام شخصيتي افراد مي باشد

اجتماعي دربرگيرنده اقداماتي است، خواه مستقيم يا غيرمستقيم، كه هدفشان تأثيرگذاري بر شخصيت 
بنابراين، پيشگيري اجتماعي  .2افراد است تا از شكل گيري انگيزه هاي مجرمانه در آنها جلوگيري كند

ح آموزش، كاهش يا از بين بردن فقر، در صدد است با بهره جستن از تدابيري در زمينه بالا بردن سط
بدين ترتيب  .اشتغال زايي، فرهنگ سازي و حمايت از افراد ويژه آنها را با قواعد اجتماعي همنوا سازد

به دنبال شخصيت سازي، مردم » غيركيفري«پيشگيري اجتماعي با استفاده از تدابير و اقدامات كنشي 
اجتماعي رشدمدار كه به آن پيشگيري زودهنگام پيشگيري  .آميزي و جامعه پذيري افراد است

نيز گفته مي شود در تلاش است تا با اتخاذ تدابير مناسب و به كارگيري به هنگام اقدامات » زودرس«
حمايتي از پايداري رفتارها و گرايش هاي مجرمانه در افرادي كه در سنين پايين و دوران كودكي 

پيشگيري اجتماعي  .3س شده اند، جلوگيري نمايددچار ناسازگاري، كجروي و بزهكاري زودر
كه از پيشينه اي طولاني برخوردار است دربرگيرنده اقدامهاي اجتماعي، » محيطي«جامعه مدار 

فرهنگي و پيشگيرنده اي است كه نسبت به محيطهايي كه فرد در آنها زندگي مي كند اعمال مي 
ير و اقدامات مناسب براي از بين بردن يا كاهش اين پيشگيري در تلاش است تا با اتخاذ تداب .شوند

بدين ترتيب، اين پيشگيري از يك سو با شناسايي عوامل محيطي  .عوامل جرم زا بر محيط اثر گذارد

                                                            
  19شيرازي، غلامرضا، همان منبع، ص1
گسن، ريموند، روابط ميان پيشگيري وضعي و كنترل بزهكاري، ترجمه دكتر علي حسين نجفي ابرندآبدي، مجله تحقيقات حقوقي 2

  61، ص1377دانشگاه شهيد بهشتي ، 
  12، ص1383، سال 161نگ و پژوهش، شام از پايداري از رفتارهاي مجرمانه، مجله فرهنيازپور، اميرحسن، پيشگيري زودهنگ3
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تأثيرگذار بر بزهكاري و از سويي ديگر با اعمال اقدامات مرتبط با ساختارها و نهادهاي اجتماعي به 
   .دنبال اجتماعي كردن افراد مي باشد

رفاهي و  اقتصادي، در پيشگيري اجتماعي تلاش مي شود كه با انجام برنامه هاي اجتماعي، فرهنگي،
نظاير آنها و درمان نارسائي هاي اجتماعي و بالا بردن ارزش هاي اجتماعي و اخلاقي شرايط يك 

 از جلوگيري .دمنطقه و نيز وضعيت مجرمان بالقوه اعتلا يافته و اين روند به كاهش ميران جرم بينجام
 بزهكاري با مرتبط كه طلبد مي را نهادهايي كليه همكاري بزهكاري، كنترل زا، جرم اجتماعي شرايط

 مذهبي و اعتقادي بينش و فرهنگي سطح بردن بالا بهداشت، و رفاهي امكانات تأمين .است جرم و
 و ها برنامه مهمترين جمله از مهاجرت از جلوگيري بيكاري و بردن بين از ، ارزان مسكن تهيه مردم،
 اين .گيرد قرار توجه و تأكيد مورد تواند مي جرم از اجتماعي پيشگيري در كه است هايي مولفه

 نيازهايي رفع جهت در بايد باشد گذار اثر بيشتر اينكه براي انحراف و جرم از گيرانه پيش رويكرد
  .دارد وجود افراد زندگي در طولاني سالهاي براي كه بكوشد

گرايي  شود با تدابير غيرقهرآميز افراد به سمت هنجارها و قانون در اقدامات كنشي فردمدار تلاش مي
در  .شود مدار تقسيم مي تر رشدمدار و جامعه هاي جزيي سوق داده شوند كه اين روش به شاخه

اوليه زندگي، كودكاني كه در معرض خطر  هايشود در سال مدار سعي ميرشدپيشگيري كنشي 
 .ند، شناسايي شوند و دور از شرايط پرخطر قرار گيرند و از آنها در برابر خطرات حمايت شودهست

كودكي كه در معرض اعتياد قرار دارد بايد شناسايي شود و دور از خانواده معتاد قرار گيرد تا در آينده 
سطح زندگي،  مدار بر ارتقاي از طرفي پيشگيري كنشي جامعه .به سوي شرايط مشابه سوق پيدا نكند

 عللوقتي  .رفاه اجتماعي، اشتغال براي همه، امكان دسترسي به آموزش و پرورش و شغل تاكيد دارد
اساسي ارتكاب جرم از بين برود، دليلي براي مجازات كه يك سلاح اجتماعي در برابر جرايم است 

جرم و گناه  عوامل مختلفي مثل محيط اجتماعي عمومي و شخصي، در ايجاد .وجود نخواهد داشت
در اين روش، در محيط مداخله مي شود تا  .نقش عمده دارند؛ بنابراين بايد اين عوامل را خنثي كرد

ارتباط با والدين، محيط تشنج، (اين محيط ها مي تواند خانواده  .جرم زايي و مجرم پروري كاهش يابد
ا مسكن باشد كه خود دو بخش ي) ...گسست خانواده، تأثير رفتار والدين، تأثيرات روابط عاطفي و 

خانواده شخص، شغل، تفريح، ارتباط جمعي، گروه هاي سازمان يافته، (محيط انتخابي : اصلي دارد

 بزهكاري مانند اختلالات رفتاري در گروه پيشگيري رشدمدار بررسي مي شود و آنجا كه نابساماني
 .هاي خانوادگي ممكن است طليعه بروز بزه را نويد دهند از پيشگيري جامعه مدار گفتگو خواهد شد

د اجتماعي بوده و به طور كلي در پيشگيري اجتماعي هدف هماهنگ سازي اعضاي جامعه با قواع
محور اقدامات در پيشگيري فرد است، به عبارت ديگر پيشگيري اجتماعي مجرم مدار و فردمدار 

اين پيشگيري با ايجاد تغييرات و اصلاحات در فرد و جامعه به دنبال جلوگيري از ارتكاب جرم  1.است
دي و محيطي جرم زا به ديگر سخن، پيشگيري اجتماعي بر كاهش يا از بين بردن عوامل فر .است

زيرا هدف پيشگيري اجتماعي  .نيز گويند» پيشگيري كنشي فردمدار«اين پيشگيري را  .تمركز مي كند
بدين سان، پيشگيري  .تأثيرگذاري بر فرآيند شكل گيري و تكامل نظام شخصيتي افراد مي باشد

اجتماعي دربرگيرنده اقداماتي است، خواه مستقيم يا غيرمستقيم، كه هدفشان تأثيرگذاري بر شخصيت 
بنابراين، پيشگيري اجتماعي  .2افراد است تا از شكل گيري انگيزه هاي مجرمانه در آنها جلوگيري كند

ح آموزش، كاهش يا از بين بردن فقر، در صدد است با بهره جستن از تدابيري در زمينه بالا بردن سط
بدين ترتيب  .اشتغال زايي، فرهنگ سازي و حمايت از افراد ويژه آنها را با قواعد اجتماعي همنوا سازد

به دنبال شخصيت سازي، مردم » غيركيفري«پيشگيري اجتماعي با استفاده از تدابير و اقدامات كنشي 
اجتماعي رشدمدار كه به آن پيشگيري زودهنگام پيشگيري  .آميزي و جامعه پذيري افراد است

نيز گفته مي شود در تلاش است تا با اتخاذ تدابير مناسب و به كارگيري به هنگام اقدامات » زودرس«
حمايتي از پايداري رفتارها و گرايش هاي مجرمانه در افرادي كه در سنين پايين و دوران كودكي 

پيشگيري اجتماعي  .3س شده اند، جلوگيري نمايددچار ناسازگاري، كجروي و بزهكاري زودر
كه از پيشينه اي طولاني برخوردار است دربرگيرنده اقدامهاي اجتماعي، » محيطي«جامعه مدار 

فرهنگي و پيشگيرنده اي است كه نسبت به محيطهايي كه فرد در آنها زندگي مي كند اعمال مي 
ير و اقدامات مناسب براي از بين بردن يا كاهش اين پيشگيري در تلاش است تا با اتخاذ تداب .شوند

بدين ترتيب، اين پيشگيري از يك سو با شناسايي عوامل محيطي  .عوامل جرم زا بر محيط اثر گذارد

                                                            
  19شيرازي، غلامرضا، همان منبع، ص1
گسن، ريموند، روابط ميان پيشگيري وضعي و كنترل بزهكاري، ترجمه دكتر علي حسين نجفي ابرندآبدي، مجله تحقيقات حقوقي 2

  61، ص1377دانشگاه شهيد بهشتي ، 
  12، ص1383، سال 161نگ و پژوهش، شام از پايداري از رفتارهاي مجرمانه، مجله فرهنيازپور، اميرحسن، پيشگيري زودهنگ3
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در پيشگيري اجتماعي،  1)...محل تحصيل، سربازي، اردوها، زندان ها و(و تحميلي) باندهاي گروهي
نثي كردن يا كنار زدن آثار آن عوامل ابتدا عوامل جرم زا شناسايي مي شوند، آنگاه اقداماتي براي خ

 .است) به ويژه از جهت تبعيض و شكاف طبقاتي(صورت مي گيرد؛ براي مثال فقر يك عامل جرم زا 
حال اگر تنها به محاكمه مجرم اقدام كنيم، ريشه فساد از بين نمي رود و علت جرم نابود نمي شود؛ 

ه آثار بازدارندگي و پيشگيرانه دارد، بايد عوامل هرچند معلول تنبيه مي شود، در كنار تنبيه مجرم ك
   .را شناسايي كنيم تا مانع توسعه جرم شويم) در اين مثال فقر( جرم 

  ولئبررسي و نقد قوانين و مقررات مربوطه و نقش سازمانهاي مس: بخش دوم
محسوب  "حقوق پيشگيري ايران"قانون اساسي كه اصل راهبردي 156اصل  5علاوه بر صدر بند 

تأكيد بر اهميت  2.مي شود، در اصول راهبردي ديگر قانون اساسي نيز مورد اشاره قرار گرفته است
، حمايت از مادران در نگهداري و تربيت فرزندان )اصل دهم(خانواده به عنوان واحد بنيادي جامعه 

اهم ساختن ، تأكيد بر فر)اصل بيست و هشتم(، فراهم كردن فرصت هاي شغلي )اصل بيست و يكم(
، تأمين مسكن متناسب با نياز )اصل سي ام(وسايل آموزش و پرورش رايگان تا پايان دوره متوسطه 

و تنظيم اقتصاد ايران به گونه اي كه نيازهاي اساسي انسان در جريان رشد ) اصل سي و يكم(افراد 
) غال كاملمسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش، تشكيل خانواده و اشت(

بوم و كار هر - محيط هاي اجتماعي شخص خانواده، مدرسه، زيست .)اصل چهل و سوم(تأمين شود 
يك به عنوان نهادهاي توليد كننده هنجارهاي رفتاري و تأمين كننده نيازهاي مادي، نقش اساسي در 

بنابراين اجتماعي، يعني جامعه پذيري تدريجي فرد، ايفا مي كنند و - معنوي- فرايند رشد مادي
سوءعملكرد هر يك، مي تواند اين رشد را دچار اختلال كرده و از نظر جرم شناسي، فرد را غير 
اجتماعي و حتي ضد اجتماعي كند كه از منظر جرم شناسي، به نوعي پيشگيري اوليه از بزهكاري 

  3.محسوب مي شود
آنچه بيش ) اجتماعي از جرممربوط به پيشگيري (با بررسي قوانين موجود و سياستهاي تدوين شده 

از همه جلب توجه مي كند تعدد آنهاست كه خود پر از متن هاي تكراري و موضوعاتي مشابه است و 
                                                            

  328-295، ص1384كيهان، چاپ دهم،  مجرم كيست؟ جرم شناسي چيست؟، انتشاراتدانش، تاج زمان، 1
  62ابراهيمي، شهرام، همان منبع، ص2
قاله ها و سخنراني هاي پيش همايش پيشگيري از جرم، دفتر نجفي ابرندآبادي، علي حسين، پيشگيري از بزهكاري و پليس، مجموعه م3

  85، ص1387دي پليس پيشگيري ناجا، تحقيقات كاربر
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قانونگذار ما به كلي گويي رو آورده است و نهاد يا سازمان متولي امر را مشخص نكرده است و يا 
ست مديريت آن به چه چندين سازمان و نهاد را در يك شورا عضو كرده است كه مشخص ني

به عنوان نمونه مشخص نيست كه در  .صورت است و ضمانت اجرايي براي آن مشخص نكرده است
يا در بحث عفاف و  .به عهده ي چه نهاد و سازماني است» امر به معروف و نهي از منكر«كشور ما، 

ارات براي خود همين امر باعث شده است كه اعم سازمان ها و اد .حجاب متولي امر چه كسي است
معاونت اجتماعي و پيشگيري تأسيس كنند كه در بعضي از موارد مشخص نيست ثمره ي كارشان 

   .چيست و آيا موفقيتي دارند يا خير
اول توسعه اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي جمهوري  پنج ساله برنامه قانوناز خط مشيهاي  9بند «در 

وقوع جرايم و انجام مراقبت بعد از خروج زندانيان از از  پيشگيري، بر »)11/11/1368(اسلامي ايران
تأكيد شده است اما قانونگذار مشخص نكرده است چه نهادها و سازمان  زندان و خانواده هاي آنان

 .هايي بايد زندانيان را خارج از زندان مراقبت كنند و حمايتهاي لازم را از خانواده هاي آنان انجام دهند
ساله دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي  رنامه پنجب قانون 69تبصره «در 
به تهيه و اجراي طرح آموزش همگاني درباره پيشگيري از وقوع دولت مكلف » )9/1373/.2(ايران
 .شده است اما مشخص نيست كدام نهادهاي دولتي بايد مسئوليت امر را به عهده داشته باشندجرم 

همچنين در همين قانون به مبارزه با مفاسد اجتماعي و تهاجم فرهنگي و گسترش امر به معروف و نهي 
  .از منكر اشاره كرده است كه معلوم نيست چه نهادهايي بايد متولي امر باشند

شوراي  25/12/1377و سياستهاي كلي فرهنگي برنامه سوم توسعه كشور مصوب  اهداف«در متن 
به مقابله با تهاجم فرهنگي بيگانه و امر به معروف و نهي از منكر و حفظ » هنگيعالي انقلاب فر

 22ماده «در  .ارزشهاي ديني و ملي پرداخته شده است كه باز مشخص نيست وظيفه چه نهادهايي است
، اجتماعي و  اقتصادي  قانون برنامه سوم توسعه) 192(ماده )  الف(بند ) 5(اجرايي جزء  نامه آيين
از اعمال خشونت عليه سالمندان  پيشگيريبه موضوع » )2/2/1383(  گي جمهوري اسلامي ايرانفرهن

  .پرداخته شده است كه كلي گويي شده است و وظيفه دستگاه ها ذكر نشده است در خانواده و جامعه
 هاي بخشي قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي اجرايي حوزه راهكارهاي«در متن  

مؤسسات در جهت پيشگيري از اعتياد به پشتيباني از » )1379/.21/1(مصوب   جمهوري اسلامي ايران
اي جوانان و انجمنهاي خيريه ملي و  فرهنگي غير دولتي، مراكز اطلاع رساني و مشاوره - اي  مشاوره

در پيشگيري اجتماعي،  1)...محل تحصيل، سربازي، اردوها، زندان ها و(و تحميلي) باندهاي گروهي
نثي كردن يا كنار زدن آثار آن عوامل ابتدا عوامل جرم زا شناسايي مي شوند، آنگاه اقداماتي براي خ

 .است) به ويژه از جهت تبعيض و شكاف طبقاتي(صورت مي گيرد؛ براي مثال فقر يك عامل جرم زا 
حال اگر تنها به محاكمه مجرم اقدام كنيم، ريشه فساد از بين نمي رود و علت جرم نابود نمي شود؛ 

ه آثار بازدارندگي و پيشگيرانه دارد، بايد عوامل هرچند معلول تنبيه مي شود، در كنار تنبيه مجرم ك
   .را شناسايي كنيم تا مانع توسعه جرم شويم) در اين مثال فقر( جرم 

  ولئبررسي و نقد قوانين و مقررات مربوطه و نقش سازمانهاي مس: بخش دوم
محسوب  "حقوق پيشگيري ايران"قانون اساسي كه اصل راهبردي 156اصل  5علاوه بر صدر بند 

تأكيد بر اهميت  2.مي شود، در اصول راهبردي ديگر قانون اساسي نيز مورد اشاره قرار گرفته است
، حمايت از مادران در نگهداري و تربيت فرزندان )اصل دهم(خانواده به عنوان واحد بنيادي جامعه 

اهم ساختن ، تأكيد بر فر)اصل بيست و هشتم(، فراهم كردن فرصت هاي شغلي )اصل بيست و يكم(
، تأمين مسكن متناسب با نياز )اصل سي ام(وسايل آموزش و پرورش رايگان تا پايان دوره متوسطه 

و تنظيم اقتصاد ايران به گونه اي كه نيازهاي اساسي انسان در جريان رشد ) اصل سي و يكم(افراد 
) غال كاملمسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش، تشكيل خانواده و اشت(

بوم و كار هر - محيط هاي اجتماعي شخص خانواده، مدرسه، زيست .)اصل چهل و سوم(تأمين شود 
يك به عنوان نهادهاي توليد كننده هنجارهاي رفتاري و تأمين كننده نيازهاي مادي، نقش اساسي در 

بنابراين اجتماعي، يعني جامعه پذيري تدريجي فرد، ايفا مي كنند و - معنوي- فرايند رشد مادي
سوءعملكرد هر يك، مي تواند اين رشد را دچار اختلال كرده و از نظر جرم شناسي، فرد را غير 
اجتماعي و حتي ضد اجتماعي كند كه از منظر جرم شناسي، به نوعي پيشگيري اوليه از بزهكاري 

  3.محسوب مي شود
آنچه بيش ) اجتماعي از جرممربوط به پيشگيري (با بررسي قوانين موجود و سياستهاي تدوين شده 

از همه جلب توجه مي كند تعدد آنهاست كه خود پر از متن هاي تكراري و موضوعاتي مشابه است و 
                                                            

  328-295، ص1384كيهان، چاپ دهم،  مجرم كيست؟ جرم شناسي چيست؟، انتشاراتدانش، تاج زمان، 1
  62ابراهيمي، شهرام، همان منبع، ص2
قاله ها و سخنراني هاي پيش همايش پيشگيري از جرم، دفتر نجفي ابرندآبادي، علي حسين، پيشگيري از بزهكاري و پليس، مجموعه م3

  85، ص1387دي پليس پيشگيري ناجا، تحقيقات كاربر
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كه چه  اشاره شده است اما قانونگذار ذكر نكرده است گسترش فعاليتهاي اجتماعي مردمي در جهت
بعداً در همين قانون به مطالعات و آگاه سازي  .سازمان يا نهادهايي مكلف به انجام اين پشتيباني هستند

عمومي در جهت پيشگيري از اعتياد پرداخته است اما باز كلي گويي كرده است و متولي امر را ذكر 
در همين قانون به لزوم راه اندازي پايگاه اطلاعات ملي قاچاق مواد مخدر اشاره شده  .نكرده است

است اما معلوم نيست آيا ستاد مبارزه با مواد مخدر بايد اين كار را انجام دهد يا وظيفه قوه قضائيه است 
  ...و يا 

 يرانبرنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا قانون«در 
به پيشگيري از تخريب محيط زيست از طريق ارتقاي آگاهيهاي عمومي و توسعه » )11/6/1383(

رسانه هاي گروهي   پايدار اشاره شده است كه مشخص نيست وظيفه سازمان محيط زيست است و يا 
سمتي ديگر در ق .در اين ميان اصطلاح توسعه پايدار نيز كلي و مبهم بيان شده است .و نهادهاي تبليغي

به پيشگيري از اعتياد از طرق مختلف اشاره شده است كه باز معلوم نيست چه سازمان يا چه كسي بايد 
اين كارها را انجام دهد و به عنوان مثال مشخص نيست چه نهادي بايد مهارتهاي زندگي را آموزش 

خته شده است اما مشخص در همين قسمت به بازتواني معتادان و ايجاد زمينه بازگشت آنان پردا .دهد
مقابله با تهاجم فرهنگي مصوب  سياستهاي«در متن   .نيست كه مديريت اين امر با چه دستگاهي است

هاي فرهنگي  و هماهنگ كردن فعاليت ساماندهيبه » شوراي عالي انقلاب فرهنگي 1379/ 24/12
اشاره شده است و به نقش مردم در رسيدگي به مشكلات  هاي فرهنگي كشور نهادها و دستگاه

فرهنگي پرداخته شده است و در مورد نشاط آفريني فرهنگي بحث شده است اما باز مشخص نيست 
  .چه نهادي بايد اين هماهنگي را انجام دهد

 ، قانونگذار سازمانهاي زيادي را» )4/5/1384(نامه سامان دهي كودكان خياباني  آيين«در متن 
مكلف به رسيدگي به مشكلات كودكان خياباني كرده است اما مشخص نيست مديريت كلي با چه 

به عنوان مثال در ماده  .نهادي است و در بعضي از مواد آيين نامه نيز مشخص نيست نهاد متولي كيست
وي از مادي و معنحمايت    به  4و در ماده  پيگيريهاي لازم پس از ترخيص كودك خيابانيبه لزوم  3

اشاره شده است اما مشخص نيست اين حمايت مادي و معنوي از سوي چه  خانواده كودك خياباني
و  سياستها«متن  21در ماده  .سازمان هايي بايد صورت پذيرد و اگر محقق نشود تكليف چيست

و  آموزشبه » )8/8/86(راهبردهاي ارتقاي سلامت زنان مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي 
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 23و همچنين در ماده  نان در خصوص مهارتهاي لازم براي پيشگيري از آسيبهاي اجتماعيآگاهي ز
تدابير مناسب توسط نهادهاي فرهنگي براي پيشگيري و كاهش ظلم و خشونت خانوادگي و  اتخاذبه 

  .اشاره شده است اما دستگاه مكلف مشخص نيستاجتماعي در تهديد سلامت جسماني و رواني زنان 
قانونگذار صريحاً دولت را مكلف » )15/6/85(جامع كنترل و مبارزه ملي با دخانيات  انونق«در متن 

سرجمع ماليات مأخوذه از فرآوردههاي دخاني به امر توسعه برنامههاي كرده است كه دو درصد از 
اختصاص يابد اما  آموزشي، تحقيقاتي و فرهنگي در زمينه پيشگيري و مبارزه با استعمال دخانيات

به هر روي توزيع عادلانه .مشخص نيست اين بودجه بايد در اختيار چه نهاد و سازماني قرار گيرد
نظارت بر  ...ثروت، فراهم آوردن زمينه استفاده افراد از وام هاي ازدواج و جهيزيه، وام مسكن و

تخاذ تدابير مناسب با حال عملكرد دستگاه هاي زيرمجموعه جهت انجام وظايف قانوني و در نهايت ا
نوسانات و دگرگوني هاي اقتصادي .بويژه قشر مستضعف از اهم وظايف وزارت اقتصاد مي باشد

دايمي يا موقت، سبب تحولات اجتماعي شده و به موازات تحولات مذكور در زمان و مكان معين، 
همچنين در برنامه .مي يابند انواع جرايم و بيماري هاي رواني كه خود در بروز بزهكاري مؤثرند تغيير

قوه قضاييه در راستاي   پنجم توسعه، به وظايف صدا و سيما و شهرداري ها در جهت همكاري با 
قضاييه همكاري  يست كه چنانچه اين نهادها با قوهپيشگيري از جرايم تأكيد شده است اما مشخص ن

در قوانين و آيين نامه هاي .آنهاست كافي را مبذول ندارند چه نوع ضمانت كيفري در انتظار مسوولان
به نهادهاي  ...مختلف، وظيفه ي امر به معروف و نهي از منكر و گسترش فرهنگ عفاف و حجاب و 

  .مختلف واگذار شده است كه يك نوع سردرگمي در مديريت اين امور در كشور ما وجود دارد
  ز جرمبررسي وظيفه قوه قضائيه در حوزه پيشگيري اجتماعي ا: بخش سوم

به غير از آنچه در قانون اساسي در مورد وظيفه پيشگيري از جرم به عهده ي قوه قضاييه نهاده شده 
است، در قوانين و مقررات ديگر از جمله برنامه پنجم توسعه فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي نيز 

اما متأسفانه  .استتكاليفي با همكاري نهادها و سازمان هاي ديگر بر عهده ي قوه قضاييه گذاشته شده 
قدر در قوانين متعدد در مورد پيشگيري به صورت پراكنده بحث كرده است كه اين  قانونگذار آن

   .وظيفه را تاكنون هيچ نهادي به درستي اجرا نكرده است
 بين و داخلي حقوق سطح در امروزه كه است هايي بحث مهمترين از آن حفظ و شهروندي حقوق
 معاصر حقوق مباحث شمار در را آن كه است حدي در مقوله اين ذاتي ارزش .است مطرح المللي

كه چه  اشاره شده است اما قانونگذار ذكر نكرده است گسترش فعاليتهاي اجتماعي مردمي در جهت
بعداً در همين قانون به مطالعات و آگاه سازي  .سازمان يا نهادهايي مكلف به انجام اين پشتيباني هستند

عمومي در جهت پيشگيري از اعتياد پرداخته است اما باز كلي گويي كرده است و متولي امر را ذكر 
در همين قانون به لزوم راه اندازي پايگاه اطلاعات ملي قاچاق مواد مخدر اشاره شده  .نكرده است

است اما معلوم نيست آيا ستاد مبارزه با مواد مخدر بايد اين كار را انجام دهد يا وظيفه قوه قضائيه است 
  ...و يا 

 يرانبرنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا قانون«در 
به پيشگيري از تخريب محيط زيست از طريق ارتقاي آگاهيهاي عمومي و توسعه » )11/6/1383(

رسانه هاي گروهي   پايدار اشاره شده است كه مشخص نيست وظيفه سازمان محيط زيست است و يا 
سمتي ديگر در ق .در اين ميان اصطلاح توسعه پايدار نيز كلي و مبهم بيان شده است .و نهادهاي تبليغي

به پيشگيري از اعتياد از طرق مختلف اشاره شده است كه باز معلوم نيست چه سازمان يا چه كسي بايد 
اين كارها را انجام دهد و به عنوان مثال مشخص نيست چه نهادي بايد مهارتهاي زندگي را آموزش 

خته شده است اما مشخص در همين قسمت به بازتواني معتادان و ايجاد زمينه بازگشت آنان پردا .دهد
مقابله با تهاجم فرهنگي مصوب  سياستهاي«در متن   .نيست كه مديريت اين امر با چه دستگاهي است

هاي فرهنگي  و هماهنگ كردن فعاليت ساماندهيبه » شوراي عالي انقلاب فرهنگي 1379/ 24/12
اشاره شده است و به نقش مردم در رسيدگي به مشكلات  هاي فرهنگي كشور نهادها و دستگاه

فرهنگي پرداخته شده است و در مورد نشاط آفريني فرهنگي بحث شده است اما باز مشخص نيست 
  .چه نهادي بايد اين هماهنگي را انجام دهد

 ، قانونگذار سازمانهاي زيادي را» )4/5/1384(نامه سامان دهي كودكان خياباني  آيين«در متن 
مكلف به رسيدگي به مشكلات كودكان خياباني كرده است اما مشخص نيست مديريت كلي با چه 

به عنوان مثال در ماده  .نهادي است و در بعضي از مواد آيين نامه نيز مشخص نيست نهاد متولي كيست
وي از مادي و معنحمايت    به  4و در ماده  پيگيريهاي لازم پس از ترخيص كودك خيابانيبه لزوم  3

اشاره شده است اما مشخص نيست اين حمايت مادي و معنوي از سوي چه  خانواده كودك خياباني
و  سياستها«متن  21در ماده  .سازمان هايي بايد صورت پذيرد و اگر محقق نشود تكليف چيست

و  آموزشبه » )8/8/86(راهبردهاي ارتقاي سلامت زنان مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي 
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 نبودن پايبند و نكردن رعايت كه دارد اهميت آنجا تا شهروندي حقوق احياي و حفظ .است داده قرار
 قرار دسترس از دور را سالار مردم حكومتي و متعالي اي جامعه به يافتن دست آن، بر حاكم اصول به
 جامعه افراد حقوق احياي ي وظيفه ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون اساس بر كه آنجا از .دهد مي
 حقوق رعايت وضعيت و كشور قضايي نظام ميان تنگاتنگي ارتباط است، قضاييه ي قوه ي عهده بر

 موانع رفع از ناگزير شهروندي حقوق ارتقاي براي قضاييه ي قوه دليل همين به .دارد وجود شهروندي
 به) اجرايي هاي ضمانت تقويت ي واسطه به( دولت و افراد الزام همچنين و نهادي درون موجود
  .است حقوق اين رعايت

ايجاد معاونت اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم و ستاد مردمي پيشگيري : بند اول
  و حفاظت اجتماعي

 1385 سال در متعاقباًستاد حفاظت اجتماعي كه  1383مهر 23قوه قضاييه به موجب آيين نامه اي در
جامعه  .قوه قضاييه تشكيل داده است در حفاظت اجتماعي تغيير نام يافت را به ستاد مردمي پيشگيري و

اسلامي نياز به احياي امر به معروف و نهي از منكر است، اصولي كه حيات اجتماع به آن بستگي دارد 
كاب معاصي و جرايم در محلات خود رنج جوانان متدين در محلات و مساجد از بي بند و باري و ارت

مي برند اما آنان از حمايت قانون و مسئولان برخوردار نبوده و به سمت اجراي وظايف اجتماعي خود 
وقتي  .هدايت نمي شوند آنها انرژي زيادي دارند اما به علت فقد سازماندهي از آن استفاده نمي شود

ان متدين نمي داند چه وظيفه اي دارد لذا هر كس جرائم مختلف در محلات اتفاق مي افتد يك جو
در بعضي موارد زير  .ممكن است به رفتاري متفاوت دست بزند و احتمالاً نه مفيد باشد و نه سازنده
مدعي العموم وظيفه  .باعث ايجاد مشكلات قانوني براي امر به معروف و نهي از منكر گرديده است

بنابراين در جهت انجام نظارت  .از جامعه حفاظت و صيانت نمايدنظارتي وسيعي در جامعه دارد و بايد 
و حفاظت از جامعه و براي كاهش وقوع جرايم و اخذ اطلاعات صحيح از ميان مردم و احياي سنت 
امر به معروف و نهي از منكر و سازماندهي جوانان متدين، مساجد، محلات و شهرهاي استان و 

تهيه و ) ستاد حفاظت اجتماعي استان(يلات قضايي طرح تشكيل برقراري ارتباط همه اقشار با تشك
همچنين در سالهاي اخير چندين بنياد و موسسه جهت اجراي طرح هاي پيشگيري از  .تدوين گرديد

جرم تحت نظارت معاونت اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم قوه قضاييه تأسيس شده است كه اهم 
  آنها به شرح زير است؛
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در پي انتشار آمار تكان دهنده طلاق در سالهاي اخير، مسوولان قوه : از نهاد خانواده بنياد صيانت.1
هرچند طلاق را نمي توان در دسته ي جرايم جاي داد اما  .قضاييه به فكر تقويت بنيان خانواده شدند

ييه در اين راستا معاونت اجتماعي قوه قضا .طلاق به عنوان يك آسيب اجتماعي جرم زا تلقي مي شود
اقدام به تأسيس بنياد صيانت از نهاد خانواده نمود تا از طريق آن بتواند با بالابردن سطح آموزشي 

اما علي رغم اين تلاش ها همچنان  .مهارتهاي زندگي، طلاق و اختلافات خانوادگي را كاهش دهد
آن روبروست همه از معضلاتي كه جامعه ما با  .شاهد افزايش بي رويه طلاق در تمامي استانها هستيم

گير شدن استفاده نادرست از شبكه هاي اجتماعي مجازي است كه نتيجه آن از هم گسيختگي 
البته افزايش اختلافات خانوادگي در سالهاي اخير دلايل  .خانواده ها و افزايش سن ازدواج شده است

ذب، اعتياد، تورم و عمده اي دارد كه از آن جمله مي توان به ماهواره، فضاي مجازي، عرفان هاي كا
در اين ميان قوه قضاييه از طريق اين موسسه مي تواند با  .همچنين بالا رفتن سطح توقعات اشاره نمود
 .نسبت به تقويت بنيان خانواده اقدام نمايد ...كمك گرفتن از سازمانهايي مانند بهزيستي و

معاونت اجتماعي و پيشگيري اين موسسه نيز تحت نظارت ) : اميد(موسسه خادمان علم و اخلاق .2
از وقوع جرم قوه قضاييه هرچند به صورت غير دولتي تشكيل شده است اهدافي چند براي خود در 

  نظر گرفته است از جمله؛
 كليه ميان در ايراني اسلامي زندگي سبك و ها مهارت ارتقاي جهت لازم كارهاي و ساز ايجاد.3
 با مطابق جاجعه ي ديده آسيب و آسيب معرض در پذير، آسيب ، سالم افراد از اعم مخاطبان ي

 اميد ايراني اسلامي الگوي
 و اجتماعي نقش ايفاي پذيري، مسئوليت افزايش ، گروهي و فردي روابط تقويت و تصحيح.4

 اميد ايراني اسلامي الگوي از استفاده با ديگران از دستگيري به اشتياق
 ايراني اسلامي الگوي طريق از جامعه در اجتماعي و فردي نشاط افزايش و رواني بهداشت ارتقاي.5
 اميد
 اجتماعي ديدگان آسيب بازتواني و مجرمين ، متخلفين نمودن اجتماعي باز و اصلاح.6
 و ها مهارت ارتقاي ايراني اسلامي الگوي از استفاده با كشور هاي زندان كيفري جمعيت كاهش.7

 اميد زندگي سبك

 نبودن پايبند و نكردن رعايت كه دارد اهميت آنجا تا شهروندي حقوق احياي و حفظ .است داده قرار
 قرار دسترس از دور را سالار مردم حكومتي و متعالي اي جامعه به يافتن دست آن، بر حاكم اصول به
 جامعه افراد حقوق احياي ي وظيفه ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون اساس بر كه آنجا از .دهد مي
 حقوق رعايت وضعيت و كشور قضايي نظام ميان تنگاتنگي ارتباط است، قضاييه ي قوه ي عهده بر

 موانع رفع از ناگزير شهروندي حقوق ارتقاي براي قضاييه ي قوه دليل همين به .دارد وجود شهروندي
 به) اجرايي هاي ضمانت تقويت ي واسطه به( دولت و افراد الزام همچنين و نهادي درون موجود
  .است حقوق اين رعايت

ايجاد معاونت اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم و ستاد مردمي پيشگيري : بند اول
  و حفاظت اجتماعي

 1385 سال در متعاقباًستاد حفاظت اجتماعي كه  1383مهر 23قوه قضاييه به موجب آيين نامه اي در
جامعه  .قوه قضاييه تشكيل داده است در حفاظت اجتماعي تغيير نام يافت را به ستاد مردمي پيشگيري و

اسلامي نياز به احياي امر به معروف و نهي از منكر است، اصولي كه حيات اجتماع به آن بستگي دارد 
كاب معاصي و جرايم در محلات خود رنج جوانان متدين در محلات و مساجد از بي بند و باري و ارت

مي برند اما آنان از حمايت قانون و مسئولان برخوردار نبوده و به سمت اجراي وظايف اجتماعي خود 
وقتي  .هدايت نمي شوند آنها انرژي زيادي دارند اما به علت فقد سازماندهي از آن استفاده نمي شود

ان متدين نمي داند چه وظيفه اي دارد لذا هر كس جرائم مختلف در محلات اتفاق مي افتد يك جو
در بعضي موارد زير  .ممكن است به رفتاري متفاوت دست بزند و احتمالاً نه مفيد باشد و نه سازنده
مدعي العموم وظيفه  .باعث ايجاد مشكلات قانوني براي امر به معروف و نهي از منكر گرديده است

بنابراين در جهت انجام نظارت  .از جامعه حفاظت و صيانت نمايدنظارتي وسيعي در جامعه دارد و بايد 
و حفاظت از جامعه و براي كاهش وقوع جرايم و اخذ اطلاعات صحيح از ميان مردم و احياي سنت 
امر به معروف و نهي از منكر و سازماندهي جوانان متدين، مساجد، محلات و شهرهاي استان و 

تهيه و ) ستاد حفاظت اجتماعي استان(يلات قضايي طرح تشكيل برقراري ارتباط همه اقشار با تشك
همچنين در سالهاي اخير چندين بنياد و موسسه جهت اجراي طرح هاي پيشگيري از  .تدوين گرديد

جرم تحت نظارت معاونت اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم قوه قضاييه تأسيس شده است كه اهم 
  آنها به شرح زير است؛
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 مذكوردر طرح مؤثر و هدفمند اجراي طريق از قضايي محاكم به ورودي هاي پرونده كاهش.8
 كشور

 پيشگيري تحقق براي اميد زندگي سبك و ها مهارت ارتقاي ايراني اسلامي الگوي سازي نهادينه.9
 ، مدرسه ، مسجد خانواده،( اجتماعي هاي نهاد در  خانواده بنيان تحكيم و تشكيل ، مدار رشد هاي

 متولي هاي سازمان و)  ...و دانشگاه
 سبك و ها مهارت ارتقاي ايراني اسلامي الگوي استفاده به نياز احساس ايجاد و فراگيرسازي.10

 خانواده فرهنگي سبد در سازنده تصميمات اتخاذ در اوليه ابزار عنوان به اميد زندگي
با سازمانهاي  اين تلاش ها تاكنون نتوانسته است در سطح فراگير اجرا شود كه تداخل اين وظايف

  .ديگر و كمبود نيروي انساني لازم و بودجه كافي از اهم دلايل آن است
  تشكيل دفاتر حمايت از زنان وكودكان :بند دوم

كليه دادگستري هاي كشور تشكيل  رياست محترم قوه قضاييه در 81/.8/1بنا به دستورالعمل مورخ
  :وظائف ذيل را بعهده دارند گرديده اند و

ژه در امر   برروند رسيدگي مربوط به پرونده هاي زنان واطفال ونوجوانان بزهكار به وينظارت .1
 صدور احكام متناسب واهتمام به اصلاح وتربيت آنان- تسريع در رسيدگي

 حمايت از زنان واطفال ونوجوانان بزه ديده.2
  ارتقاء كيفي آموزش قضات دادگاههاي اطفال.3

  معاضدت قضايي و تشكيل واحد هاي ارشاد :بند سوم
در اصلاح في مابين زوجين به  معاضدت قضايي در كنار محاكم خانواده مي تواند واحد ارشاد و 

ارشاد در طرح دعاوي براي هدايت مراجعين به  منظور استحكام بناي خانواده وجلوگيري از طلاق و
خصوصاً آنكه  .گرددمانع از هم پاشيدگي خانواده ها  و كانالهاي درست نقش بسزايي داشته باشد

واحد « :دارد مي رسيدگي به پرونده هاي مطالبه مهريه اشعار شيوه نامه اجرايي نحوه ارشاد و2ماده
تلاش در جهت رفع مشكل از  سازش و دعوت از طرفين به صلح و ارشادومعاضدت قضايي با

ر حال اگر قبول ه به .»اقدام خواهد نمود تكيه بر نقاط قوت نهاد خانواده، با روشهاي غير قضايي و
همانند سازمان  هايي وجود دارد، شباهت         كنيم كه ميان بيماري جسمي ومشكلات اجتماعي افراد

 .صلح وسازش امري پسنديده است وجود واحدهاي معاضدت قضايي براي مشاوره و تامين اجتماعي،
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وه قضاييه ملزم به استفاده از ق 1391در سالهاي اخير مطابق فصل دوم قانون حمايت از خانواده مصوب 
مراكز مشاوره خانواده جهت مشاوره و اصلاح بين زوجين شده است كه اين مراكز مي تواند با استفاده 

نقش مهمي در جهت رفع اختلافات خانوادگي ايفا  ...از ظرفيت متخصصين روانشناس ، مددكار و 
  .كنند

  پيشگيري اجتماعي چالش هاي فراروي قوه قضاييه در زمينه: بخش چهارم
 تحليل توان مي آنها از يك هر مورد در است متفاوت اجتماعي هاي آسيب علل درباره نظرها اظهار

 اقتصادي عوامل به ها آسيب بروز كلان كه علل است اين امر حقيقت ليكن داد، ارائه زيادي هاي
 هاي نابرابري علت به مالي فساد و فقر رواج شود مي مرتبط جامعه سياسي و فرهنگي اجتماعي،
 و كلان ريزي برنامه عدم جهت به اشتغال عدم و بيكاري، تورم، موجود، امكانات توزيع در اقتصادي

 است اجتماعي آسيبهاي بروز اقتصادي عوامل از عادلانه غير و اصولي غير محاسبات و ريزي برنامه يا
 كلان به كوچك، شهرهاي و ها روستا از رويه بي هاي مهاجرت موجب مزبور عوامل حال عين در

 منظور به جمعيت رويه بي جابجايي و ها مهاجرت بزهكاري پديده بررسي در كه گرديده شهرها
 تحصيل قشر اشتغال عدم .است شده شناخته زا جرم موثر عوامل از اقتصادي امكانات به دسترسي
 شده آنان افسردگي و سرخوردگي و ياس موجب روز، نان جوياي كارگران بيكاري و جوان كرده
 رويه بي رشد چون ديگري اجتماعي عوامل .است ناهنجار رفتارهاي ارتكاب ساز زمينه خود كه

 رواج خانواده، و جوانان بين سنتي و عاطفي ارتباطات گسست جوان، جمعيت بخصوص جمعيت،
 فرزندان به خانواده نهاد آموزشي و تربيتي نظارت ناكارايي و تضعيف موجب سالاري، فرزند فرهنگ

 بي منظور به بيگانه فرهنگي تهاجم كنار در اين بر علاوه است شده گريزي خانواده پديده بروز و
 چون ناهنجار فرهنگي الگوهاي ترويج جوان، نسل از زدايي هويت و اسلامي معيارهاي كردن ارزش

 الگوهاي تغيير متخصص، و كرده تحصيل قشر به ندادن بها خشونت، به توسل دورويي، دروغگويي،
 زدايي قبح و ها ارزش شدن رنگ كم موجب آرماني، گاهي و نادرست هاي ازدواج به ازدواج سنتي
 نسبت شناسي جرم دانش .است گرديده ها خانواده پذيري آسيب نتيجه در و ناشايست اعمال برخي از
 و جرايم وقوع از پيشگيري زا، جرم عوامل شناخت كه دارد را برتري و امتياز اين جزا حقوق به

 بهسازي و انساني زيست محيط گندزدايي اجتماعي، مشكلات كور هاي گره گشودن ها، نابهنجاري
 را آن مجدد پرورش و بزهكاران روان و تن درمان و اخلاقي اصلاح و خطرناكي حالت تشخيص آن،

 مذكوردر طرح مؤثر و هدفمند اجراي طريق از قضايي محاكم به ورودي هاي پرونده كاهش.8
 كشور

 پيشگيري تحقق براي اميد زندگي سبك و ها مهارت ارتقاي ايراني اسلامي الگوي سازي نهادينه.9
 ، مدرسه ، مسجد خانواده،( اجتماعي هاي نهاد در  خانواده بنيان تحكيم و تشكيل ، مدار رشد هاي

 متولي هاي سازمان و)  ...و دانشگاه
 سبك و ها مهارت ارتقاي ايراني اسلامي الگوي استفاده به نياز احساس ايجاد و فراگيرسازي.10

 خانواده فرهنگي سبد در سازنده تصميمات اتخاذ در اوليه ابزار عنوان به اميد زندگي
با سازمانهاي  اين تلاش ها تاكنون نتوانسته است در سطح فراگير اجرا شود كه تداخل اين وظايف

  .ديگر و كمبود نيروي انساني لازم و بودجه كافي از اهم دلايل آن است
  تشكيل دفاتر حمايت از زنان وكودكان :بند دوم

كليه دادگستري هاي كشور تشكيل  رياست محترم قوه قضاييه در 81/.8/1بنا به دستورالعمل مورخ
  :وظائف ذيل را بعهده دارند گرديده اند و

ژه در امر   برروند رسيدگي مربوط به پرونده هاي زنان واطفال ونوجوانان بزهكار به وينظارت .1
 صدور احكام متناسب واهتمام به اصلاح وتربيت آنان- تسريع در رسيدگي

 حمايت از زنان واطفال ونوجوانان بزه ديده.2
  ارتقاء كيفي آموزش قضات دادگاههاي اطفال.3

  معاضدت قضايي و تشكيل واحد هاي ارشاد :بند سوم
در اصلاح في مابين زوجين به  معاضدت قضايي در كنار محاكم خانواده مي تواند واحد ارشاد و 

ارشاد در طرح دعاوي براي هدايت مراجعين به  منظور استحكام بناي خانواده وجلوگيري از طلاق و
خصوصاً آنكه  .گرددمانع از هم پاشيدگي خانواده ها  و كانالهاي درست نقش بسزايي داشته باشد

واحد « :دارد مي رسيدگي به پرونده هاي مطالبه مهريه اشعار شيوه نامه اجرايي نحوه ارشاد و2ماده
تلاش در جهت رفع مشكل از  سازش و دعوت از طرفين به صلح و ارشادومعاضدت قضايي با

ر حال اگر قبول ه به .»اقدام خواهد نمود تكيه بر نقاط قوت نهاد خانواده، با روشهاي غير قضايي و
همانند سازمان  هايي وجود دارد، شباهت         كنيم كه ميان بيماري جسمي ومشكلات اجتماعي افراد

 .صلح وسازش امري پسنديده است وجود واحدهاي معاضدت قضايي براي مشاوره و تامين اجتماعي،
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 و ابزارها فقط نه ما، كشور در كه است اين واقعيت ولي .است داده قرار خود تركيبي همت وجهه
 دستگاه توان و اختيار در اجتماعي پيشگيري مفهوم در نابهنجار و جرايم وقوع از پيشگيري امكانات
 تعيين در دولتي سازمانهاي و ها دستگاه ناهماهنگي كلان، هاي ريزي برنامه عدم بلكه نيست قضايي
 ها، سازمان اين در متخصص انساني نيروي فقدان و مالي بودجه ضعف و كلي سياست و ها مشي خط
 در اجرايي مسوولان اعتنايي بي يا و اطلاعي بي و كشور آموزشي و فرهنگي بخشهاي از استفاده عدم
 و معنا اجتماعي پيشگيري شده موجب ديگر عامل و علت ها ده و وري بهره هاي روش اعمال با رابطه
 تبديل ناهنجارها به تدريجا هنجارها اجتماعي، پيشگيري بدون.باشد نداشته چنداني اجرايي مفهوم
 جرايم ارتكاب آمار روند، اين ادامه دنبال به .يابد مي گسترش اجتماعي هاي آسيب دامنه و گشته
 از استفاده و كيفر تعيين طريق از جرم با مقابله در آن عمده نقش كه قضايي دستگاه و يافته فزوني

 اجتماعي، آسيبهاي خروشان سيل زيرا شود مي ناكارا وظائف، ايفاي در است تربيتي و تاميني اقدامات
 عوامل و قضايي دستگاه از واقعي غير انتظارات و مطالبات سطح و داده توسعه را بزهكاري جريان بستر

 در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون چه اگر دهد مي افزايش بزهكاري با مقابله در را آن اجرايي
 قضاييه قوه عهده به را) مجرمين اصلاح و جرم وقوع از پيشگيري براي مناسب اقدام( 156اصل 5 بند

 تجربي و حقوقي محتواي و مفهوم از خارج پيشگيري اين مفهوم رسد نمي نظر به ولي است گذاشته
 در اجتماعي ديدگان آسيب ارقام و جرايم افزايش آمار بررسي با اينك .باشد بوده بزهكاري با مبارزه
 از پيشگيري در قضايي دستگاه كه شد مدعي توان مي آيا آنها علل واقعي تحليل و اخير سال چند

 ارگان و ها دستگاه طريق از اجتماعي پيشگيري كه زماني تا آيا است نموده كوتاهي و قصور جرايم،
 به قضايي، دستگاه بود اميدوار شود مي نشود، عملي و آغاز ملي وفاق و همگاني جهاد با مسوول هاي
 پيشگيري و جرم با مقابله در را خود عملكرد روند بتواند كافي، ملزومات و امكانات داشتن فرض
  .است جرم از قانوني پيشگيري ضرورت اجتماعي، پيشگيري راستي به بخشد؟ بهبود قانوني
 

  نتيجه گيري 
واگذاري امر نتيجه گيري كلي كه از مقاله مي توان برداشت كرد اين است كه به نظر مي رسد 

پيشگيري از وقوع جرم به صورت كلي به قوه قضاييه صحيح بوده است هرچند قانونگذار به انواع 
پيشگيري در هنگام تدوين قانون اساسي اشراف نداشته است و مي بايست از نظر جرمشناسان استفاده 
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آنچه واضح است  .شدمي كرد تا مديريت انواع پيشگيري از جرم داراي يك نهاد متولي امر و اجرا با
آن است كه قوه ي قضاييه نمي تواند در انواع پيشگيري كنشي نقش قابل توجهي نداشته باشد و بايد با 
توجه به وظيفه اي كه قانون گذار بر عهده اش گذاشته است در پيشگيريهاي كيفري نقشي اساسي و 

البته بايد  .تي و نظارتي ايفا كنداجرايي داشته باشد و  در پيشگيري هاي اجتماعي و وضعي نقش مديري
توجه داشت كه سازمانهاي زيرمجموعه قوه قضاييه از جمله سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و 
سازمان بازرسي كل كشور مي توانند از طريق پيشگيريهاي وضعي نيز در كاهش جرايم نقش اساسي 

غيركيفري چندان ثمربخش نيست و بايد داشته باشند اما ورود مستقيم دادگستري ها به پيشگيري هاي 
قوه قضاييه مي تواند از طريق نظارت بر حسن  .از طريق دستگاههاي اجرايي سياست گذاري شود

جريان امور و اجراي صحيح قوانين در نظام اداري كشور، از طريق سازمان بازرسي بر دستگاههاي 
اشته باشد تا دستگاه هاي اجرايي به متولي امر كه عمدتاً در مجموعه قوه مجريه هستند اشراف د

  .وظايف خود به درستي عمل كنند
  
  
  
  
  

 و ابزارها فقط نه ما، كشور در كه است اين واقعيت ولي .است داده قرار خود تركيبي همت وجهه
 دستگاه توان و اختيار در اجتماعي پيشگيري مفهوم در نابهنجار و جرايم وقوع از پيشگيري امكانات
 تعيين در دولتي سازمانهاي و ها دستگاه ناهماهنگي كلان، هاي ريزي برنامه عدم بلكه نيست قضايي
 ها، سازمان اين در متخصص انساني نيروي فقدان و مالي بودجه ضعف و كلي سياست و ها مشي خط
 در اجرايي مسوولان اعتنايي بي يا و اطلاعي بي و كشور آموزشي و فرهنگي بخشهاي از استفاده عدم
 و معنا اجتماعي پيشگيري شده موجب ديگر عامل و علت ها ده و وري بهره هاي روش اعمال با رابطه
 تبديل ناهنجارها به تدريجا هنجارها اجتماعي، پيشگيري بدون.باشد نداشته چنداني اجرايي مفهوم
 جرايم ارتكاب آمار روند، اين ادامه دنبال به .يابد مي گسترش اجتماعي هاي آسيب دامنه و گشته
 از استفاده و كيفر تعيين طريق از جرم با مقابله در آن عمده نقش كه قضايي دستگاه و يافته فزوني

 اجتماعي، آسيبهاي خروشان سيل زيرا شود مي ناكارا وظائف، ايفاي در است تربيتي و تاميني اقدامات
 عوامل و قضايي دستگاه از واقعي غير انتظارات و مطالبات سطح و داده توسعه را بزهكاري جريان بستر

 در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون چه اگر دهد مي افزايش بزهكاري با مقابله در را آن اجرايي
 قضاييه قوه عهده به را) مجرمين اصلاح و جرم وقوع از پيشگيري براي مناسب اقدام( 156اصل 5 بند

 تجربي و حقوقي محتواي و مفهوم از خارج پيشگيري اين مفهوم رسد نمي نظر به ولي است گذاشته
 در اجتماعي ديدگان آسيب ارقام و جرايم افزايش آمار بررسي با اينك .باشد بوده بزهكاري با مبارزه
 از پيشگيري در قضايي دستگاه كه شد مدعي توان مي آيا آنها علل واقعي تحليل و اخير سال چند

 ارگان و ها دستگاه طريق از اجتماعي پيشگيري كه زماني تا آيا است نموده كوتاهي و قصور جرايم،
 به قضايي، دستگاه بود اميدوار شود مي نشود، عملي و آغاز ملي وفاق و همگاني جهاد با مسوول هاي
 پيشگيري و جرم با مقابله در را خود عملكرد روند بتواند كافي، ملزومات و امكانات داشتن فرض
  .است جرم از قانوني پيشگيري ضرورت اجتماعي، پيشگيري راستي به بخشد؟ بهبود قانوني
 

  نتيجه گيري 
واگذاري امر نتيجه گيري كلي كه از مقاله مي توان برداشت كرد اين است كه به نظر مي رسد 

پيشگيري از وقوع جرم به صورت كلي به قوه قضاييه صحيح بوده است هرچند قانونگذار به انواع 
پيشگيري در هنگام تدوين قانون اساسي اشراف نداشته است و مي بايست از نظر جرمشناسان استفاده 
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