
13
96

یز 
 پای

وم-
ه س

دور
 - 

ن یار
قانو

ی 
قوق

- ح
می

 عل
امه

صلن
ف

221

  چرايي نظارت مستمر بر نمايندگان مجلس شوراي اسلامي
  )15/09/1396،  تاريخ تصويب   08/08/1396تاريخ دريافت ( 

  نسب سيد روح االله مصباح

  كارشناسي ارشد حقوق عمومي

  دكتر ابراهيم موسي زاده

  دانشيار دانشگاه تهران
 

  چكيده
در حقيقت پارلمان به .يكي از اساسي ترين اركان ساختار حكومت در يك نظام سياسي قوه مقننه است

نمايندگان پارلمان از آن جهت كه .عنوان اصلي ترين نهاد قانون گذاري در هر كشور به شمار مي آيد
نمايندگان امين مردم در درون .منتخبان مردم هستند از اختيارات گسترده وامتيازات خاصي برخوردارند  

. هيئت حاكمه محسوب مي شوندوبه وسيله ساير اركان حكومت به ويژه قوه مجريه نظارت مي شوند
لب نظام هاي استقلال نمايندگان در اعمال اختيارات نمايندگي از چنان اهميتي برخوردار هست كه اغ

با اين حال نمايندگان از نظارت وپاسخگويي در .سياسي مصونيت خاصي را براي آنها در نظر گرفته است
قبال رفتار وعملكردشان مصون نيستندواكثر پارلمان هاي دنيا داراي نوعي نظام نظارت درون سازماني بر 

يندگان ترديد چنداني ندارد ،اما در شيوه رفتار نمايندگان خود مي باشندو كسي در اصل نظارت بر رفتار نما
با توجه به اين موضوع اخيرا در سياست هاي .اعمال نظارت تفاوت ها ورويه هاي مختلفي به چشم مي خورد

سياست هاي ابلاغي ضرورت طراحي يك روش 13كلي انتخابات توسط مقام معظم رهبري بر اساس بند 
اليت تاكيد شده وطبق قاعده اين مكانيزم را خود مجلس بايد جهت نظارت بر نماينده در طول چهار سال  فع

  .طراحي وتصويب نمايد چرا كه مرجع قانون گذاري مجلس است
 
 
 
 
 
 
 
 

  نمايندگان مجلس، قانون گذاري، آيين نامه و قانون، پارلمان ،نظارت :واژگان كليدي
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  مقدمه
تا جاييكه نظام . و منحصر به فردي داردجاي شك و ترديد نيست كه پارلمان در نظام سياسي جايگاه ويژه 

نمايندگان پاك دست و متعهد و . سياسي مطلوب  وكار آمد برآمده از يك پارلمان مؤثر و شايسته است
از طرفي خصيصه مهم حاكميت و قدرت اغوا گري و لجان گسيختگي . متخصص اين پارلمان را قم مي زند

و نمايندگان نيز از قدرت مؤثري در فضاي سياسي برخورد ار . است و نياز مبرم به مراقبت و مواظبت دارد
. ضروري به نظر مي رسد» نظارت«از اينرو اصل وجود . و همواره در معرض خطر وانحراف قرار دارد. است

ونظارت اقتضا دارد كه تمام اعمال، رفتار و عملكرد تمام مقامات و مراجع حكومتي از جمله نمايندگان 
لذا نظارت حرفه اي بررفتار نمايندگان اجتناب ناپذير .ت و ميزان راستي آزمايي قرار گيردپارلمان تحت مراقب

نهاد نظارت حرفه اي پارلماني، اخيرا در نظام حقوق كشور جمهوري . بوده و بايد آن را به رسميت شناخت
/ 15/1گان در تاريخ قانون نظارت مجلس بررفتار نمايند»اسلامي ايران مورد توجه قرار گرفته و در اين مورد

را به عهده دارد و مجلس  بر عملكر و رفتار نمايندگاننظارت مستمر  اين قانون .به تصويب رسيد 1391
البته در اين . قانون اساسي است، مورد پذيرش قرار نگرفت 20و  19نظارت هاي ديگر چون مخالف اصول 

جامع ترين روش و مرجع نظارت نهاد تحقيق روشها ونظارت مراجع مختلف را بحث وبررسي كرديم، و 
  .تركيبي است كه اگر در نظام جمهوري اسلامي اتفاق بيفتد نتيجه مبارك و مطلوب را در پي خواهد داشت

  كليات: بخش اول
نظر در لغت به معني مشاهده، تأمل د . است» نظَرََ«كلمه نظارت به فتح و كسر نون به كار مي رود وريشه آن 

تدبره وفكر فيه يقدره : نظر ينظر نظرا في الامر«:در المنجد آمده است. امري آمده استوتفكر در چيزي يا 
در مورد آن تدبر و تفكر نمود، آن را اندازه گرفت و قياس كرد و در : يعني در آن امر نظر كرد» ويقيسه

نظر يعني فكر » هولالفكر يطلب به علم او ظنّ فهو تامل معقول لكسبِ مج:والنظّر« :مجمع البحرين آمده است
. پس نظر عبارت است از تأمل عقلي براي بدست آوردن مجهول. كه به وسيلة آن طلب علم ياظن شود

انوري و دهخدا معاني متعدد براي نظارت مطرح كرده اند كه از جمله به معناي مراقبت براي اطمينان از 
نظارت در مفهوم . مده استدرستي كاري ،نظركردن ونگريستن به چيزي وتحت نظر داشتن كاري آ

نظارت به معناي كنترل اعمال يك مقام يا نهاد حكومتي از سوي مقام يا نهادي ديگر :لاحي وحقوقياصط
همان . تعريف شده است،كه غايت آن حصول اطمينان از رعايت اصل حاكميت قانون در امور مربوط است

  .در حوزه حقوق عمومي توجه نموده استطور كه واضح است در تعريف اخير نويسنده به مفهوم نظارت 
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  مباني حقوقي نظارت پذيري نمايندگان: بند اول
نظارت كارآمد وموثر ،در نتيجه تبعيت از قوانين ومقررات ورعايت اصول ارزشي وكارآمدي نظام 

از اين رو با اجراي چنين اصولي است كه مي توان ارزيابي وقضاوتي درست در .دمكراتيك حاصل مي شود 
با توجه به جايگاه مهم و اساسي نمايندگان  .صوص خصايص منصفانه وآزاد بودن رفتار پارلمان داشتخ

مجلس در تأثير گذاري مستقيم بر سر نوشت جامعه تضمين مصالح عمومي كمترين چيزي است كه ا زيك 
 كه هستند خاصي هاي صلاحيت داراي يك هر عمومي هاي چه اينكه مقام. نهاد مهم پارلمان انتظار مي رود

 ها صلاحيت همين. است شده اعطا ها آن به عادي قوانين توسط و اساسي قانون اذن با يا اساسي قانون توسط
 اين توسط اي حرفه تكاليف انجام. دارد دنبال به مذكور هاي مقام براي را اي حرفه تكاليف برخي وجود
 به عمومي اعتماد ترميم يا جلب باعث نهايت در و شده جايگاهشان و ها آن به مثبت نگرش موجب ها مقام
 عمومي هاي مقام جايگاه ي كننده تضمين اي حرفه تكاليف انجام بهتر، عبارت به. شد خواهد ها آن

 نبوده فارغ تكاليفي چنين از دارند قرار عمومي هاي مقام ي زمره در كه اين دليل به نيز پارلمان نمايندگان.است
 دچار هرآن است ممكن عمومي، منافع با شان نظارتي و گذاري قانون كاركردهاي مستقيم ارتباط علت به و

 ديگران يا خود منافع اثنا اين در و شده ديگران يا خود گروهي يا شخصي منافع با عمومي منافع ميان تعارض
 اعتماد در تزلزل. سازد دار خدشه را ها آن به عمومي اعتماد امر همين و دهند ترجيح عمومي منافع بر را

 منزلت نقض پارلمان، انسجام و وحدت نقب قبيل از وخيمي عواقب داراي نمايندگان به نسبت مردم عمومي
 يا وجود به نسبت تفاوتي بي ودر نهايت پارلمان مصوبات به شهروندان اعتنايي بي پارلمان، و نمايندگي سمت
 .بود آنخواهد اهميت عليرغم پارلمان نهاد وجود عدم

 رعايت. باشد فراواني مثبت آثار داراي تواند مي نمايندگان توسط تكاليف رعايت كه شود مي ملاحظه
 سمت منزلت و شأن به توجه با همراه بايد لاجرم كه طلبد مي را خويش خاص نظارت مذكور تكاليف

 فرانسه، آمريكا، متحده ايالات انگلستان، استراليا، جمله از كشورها از بسياري در. باشد پارلمان و نمايندگي
 بر تحميل براي را رفتاريي قواعد پيش قرن نيم از و برده پي نظارت نوع اين اهميت به...  و جنوبي كره

  .اند كرده بيني قوانين پيش يا رفتاري كدُهاي قالب در پارلمان نمايندگان
  اصل حاكميت قانون: بند دوم

حاكميت قدرت  بدون حاكميت قانون . لجام گسيختگي و مرز نشناسي از خصوصيات قدرت حاكمه است
برداشت هاي متنوع و متعدد  از . سرانجام سقوط نظام سياسي در ورطه فساد و ورشكستگي را دنبال دارد

باشد وقدرت از  حاكميت قانون نظريه پردازان در اينكه اعمال اقتدار عموي نبايد خود سرانه و سليقه اي

  مقدمه
تا جاييكه نظام . و منحصر به فردي داردجاي شك و ترديد نيست كه پارلمان در نظام سياسي جايگاه ويژه 

نمايندگان پاك دست و متعهد و . سياسي مطلوب  وكار آمد برآمده از يك پارلمان مؤثر و شايسته است
از طرفي خصيصه مهم حاكميت و قدرت اغوا گري و لجان گسيختگي . متخصص اين پارلمان را قم مي زند

و نمايندگان نيز از قدرت مؤثري در فضاي سياسي برخورد ار . است و نياز مبرم به مراقبت و مواظبت دارد
. ضروري به نظر مي رسد» نظارت«از اينرو اصل وجود . و همواره در معرض خطر وانحراف قرار دارد. است

ونظارت اقتضا دارد كه تمام اعمال، رفتار و عملكرد تمام مقامات و مراجع حكومتي از جمله نمايندگان 
لذا نظارت حرفه اي بررفتار نمايندگان اجتناب ناپذير .ت و ميزان راستي آزمايي قرار گيردپارلمان تحت مراقب

نهاد نظارت حرفه اي پارلماني، اخيرا در نظام حقوق كشور جمهوري . بوده و بايد آن را به رسميت شناخت
/ 15/1گان در تاريخ قانون نظارت مجلس بررفتار نمايند»اسلامي ايران مورد توجه قرار گرفته و در اين مورد

را به عهده دارد و مجلس  بر عملكر و رفتار نمايندگاننظارت مستمر  اين قانون .به تصويب رسيد 1391
البته در اين . قانون اساسي است، مورد پذيرش قرار نگرفت 20و  19نظارت هاي ديگر چون مخالف اصول 

جامع ترين روش و مرجع نظارت نهاد تحقيق روشها ونظارت مراجع مختلف را بحث وبررسي كرديم، و 
  .تركيبي است كه اگر در نظام جمهوري اسلامي اتفاق بيفتد نتيجه مبارك و مطلوب را در پي خواهد داشت

  كليات: بخش اول
نظر در لغت به معني مشاهده، تأمل د . است» نظَرََ«كلمه نظارت به فتح و كسر نون به كار مي رود وريشه آن 

تدبره وفكر فيه يقدره : نظر ينظر نظرا في الامر«:در المنجد آمده است. امري آمده استوتفكر در چيزي يا 
در مورد آن تدبر و تفكر نمود، آن را اندازه گرفت و قياس كرد و در : يعني در آن امر نظر كرد» ويقيسه

نظر يعني فكر » هولالفكر يطلب به علم او ظنّ فهو تامل معقول لكسبِ مج:والنظّر« :مجمع البحرين آمده است
. پس نظر عبارت است از تأمل عقلي براي بدست آوردن مجهول. كه به وسيلة آن طلب علم ياظن شود

انوري و دهخدا معاني متعدد براي نظارت مطرح كرده اند كه از جمله به معناي مراقبت براي اطمينان از 
نظارت در مفهوم . مده استدرستي كاري ،نظركردن ونگريستن به چيزي وتحت نظر داشتن كاري آ

نظارت به معناي كنترل اعمال يك مقام يا نهاد حكومتي از سوي مقام يا نهادي ديگر :لاحي وحقوقياصط
همان . تعريف شده است،كه غايت آن حصول اطمينان از رعايت اصل حاكميت قانون در امور مربوط است

  .در حوزه حقوق عمومي توجه نموده استطور كه واضح است در تعريف اخير نويسنده به مفهوم نظارت 
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به نظرمي رسد در اين انديشه حاكميت قانون نوعي بي . هرنوع بايد محدود به قانون باشد اتفاق نظر دارد
همين سبب است كه  شايد به . متمركز نهتفته باشد اعتمادي و سوء ظن به بشر بويژه انسان صاحب قدرت

رد و انسان هارا از پيامد آن بر حظر مي ارسطو در كتاب گرانسنگ سياست خود به اين خطر مهم اشاره دا
جاي اينكه تابع قانون باشد در حيطه اي ه اصولا نادرست است كه حكومت ب«   :مي گويد    دارد، ايشان 

قدرت شخص يا اشخاص درآيد زيرا هر شخصي گرفتار هوس ها و و سوسه هاي طغيان گري است كه 
  ) 163: 1371ارسطو، (» .روان آدميان از آن گريزي ندار د

كريم بشريت را از خطر قدرت آلوده به وسوسه هاي شيطاني آگاه كرده  و در سوره  البته پيش از اين،  قرآن
  )6/7/العلق(استغَنْىَ رآه أنَْ* ليَطغْىَ الإْنِسْانَ إنَِّ كلََّا:مي فرمايد» علق«مباركه 
   !ببيند نياز بي را خود اينكه از كند، مي طغيان انسان يقين به) پنداريد مي شما كه( نيست چنين
يز مانند سايرصاحبان اقتدار عمومي در معرض خود سري و رفتار و ح است كه نمايندگان پارلمان نپرواض

داشته باشد، اين امرمهم را       هركس آشنايي اندكي با وظايف و اختيارات نمايندگان . سليقه اي قرر دارند
يه اي رفتار سيليقه اي و خود سرانه كه ممكن است جامعه را تهديد كند تصديق مي كند كه آسيبي كه از ناح

نقش قواعد رفتاري پيش گيري يا مبارزه با آسيب .اگر بيشتر از مقامات اجرايي نباشد كمتر از آن نخواهد بود
گي احراز سمت نمايند. هايي است كه امكان دارد از عملكرد سليقه اي نمايندگان متوجه جامعه سياسي باشد

و برنده شدن به هيچ وجه مجوز براي اعمال خود سرانه و سليقه اي اقتدار عمومي نيست و نمايندگان مكلفند 
رين آنها در اغلب قواعد رفتاري تدوين و تعيين مي شود اعمال تاين اقتدار را مطابق موازين كه مهم

  )72: 1390: وكيليان.(كنند
  اصل بي طرفي واستقلال: بند سوم
نمايندگان و عدم اثر پذيري از صاحبان قدرت اصل مهم و اساسي در حيات نمايندگان پارلمان استقلال 

براساس اين اصل ،ناظران بايد از ميان افراد غير حزبي وغيرتعصبي وطرفدار تحقق عدالت وانصاف . است
ا مطابق قوانين آنچه براي ناظر در حين انجام وظيفه مهم است اين است كه ،فرايند نظارت ر .انتخاب شوند

جنبه هاي .ومقررات و اصول ارزشي وكارآمدي نظارت انجام دهد ودر مقام حسن اجراي دقيق قوانين برآيد
به شيوه كاملا بي طرفانه - 1:مختلفي مي تواند تامين كننده بي طرفي ناظران تلقي شودلذا ناظران مي بايستي

از انجام هر فعلي كه دلالت برحمايت - 2.فتار نمايدوبه دور از هر گونه تعصب نسبت به نمايندگان پارلمان ر
هيچ - 3.جانبدارانه از يك نماينده وحزب يا هوادار سياسي يا يك گرايش ساسي داشته باشد،خودداري كند

در هيچ گونه فعاليتي كه نشان دهنده  حمايت - 4.گونه هزينه يا هديه را از يك نماينده يا حزب ذينفع نپذيرد
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 عمل استقلال و ابتكار از بايد ناظر نهاد  .اينده خاصي در كانديداي او شركت نكندوهواداري حزب يا نم
 بي و استقلال بين بايد البته. است استقلال اين لازمه ، ها گروه احزاب، به وابستگي عدم. باشد برخوردار لازم
 ترغيب بدون و وظيفه براساس انجام او است،عملكرد اين مستلزم طرفي بي عنصر. شد تفكيك به قايل طرفي
 قوانين طبق بر تشكيل و طرف بي و مستقل افراد از مركب ناظر نهاد. است خاص گرايشات به احزاب و افراد
به جهت اعمال نفوذهاي سياسي وناروا،نهاد نظارت كننده بايد از لحاظ  .كرد خواهد نظر اعمال مقررات و

خاص باشد تا بتواند وظايف خود را دور از غرض  ساختاري وعملكردي مستقل از قواي سه گانه ونهاد هاي
لاجرم ناظران كه براي قضاوت و رصد رفتار  .ودر كمال آزادي اراده واختيار مطابق با واقع انجام دهد

كه البته در كشور هاي . بي طرفي سياسي برخورد ار شوند  نمايندگان انتخاب  مي شوند از شايستگي و
نهاد هاي نظارتي در ، مقايسه نظام هاي انتخاباتي ايران و جهاندر . تفاوت استمختلف فرايند انتخاب آن م

  .فرآيند انتخاباتي ايران و جهان چه تفاوت هاي با هم دارند
نام نامزدها در اين كشور بر  فرآيند نظارت بر ثبت: نام نامزدها در ايالات متحده آمريكا فرآيند نظارت بر ثبت

ترين نهادهاي حزبي  عالي. كنند را معرفي مي انتخاباتيت، احزاب، نامزدهاي عهده احزاب است و در حقيق
برخلاف اغلب كشورهاي جهان كه وزارت . نام نامزدها نظارت دارند در سطوح فدرال و يا ايالتي بر ثبت
ه را را برعهده دارد، در ايالات متحده، اين وظيفانتخاباتينام نامزدهاي  كشور مسئوليت نظارت بر روند ثبت

، مراجعي قانوني وجود بر انتخاباتدر اكثر كشورهاي دنيا به منظور اعمال نظارت . دهند احزاب انجام مي
در فرانسه، » ديوان عالي عدالت«، »شوراي قانون اساسي«در تركيه، اساسي دادگاه قانون «براي مثال . دارند

دادگاه قانون «در انگلستان و » عوام«يكا، در آمر» سنا« مجلس نمايندگان »در آلمان» دادگاه قانون اساسي«
نگهبان قانون اساسي ايران، در   بنابراين مشابه شوراي. نمايند در روسيه، اين نقش نظارتي را ايفا مي» اساسي

     ها نظارت بر  ي آن كشورهاي ديگر هم نهادهايي تحت عنوان شورا يا دادگاه وجود دارند كه وظيفه
ي كه وجود دارد آن است كه در ديگر كشورها اين نظارت در نهايت وابسته به تنها تفاوت. استت آن صح

دادگاه قانون اساسي، دادگاه عالي عدالت، شوراي قانون اساسي، ديوان عالي كشور يا (يكي از سه قوه است 
، كه واپسين تصميم را گرفته و در برابر اين تصميم به شخص يا نهادي پاسخگو نيست) نهاد مشابه ديگري

قانون اساسي فرانسه است و تنها مرجع  59قانون اساسي ايران نيز شبيه اصل  99مضمون اصل  .شود ختم مي
توان به قانون اساسي فرانسه رجوع كرد  مي 99بنابراين از لحاظ تطبيقي در تفسير اصل . نظارت، متفاوت است

قانون اساسي نروژ، به  64اصل   چنين طبق  هم. و منظور از ماهيت استصوابي اين نظارت را بهتر فهميد
اصل  .نمايندگان منتخب، اعتبارنامه اي اعطا خواهد شد كه مورد بررسي و تصويب قرار خواهد گرفت

به نظرمي رسد در اين انديشه حاكميت قانون نوعي بي . هرنوع بايد محدود به قانون باشد اتفاق نظر دارد
همين سبب است كه  شايد به . متمركز نهتفته باشد اعتمادي و سوء ظن به بشر بويژه انسان صاحب قدرت

رد و انسان هارا از پيامد آن بر حظر مي ارسطو در كتاب گرانسنگ سياست خود به اين خطر مهم اشاره دا
جاي اينكه تابع قانون باشد در حيطه اي ه اصولا نادرست است كه حكومت ب«   :مي گويد    دارد، ايشان 

قدرت شخص يا اشخاص درآيد زيرا هر شخصي گرفتار هوس ها و و سوسه هاي طغيان گري است كه 
  ) 163: 1371ارسطو، (» .روان آدميان از آن گريزي ندار د

كريم بشريت را از خطر قدرت آلوده به وسوسه هاي شيطاني آگاه كرده  و در سوره  البته پيش از اين،  قرآن
  )6/7/العلق(استغَنْىَ رآه أنَْ* ليَطغْىَ الإْنِسْانَ إنَِّ كلََّا:مي فرمايد» علق«مباركه 
   !ببيند نياز بي را خود اينكه از كند، مي طغيان انسان يقين به) پنداريد مي شما كه( نيست چنين
يز مانند سايرصاحبان اقتدار عمومي در معرض خود سري و رفتار و ح است كه نمايندگان پارلمان نپرواض

داشته باشد، اين امرمهم را       هركس آشنايي اندكي با وظايف و اختيارات نمايندگان . سليقه اي قرر دارند
يه اي رفتار سيليقه اي و خود سرانه كه ممكن است جامعه را تهديد كند تصديق مي كند كه آسيبي كه از ناح

نقش قواعد رفتاري پيش گيري يا مبارزه با آسيب .اگر بيشتر از مقامات اجرايي نباشد كمتر از آن نخواهد بود
گي احراز سمت نمايند. هايي است كه امكان دارد از عملكرد سليقه اي نمايندگان متوجه جامعه سياسي باشد

و برنده شدن به هيچ وجه مجوز براي اعمال خود سرانه و سليقه اي اقتدار عمومي نيست و نمايندگان مكلفند 
رين آنها در اغلب قواعد رفتاري تدوين و تعيين مي شود اعمال تاين اقتدار را مطابق موازين كه مهم

  )72: 1390: وكيليان.(كنند
  اصل بي طرفي واستقلال: بند سوم
نمايندگان و عدم اثر پذيري از صاحبان قدرت اصل مهم و اساسي در حيات نمايندگان پارلمان استقلال 

براساس اين اصل ،ناظران بايد از ميان افراد غير حزبي وغيرتعصبي وطرفدار تحقق عدالت وانصاف . است
ا مطابق قوانين آنچه براي ناظر در حين انجام وظيفه مهم است اين است كه ،فرايند نظارت ر .انتخاب شوند

جنبه هاي .ومقررات و اصول ارزشي وكارآمدي نظارت انجام دهد ودر مقام حسن اجراي دقيق قوانين برآيد
به شيوه كاملا بي طرفانه - 1:مختلفي مي تواند تامين كننده بي طرفي ناظران تلقي شودلذا ناظران مي بايستي

از انجام هر فعلي كه دلالت برحمايت - 2.فتار نمايدوبه دور از هر گونه تعصب نسبت به نمايندگان پارلمان ر
هيچ - 3.جانبدارانه از يك نماينده وحزب يا هوادار سياسي يا يك گرايش ساسي داشته باشد،خودداري كند

در هيچ گونه فعاليتي كه نشان دهنده  حمايت - 4.گونه هزينه يا هديه را از يك نماينده يا حزب ذينفع نپذيرد
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مرجعيت نهادهاي قانوني و.در سرتاسر نظام هاي حقوقي كشورهاي جهان پذيرفته شده استوجوب نظارت 
  .ت شناخته شده استدر نظام هاي پارلماني و رياست جمهوري در سرتاسر جهان به رسمي

  مبارزه با فساد سياسي: بند چهارم
داشته باشند     اصل برابري سياسي، مبين اين نكته است كه افراد با يكديگر به منزله افرادي برابر رابطه 

اصل برابري سياسي امروزه از عناصر اساسي نظام .وبنابرين نهاد ناظر نيز با آنها رابطه يكساني داشته باشد
ويكي از آرمان هاي اساسي بشري شده است كه عدم توجه وغفلت از آن ،خود كامگي  دمكراتيك

برابري سياسي مستلزم اين است كه هر شهروندي از يك  .واستبداد در نظام سياسي را به همراه خواهد داشت
شانس برابر در اجراي حق هاي سياسي خود با اثرگذاري كارآمد در شكل گيري واداره نظام سياسي 

  .خوردار باشدبر
  اصل پاسخ گويي : بند پنجم

. پاسخ گويي مقامات و صاحبان مناصب سياسي يكي از راه هاي پيشگيري يا مقابله با فساد سياسي است
پاسخ گويي اساسا در دموكراسي هاي مبتني بر نمايندگي معنا دار است يعني جايي كه ارتباط ميان حاكمان 

در چنين ارتباطي شرايط و ضوابط نحوه انجام . طراحي شده است وكيل - وشهروندان براساس رابطه اصيل
در عقد وكالت رعايت غبطه و . كاري معين مي شود و وكيل فقط مجاز است در اين محدوده اقدام كند

منافع اصيل مفروض است و تجاوز از حدود وكالت يا عدم رعايت امانت ضمان آور است اين مفهوم 
نظير جان لاك در عرصه حقوق عمومي و روابط سياسي حاكمان و محوري كه توسط انديشمنداني 

وقتي قدرت تصميم گيري از اصيل يعني . شهروندان به كار گرفته شده در نهاد نمايندگي متبلور شده است
شهروندان به وكيل يعني صاحبان مناصب سياسي منتقل مي شود ناگزير ساز وكاري بايد وجود داشته باشد 

ل بابت اقداماتي كه انجام مي دهد پاسخ گوباشد و در صورت ارتكاب تخلف، تنبيه يا كه براساس آن وكي
تكليف صاحبان مناصب دولتي و عمومي در دادن : بنابراين پاسخ گويي عبارت است از .از سمتش عزل شود

اطلاعات در باره تصميات و عملكرد هاي خود و توجيه آنها براي عمومي در دادن اطلاعات در باره 
البته اين اولين گام . صميمات وعملكرد هاي خود و توجيه آنها براي عموم و دستگاه ها ونهاد هاي نظارتيت

درفرايند پاسخ گويي است زيرا در مرحله بعد در صورت كه صاحبان مناصب ياد شده سوء عملكرد يا 
پاسخ گويي به اين معنا را  .كردمي توان آنها را به روش هاي مختلف مجازات و تنبيه    تخلفي داشته باشند، 

پاسخ گويي درون سازماني : مي توان به اعتبار منبعي كه بايد در مقابل آن پاسخ گو بود به دوقسم تقسيم كرد
پاسخ درون سازماني به اين معناست كه مقام ناظر و مقام پاسخ گو دريك نهاد . و پاسخ گويي برون سازماني
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نواع سازوكار هاي نظارتي كه درون هريك اقواي حكومتي پيش بيني شده مانند ا. يا سازمان واحد مستقرند
پاسخ گويي برون سازماني هنگامي محقق مي  .لاترك كارمند در مقابل مقام مسئول بااست يا پاسخ گويي ي

شود كه دستگاه يا مقام ناظر از لحاظ سازماني خارج از تشكيلات سازماني مقام عمل كننده يا نظارت شونده 
                  .مانند پاسخ گويي قوه مجريه در مقابل قوه مقننه يا پاسخ گويي نمايندگان در مقابل موكلان خود. ر داردقرا

علاوه براين، پاسخ گويي را مي توان به اعتبار اينكه مرجع ناظر، شهروندان باشند يا ساير قواي جكومتي به 
پاسخ گويي عمودي نظارت شهروندان بر مقاماتي است منظور از  .پاسخ گويي عمودي و افقي تقسيم كرد

كه در انتخابات ازسوي شهروندان براي ادره امر عمومي برگزيده مي شوند كه ناشي از تحليل رابطه اصيل و 
در اين نوع نظارت، اصيل با استفاده از روش هاي گوناگون . وكيل است كه پيش تر به آن اشاره شد

مهم ترين و محوري ترين آنها در موكراسي هاي مبتني بر نمايندگي،   د كهبرعملكرد و كيل نظارت مي كن
برگذاري انتخابات اين فرصت  را به موكلان مي دهد كه در فواصل زماني معين با بررسي . انتخابات است

ابقا  عملكرد كلي نمايندگان خود، آنها را ارزيابي كرده و در صورت رضايت دو باره آنها را در اين سمت
اين نوع نظارت گرچه اصيل و بنيادين است، اما . كنند يا برعكس، در صورتي نارضايتي ايشان را عزل نمايند

واجد مشكلاتي است مانند اينكه مقيد و محدود به يك دوره زماني خاص و معمولا طولاني است و بنابراين 
زيرا هيئت انتخاب كنندگان به طور مستمر وفوري نيست همچنين بسيار كلي و گاه فاقد دقت كافي است، 

از اين رو نوع ديگري . معمول نمي توانند در جزئيات وارد شده ومسائل تخصصي را مورد ارزيابي قرار دهند
از پاسخ گويي معمولا در ميان نهاد ها و قواي حكومتي به كار برده مي شود و ريشه در نظريه تفكيك قوا 

ي، صلاحيت و توانايي نهاد هاي حكومتي براي نظارت بر نحوه به عبارت ديگر پاسخ گويي افق. دارد
  )91، 1388:  راسخ.(عملكرد ورفتار دستگاه ها ونهاد ها در ديگر شاخه هاي حكومتي است

شرايطي كه براي انتخاب شوندگان براي مجلس ذكر شده طبيعتا شرايطي است كه بايد تا پايان دوره  
بر همين اساس . أي مردم به نماينده مشروط به داشتن آن شرايط بودنمايندگي در نماينده حفظ شود چون ر

قانون نظارت بر نمايندگان در مجلس هشتم به تصويب رسيد تا مراقبت لازم را نسبت به حفظ اين شرايط 
درباره نمايندگان انجام دهد و در صورت عدول از آن شرايط هيأت نظارت مربوطه مجازات هايي را درنظر 

مال خواهد شد بنابراين اصل حفظ اين شرايط براي نمايندگان و شوراي نگهبان اصلي پذيرفته گرفت كه اع
شده و منطبق بر سياست هاي ابلاغي مقام معظم رهبري در خصوص انتخابات محسوب مي شود چون در بند 

 تعيين سازوكار لازم براي حسن اجراي وظايف نمايندگي،"سياست هاي كلي انتخابات صحبت از  13

مرجعيت نهادهاي قانوني و.در سرتاسر نظام هاي حقوقي كشورهاي جهان پذيرفته شده استوجوب نظارت 
  .ت شناخته شده استدر نظام هاي پارلماني و رياست جمهوري در سرتاسر جهان به رسمي

  مبارزه با فساد سياسي: بند چهارم
داشته باشند     اصل برابري سياسي، مبين اين نكته است كه افراد با يكديگر به منزله افرادي برابر رابطه 

اصل برابري سياسي امروزه از عناصر اساسي نظام .وبنابرين نهاد ناظر نيز با آنها رابطه يكساني داشته باشد
ويكي از آرمان هاي اساسي بشري شده است كه عدم توجه وغفلت از آن ،خود كامگي  دمكراتيك

برابري سياسي مستلزم اين است كه هر شهروندي از يك  .واستبداد در نظام سياسي را به همراه خواهد داشت
شانس برابر در اجراي حق هاي سياسي خود با اثرگذاري كارآمد در شكل گيري واداره نظام سياسي 

  .خوردار باشدبر
  اصل پاسخ گويي : بند پنجم

. پاسخ گويي مقامات و صاحبان مناصب سياسي يكي از راه هاي پيشگيري يا مقابله با فساد سياسي است
پاسخ گويي اساسا در دموكراسي هاي مبتني بر نمايندگي معنا دار است يعني جايي كه ارتباط ميان حاكمان 

در چنين ارتباطي شرايط و ضوابط نحوه انجام . طراحي شده است وكيل - وشهروندان براساس رابطه اصيل
در عقد وكالت رعايت غبطه و . كاري معين مي شود و وكيل فقط مجاز است در اين محدوده اقدام كند

منافع اصيل مفروض است و تجاوز از حدود وكالت يا عدم رعايت امانت ضمان آور است اين مفهوم 
نظير جان لاك در عرصه حقوق عمومي و روابط سياسي حاكمان و محوري كه توسط انديشمنداني 

وقتي قدرت تصميم گيري از اصيل يعني . شهروندان به كار گرفته شده در نهاد نمايندگي متبلور شده است
شهروندان به وكيل يعني صاحبان مناصب سياسي منتقل مي شود ناگزير ساز وكاري بايد وجود داشته باشد 

ل بابت اقداماتي كه انجام مي دهد پاسخ گوباشد و در صورت ارتكاب تخلف، تنبيه يا كه براساس آن وكي
تكليف صاحبان مناصب دولتي و عمومي در دادن : بنابراين پاسخ گويي عبارت است از .از سمتش عزل شود

اطلاعات در باره تصميات و عملكرد هاي خود و توجيه آنها براي عمومي در دادن اطلاعات در باره 
البته اين اولين گام . صميمات وعملكرد هاي خود و توجيه آنها براي عموم و دستگاه ها ونهاد هاي نظارتيت

درفرايند پاسخ گويي است زيرا در مرحله بعد در صورت كه صاحبان مناصب ياد شده سوء عملكرد يا 
پاسخ گويي به اين معنا را  .كردمي توان آنها را به روش هاي مختلف مجازات و تنبيه    تخلفي داشته باشند، 

پاسخ گويي درون سازماني : مي توان به اعتبار منبعي كه بايد در مقابل آن پاسخ گو بود به دوقسم تقسيم كرد
پاسخ درون سازماني به اين معناست كه مقام ناظر و مقام پاسخ گو دريك نهاد . و پاسخ گويي برون سازماني



13
96

یز 
 پای

وم-
ه س

دور
 - 

ن یار
قانو

ی 
قوق

- ح
می

 عل
امه

صلن
ف

228

رعايت قسم نامه، جلوگيري از سوءاستفاده مالي اقتصادي و اخلاقي و انجام اقدامات لازم در صورت زوال 
 .است "يا كشف فقدان شرايط نمايندگي مجلس در منتخبان

قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان مورد تأييد مقام معظم رهبري بود اما در ادعاهايي مطرح شد اين 
وجب جلوگيري از آزادگي نمايندگان و ايجاد محدوديت براي اظهارنظرهاي آنها باشد قانون ممكن است م

بنابراين قانون به گونه اي تنظيم شد كه اين نظارت مشمول ايفاي وظايف نمايندگي در اظهارنظر و رأي او 
ده كنند و پس نمايندگان با كمال آزادي و در چارچوب قانون اساسي مي توانند از حقوق خود استفا. نباشد

وظايف نمايندگي را به طور كامل انجام دهند و صرفا اين قانون در جهت جلوگيري از كج رفتاري و 
نظارت حقوقي با دادگاه . انحراف اخلاقي و اقتصادي نمايندگان در طي دوره نمايندگي تصويب شده است

رت ديگري موجب اثرات منفي هر نظا. هر دو هم بايد شفاف باشند. است و نظارت سياسي با مردم و جامعه
همه مديران حكومت هم بايد تحت اين دو نوع نظارت باشند، . مي شود؛ به ويژه وقتي قانوني و شفاف نباشد

نظارت هاي غير شفاف مفسده انگيز و موجب تضعيف جايگاه مجلس مي شود، اين . مجلس و غير آن ندارد
اي كه هر طرفش نگاه كنيم فساد رواج دارد يك دليلش  موارد هم بايد از طريق دادگاه انجام شود در جامعه

چاقو دسته خود را نمي برد مثال روشني از اين نوع نظارت هاي . همين نظارت هاي غير شفاف است
بايد نظارت عمومي از طريق جامعه و رسانه آزاد و نظارت قضايي نيز از طريق دادگاه صالح . غيرشفاف است

هدف اين نظارت سازي ها جايگزين شدن با رسيدگي قضايي است و اين براي . و علني و مستقل انجام شود
قانون نظارت بر نمايندگان گفته هيأت نظارت صلاحيت رسيدگي به امور  2در ماده . جامعه سم كشنده است

   :زير را دارد
ينه هاي گزارش هاي واصله درباره سوءاستفاده و تخلف مالي يا اخلاقي نماينده و درآمدها و هز. الف"

پ گزارشهاي واصله ". "ب گزارش هاي مربوط به رفتار خلاف شئون نمايندگان"، "غيرمتعارف وي
حالا تبصره هايي در اين رابطه . "درباره اعمال خلاف امنيت ملي كشور و ساير اعمال مجرمانه از بعد انتظامي

احراز كرد كه خارج از اين هيأت در صورتي كه تخلف را . ذكر شده كه موضوع را شفاف كرده است
اين قانون قوه  10وظايف نمايندگي است به دستگاه قضايي براي رسيدگي ارجاع مي دهد كه براساس ماده 

پس بحث سياسي نيست بلكه .است قضائيه موظف به ايجاد شعبه خاص جهت رسيدگي به اين موضوعات 
ايندگان داشته باشيم به طوري كه با پس بايد هم حقوقي هم قانوني نظارت مستمر بر نم بحث امنيتي است

  .مصونيت آنان هم در تضاد نباشد
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  ادله موافقان ومخالفان نظارت :بخش دوم
پارلمان هاي دنيا براي نظارت بررفتار حرفه اي اعضاي خود الگو هاي متفاوتي از مرجع نظارت را پذيرفته 

مرجعي داخلي در داخل پارلمان وياخارج از به اين ترتيب كه برخي هر دونوع صلاحيت مذكور را به . اند
برخي نيز به دلايل ديگري علاوه بر مخاطره آميز بودن جمع وصلاحيت مشاوره وتحقيق . آن سپرده اند

در ادامه طي سه . وتفحص با قضاوت، الگويي مركب از مرجع نظارتي پارلماني و غير پارلماني  را پذيرفته اند
ارلماني، درون پارلماني والگويي تركيبي درون و برون پارلماني را كه اغلب مبحث، الگوهاي سه گانه برون پ

  .محققان به آن اشاره كرده و كشورهاي نيز بدان گردن نهاده اند، بررسي خواهيم كرد
  ادله موافقان  نظارت مستمر :بند اول

انند و نقش نمايندگان را برخي انديشمندان وحقوق دانان جايگاه نمايندگي را  بسيار رفيع و پر اهميت مي د
و ظايف خطير نگاه به جايگاه نماينده . كنند در هدايت و كسب منافع جامعه وكشور را بي بديل ارزيابي مي

كه از طرف مردم به او واگذار شده ضرورت نظارت را بررفتار، عملكرد و تصاميم او دوچندان لحاظ مي 
جامعه و منافع علياي كشور تأثير مستقيم داشته باشد و  چه اينكه خطي مشي او مي تواند هم بر سعادت. شود

لذا طرفداران  .مي تواند بر سقوط وهلاكت جامعه اثر گذار باشد... هم انحراف هاي سياسي و اقتصادي و 
نظارت بررفتار و عملكرد مستمر نمايندگان نظارت را امري ضروري براي جلوگيري از انحرافات ضروري و 

نمي   86گرچه اين گروه مصونيت نمايندگان را لازم وضروري مي دانند وطبق اصل  .رندمي پندا    الزامي 
زيرا . توان نماينده پارلمان را در رابطه با ايفاي وظايف نمايندگي به عنوان مجرم تحت تعقيب قرار داد

كافي  وظايف نمايندگي خود تحت تعقيب قرار گيرد وظايف محوله به صورت نماينده كه در مقام انجام
در رابطه با اقدامات  86البته اين طيف از حقوق دانان معتقدند كه با توجه به اصل  .انجام نخواهد شد

نمايندگان و اعمال واقوال آنان كه مي تواند وصف مجرمانه داشته باشد، مي توان به شرح زير قائل به 
اي براي نماينده پيش بيني نكرده  چه اينكه قانون اساسي مصونيت را به طور مطلق در هر جنبه. تفكيك شد

در موارد زير براي . اين مصونيت در چارچوب خاص و زمينه مشخصي براي نماينده تعريف شده است
  .نمايندگان مصونيتي در كار نيست

. در رابطه با جرايم كه عمومي كه ارتباطي با ووظايف نمايندگي آنان ندارد، قطعا مصونيت وجود ندارد.1
جرايم عمومي كه به عنوان نماينده مجلس مرتكب شده اند ولي ارتباط مستقيم با وظايف آنان  در رابطه با.2

ندارد نيز بايد قائل به عدم مصونيت پارلماني شد بنابراين چنانچه نماينده اي جمعي را براي اعتصاب وشورش 
در رابطه با . 3.ورد ار نيستتحريك نمايد و يا مقالات افترا آميز در يك روز نامه منتشر كند از مصونيت برخ

رعايت قسم نامه، جلوگيري از سوءاستفاده مالي اقتصادي و اخلاقي و انجام اقدامات لازم در صورت زوال 
 .است "يا كشف فقدان شرايط نمايندگي مجلس در منتخبان

قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان مورد تأييد مقام معظم رهبري بود اما در ادعاهايي مطرح شد اين 
وجب جلوگيري از آزادگي نمايندگان و ايجاد محدوديت براي اظهارنظرهاي آنها باشد قانون ممكن است م

بنابراين قانون به گونه اي تنظيم شد كه اين نظارت مشمول ايفاي وظايف نمايندگي در اظهارنظر و رأي او 
ده كنند و پس نمايندگان با كمال آزادي و در چارچوب قانون اساسي مي توانند از حقوق خود استفا. نباشد

وظايف نمايندگي را به طور كامل انجام دهند و صرفا اين قانون در جهت جلوگيري از كج رفتاري و 
نظارت حقوقي با دادگاه . انحراف اخلاقي و اقتصادي نمايندگان در طي دوره نمايندگي تصويب شده است

رت ديگري موجب اثرات منفي هر نظا. هر دو هم بايد شفاف باشند. است و نظارت سياسي با مردم و جامعه
همه مديران حكومت هم بايد تحت اين دو نوع نظارت باشند، . مي شود؛ به ويژه وقتي قانوني و شفاف نباشد

نظارت هاي غير شفاف مفسده انگيز و موجب تضعيف جايگاه مجلس مي شود، اين . مجلس و غير آن ندارد
اي كه هر طرفش نگاه كنيم فساد رواج دارد يك دليلش  موارد هم بايد از طريق دادگاه انجام شود در جامعه

چاقو دسته خود را نمي برد مثال روشني از اين نوع نظارت هاي . همين نظارت هاي غير شفاف است
بايد نظارت عمومي از طريق جامعه و رسانه آزاد و نظارت قضايي نيز از طريق دادگاه صالح . غيرشفاف است

هدف اين نظارت سازي ها جايگزين شدن با رسيدگي قضايي است و اين براي . و علني و مستقل انجام شود
قانون نظارت بر نمايندگان گفته هيأت نظارت صلاحيت رسيدگي به امور  2در ماده . جامعه سم كشنده است

   :زير را دارد
ينه هاي گزارش هاي واصله درباره سوءاستفاده و تخلف مالي يا اخلاقي نماينده و درآمدها و هز. الف"

پ گزارشهاي واصله ". "ب گزارش هاي مربوط به رفتار خلاف شئون نمايندگان"، "غيرمتعارف وي
حالا تبصره هايي در اين رابطه . "درباره اعمال خلاف امنيت ملي كشور و ساير اعمال مجرمانه از بعد انتظامي

احراز كرد كه خارج از اين هيأت در صورتي كه تخلف را . ذكر شده كه موضوع را شفاف كرده است
اين قانون قوه  10وظايف نمايندگي است به دستگاه قضايي براي رسيدگي ارجاع مي دهد كه براساس ماده 

پس بحث سياسي نيست بلكه .است قضائيه موظف به ايجاد شعبه خاص جهت رسيدگي به اين موضوعات 
ايندگان داشته باشيم به طوري كه با پس بايد هم حقوقي هم قانوني نظارت مستمر بر نم بحث امنيتي است

  .مصونيت آنان هم در تضاد نباشد
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. اعمال و نه اقوال نمايندگان در صحن مجلس كه وصف مجرمانه دارد نيز مصونيت پارلماني وجود ندارد
بنابراين ضرب وشتم و هرفعل ديگري چنانچه توسط نماينده اي در مجلس اتفاق بيفتد قابل تعقيب كيفري 

هان عمومي موجب تعقيب  و پيگردد قانون مي موارد ديگري از جمله نشر اكاذيب و تشويش اذ. است
افزون برموارد فوق، موافقان نظارت بر عملكرد نمايندگان معتقدند كه اگر نظارت مستمر صورت  .گردد

اين روش خلاف حكم مقدس تساوي افراد در برابر . نگيرد و نمايندگان به طور مطلق مصونيت نداشته باشد
قانون اساسي همه افراد جامعه در برابر قانون مساوي هستند و  20و  19ول چه اينكه طبق اص. قانون خواهد بود

بنابراي نماينده اي كه در حين   )107، ص1382: طباطبايي، مؤتمني.(هيچ استثناي قابل پذيرش نيست
نمايندگي از چارچوب قانون سر باز مي زند و اعمال مجرمانه اي را انجام مي دهد، طبق قانون بايد با او 

  )241، ص1381: كريمي.(و گرنه اصول فوق از اعتبار ساقط خواهد شد. ورد شودبرخ
قانو اساسي نموده است كه براساس  86خود اقدام به تفسير اصل  1380/ 18/10شوراي نگهبان نيز در جلسه 

زيرا طبق نظر شوراي نگهبان، مصونيت ريشه . شوراي نگهبان اين اصل نافي مسئوليت مرتكب جرم نمي باشد
اسلامي ندارد و تمام مردم در برابر حق وقانون الهي يكسان و برابرند و هر فردي كه در مظنه گناه يا جرم 

  .قرار مي گيرد قابل تعقيب است
  ادله مخالفان نظارت مستمر :بند دوم

برخي ديگر از حقوق دانان معتقدند كه طبق صريح اصول قانون اساسي نمايندگان مجلس در انجام وظايف 
نمي توان آنهارا به  خاطر    و . تيارات قانوني خود مصون از هرگونه تعقيب و پيگردي قانوني هستندو اخ

اظهار نظرهاي كه متفاوت با حاكميت است، محدوديت براي آنها ايجاد كرد، چه اينكه اعمال و رفتار 
سي و جناحي انگيزه و علايق سيا. نمايندگان در ايفاي و ظايف نمايندگي هيچ نظارتي را تحمل نمي كند
اين گروه معتقدند كه طبق اصول  .هاي پنهاني است براي بازداشتن نمايندگان مجلس در انجام و ظايف شان

اين اصل مقرر . تمام نمايندگان از مصونيت برخور دارند و نمي توان آنهارا تحت تعقيت قرار داد 86و  84
  :مي دارد كه

نمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهار نظر و رأي خود كاملا آزادند و نمي توان «
آنهارا به سبب نظراتي كه در مجلس اظهار كرده اند يا آرايي كه در مقام ايفاي وظايف نمايندگي خود داده 

  »  .اند تعقيب يا توقيف كرد
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گان را از هرنوع تعرض در اصول مختلف پيشي بيني كرده قانون اساسي كشور هاي مختلف مصونيت نمايند
مصونيت و آزادي نمايندگان را در حيطه كاري و نمايندگي  26است، از جمله قانون اساسي فرانسه در اصل 

  :شان به رسميت شناخته و اصل مذكور مقرر مي دارد كه 
مقام ايفاي وظايف نمايندگي خود داده هيچ عضوي از پارلمان را نمي توان به سبب نظرات و آرايي كه در «

از اين اصل در حقوق فرانسه بدون . است ، مورد تعقيبف باز جويي، توقيف، زنداني ،  و محاكمه قرار داد
لازم به ذكر است كه عدم مسئوليت » .هيچ گونه شك و شبه اي عدم مسئوليت پارلماني استنباط شده است

از انقضاء دوره نمايندگي تا پايان عمر از چنين مصونيتي برخور پارلماني نمايندگاني دائمي است و پس 
و هيچ گاه نمي توان بابت اظهار نظر هايي كه نموده و آرايي كه داده اند آنان را مورد تعقيب، توقيف . داراند

. از طرف ديگر اين مصونيت تمام اعمال مربوط به وظايف نمايندگي را در بر مي گيرد. و محاكمه قرار داد
سخنراين هاي قبل از دستور، گزارش ها، آرا و حتي تحقيقات و بازرسي هايي كه در مقام ايفاي وظايف 

از اين رو، نظارت ها مي تواند مانع عملكرد .نمايندگي انجام داده اندتحت شمول اين مصونيت قرار مي گيرد
حي عملكرد شايسته را به نمايش و كار آمد نمايندگان شود، و نمي توانند به خاطر انگيزه هاي سياسي و جنا

دليل ديگر بر مخالفت نظارت بر نمايندگان اين است كه پارلمان وظيفه اصلي و رسالت و اقعي آن .بگذارد
فلسفه و جود ايجاد پارلمان، نظارت بر دستگاه هاي . نظارت و كنترل قدرت مهار نشده حاكميت است

ظارتي ديگر بر مجلس خود ناقض دستگاه نظارتي و ايجاد نهاد ن. اجرايي و تعديل قدرت حاكمه است
 .مجلس و نمايندگان آن است

  راهكار ها و شيوه هاي اجرايي: بند سوم
يريم مي توان براي جلوگيري از فساد و نظارت كار آمد بر عملكرد نمايندگان ذچنانچه اصل نظارت را بپ

كشورهاي مختلف قابل اجرا ست و مجلس الگوي هاي بيرون ودروني را طراحي كرد كه اكثر اين ها در 
  .قطعا مي تواند در مجلس شوراي اسلامي ايران  قابليت اجرايي را داشته باشد

 55از سوي  1389در جمهوري اسلامي ايران طرح نظارت بر نمايندگان مجلس كه در سال : مجلس:الف
نمايندگان از سوي  شوراي به رغم مخالفت گروهي از  1391نماينده مجلس  ارائه و در سوم ارديبهشت ماه 

در پاسخ به سخنان  » اقدام عملي«اين طرح از سوي  تهيه كنندگان آن يك . نگهبان مورد تائيد قرار گرفت
  .مقام معظم رهبري خوانده شده بود

به نهاد هاي داخل پارلمان به ويژه ) نظارت بررفتار نمايندگان(در اين الگو كارويژه نظارت حرفه اي پارلماني
اين . ون هاي آن سپرده مي شود كه معمولا به طور خاص براي انجام چنين امري ايجاد مي شوندكميس

. اعمال و نه اقوال نمايندگان در صحن مجلس كه وصف مجرمانه دارد نيز مصونيت پارلماني وجود ندارد
بنابراين ضرب وشتم و هرفعل ديگري چنانچه توسط نماينده اي در مجلس اتفاق بيفتد قابل تعقيب كيفري 

هان عمومي موجب تعقيب  و پيگردد قانون مي موارد ديگري از جمله نشر اكاذيب و تشويش اذ. است
افزون برموارد فوق، موافقان نظارت بر عملكرد نمايندگان معتقدند كه اگر نظارت مستمر صورت  .گردد

اين روش خلاف حكم مقدس تساوي افراد در برابر . نگيرد و نمايندگان به طور مطلق مصونيت نداشته باشد
قانون اساسي همه افراد جامعه در برابر قانون مساوي هستند و  20و  19ول چه اينكه طبق اص. قانون خواهد بود

بنابراي نماينده اي كه در حين   )107، ص1382: طباطبايي، مؤتمني.(هيچ استثناي قابل پذيرش نيست
نمايندگي از چارچوب قانون سر باز مي زند و اعمال مجرمانه اي را انجام مي دهد، طبق قانون بايد با او 

  )241، ص1381: كريمي.(و گرنه اصول فوق از اعتبار ساقط خواهد شد. ورد شودبرخ
قانو اساسي نموده است كه براساس  86خود اقدام به تفسير اصل  1380/ 18/10شوراي نگهبان نيز در جلسه 

زيرا طبق نظر شوراي نگهبان، مصونيت ريشه . شوراي نگهبان اين اصل نافي مسئوليت مرتكب جرم نمي باشد
اسلامي ندارد و تمام مردم در برابر حق وقانون الهي يكسان و برابرند و هر فردي كه در مظنه گناه يا جرم 

  .قرار مي گيرد قابل تعقيب است
  ادله مخالفان نظارت مستمر :بند دوم

برخي ديگر از حقوق دانان معتقدند كه طبق صريح اصول قانون اساسي نمايندگان مجلس در انجام وظايف 
نمي توان آنهارا به  خاطر    و . تيارات قانوني خود مصون از هرگونه تعقيب و پيگردي قانوني هستندو اخ

اظهار نظرهاي كه متفاوت با حاكميت است، محدوديت براي آنها ايجاد كرد، چه اينكه اعمال و رفتار 
سي و جناحي انگيزه و علايق سيا. نمايندگان در ايفاي و ظايف نمايندگي هيچ نظارتي را تحمل نمي كند
اين گروه معتقدند كه طبق اصول  .هاي پنهاني است براي بازداشتن نمايندگان مجلس در انجام و ظايف شان

اين اصل مقرر . تمام نمايندگان از مصونيت برخور دارند و نمي توان آنهارا تحت تعقيت قرار داد 86و  84
  :مي دارد كه

نمايندگان مجلس در مقام ايفاي وظايف نمايندگي در اظهار نظر و رأي خود كاملا آزادند و نمي توان «
آنهارا به سبب نظراتي كه در مجلس اظهار كرده اند يا آرايي كه در مقام ايفاي وظايف نمايندگي خود داده 

  »  .اند تعقيب يا توقيف كرد
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البته گاهي ممكن است اعمال اين نظارت به . كميسون ها به كميسيون هاي اخلاقي يا رفتاري موسوم هستند
چنين چيزي رخ نمي  عملا«هرچند به نظر برخي . نهاد هاي سابق التأسيس  از جمله رئيس پارلمان سپرده شود

دراين الگو در صورت ادعاي نقض قواعد رفتاري، كميسيون اخلاقي به آن رسيدگي كرده ورد » دهد
گرچه در برخي موارد ممكن است كميسون . صورت لزوم برعضو خاطي ضمان اجراي تحميل ميكند

د پارلمان ارائه داده مذكور گزارش نقض قواعهد را به يكي از كميسون هاي پارلمان و يا مستقميا به خو
مزيت كلي نظارت درون پارلماني قابليت  .و مراجع اخيرا لذكر، تصميم به اعمال ضمانت اجرا بگيرند. است

در استراليا به  .بالاي پذيرش آن از سوي نمايندگان است، زيرا نمايندگان برچنين نظامي به دقت كنترل دارند
اخلاقي مجمع قانونگذاري خطه شمالي استراليا، تمامي  عد رفتار ي و استاندارد هايموجب قانون قوا

تخلفات ادعايي از قواعد رفتاري، براي بررسي و ارائه گذارش به كميسون امتيازات مجمع ارجاع مي شود، 
در نظام  .مي تواند مجازات اهانت را برمتخلف اعمال نمايد  اگر كميسون معتقد به نقض قواعد باشد مجمع

قانون نظارت  1اسلامي ايران اين الگو استفاده شده است تأسيس هيئت نظارت در ماده حقوقي جمهوري 
يعني يكي از نواب رئيس به انتخاب : مجلس بررفتار نمايندگان با تركيبي كاملا پارلماني پيش بيني شده است

و  يك نفر از اعضاي كميسون قضايي و حقوقي مجلس 90هيئت رئيسه يك نفراز اعضاي كميسون اصل 
و  1379با رجوع به قانون آئين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب سال  .چهار نفر از ساير نمايندگان

اصلاحات بعدي آن مي بينيم كه نواب رئيس براي عضويت در هيئت رئيسه مجلس بايد اكثريت نسبي آراي 
قانون نظارت مجلس بررفتار  1ماده  2تبصره     علاوه براين. نمايندگان صاحب رأي را به دست بياورند

نفر را با توجه به تركيب هيئت  6نمايندگان معرفي در عضو كميسون هاي ياد شده و نمايندگان مجلس 
ملاك انتخاب نيز براي كليه اعضاي هيئت . نظارت انتخاب وجهت رأي گيري به مجلس معرفي مي كند

قانون نظارت انتخاب يك از  1ماده  مطابق. كسب اكثريت مطلق آراي نمايندگان حاضر در مجلس است 
. نواب رئيس مجلس هم براي عضويت در هيئت نظارت، برعهده هيئت رئيسه مجلس گذاشته شده است

حال هم تركيب هيئت وهم فرايند انتخاب آنها مصون از ايراد نمي باشد، زيرا با كمي تأمل در نظام سياسي 
ظه كرد كه براي عضويت در مجلس با هم به رقابت مي ايران، مي توان جبهه هاي سياسي مختلفي را ملاح

بنابراين معمولا در برهه اي خاص يك يا چند جبهه كه خط مشي نزديك به هم دارند، اكثريت . پردازند
از آنجا كه ملاك انتخاب نواب رئيس، با توجه به قانون آيين نامه . كرسي هاي مجلس را به دست مي آورند

ي باشد، به احتمال زياد اعضاي جبهه يا حزب اكثريت به نايب رئيسي مجلس داخلي كسب اكثريت نسبي م
عضويت يكي از نواب رئيس در هيئت نظارت را به انتخاب هيئت ) 1(افزون براين، چون ماده . در مي آيند
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رئيسه مجلس واگذار كرده  وخود هيئت رئيسه به اكثريت نسبي و حتي رئيس مجلس در مرحله اول به 
لق انتخاب مي شود، مسلما اكثريت حزبي بر انتخاب يك از نواب رئيس براي عضويت در هيئت اكثريت مط

بنابراين اگر يكي از داوطلبان عضويت در هيئت نظارت از گروه اقليت باشد، كمتر . نظارت مؤثر خواهد بود
از . تاحتمال معرفي وي ازسوي هيئت رئيسه اي كه اغلب منتخب حزب اكثريت است وجود خواهد داش

ا زنظارت يافته و اين نهاد جديد كاملا به ابزاري براي زدوبند    طرف ديگر حزب اكثريت خودرا مصون
چ تاييد صلاحيت برخي نمايندگان توسط همكاران خود آنها در هيئت رئيسه هي. هاي حزبي بدل خواهد شد

مجلس نيز به لحاظ شأن دانيم كه تمامي اعضاي مجلس حتي رئيس چرا كه مي . دليلي منطقي ندارد
نمايندگي وپايگاه انتخابي باساير نمايندگان برابر است و اختيارات رسما محدود اعضاي هيئت رئيسه صرفا از 

نقد ديگر بر تركيب عضو هيئت نظارت ناظر براين  .باب مدبريتي و ادره مجلس به نمايندگي از اعضاست
حصر به اعضاي مجلس شوراي اسلامي نمود؟ آيا نمي است كه چرا اساسا بايد چينش عضوي اين هئت را من

ها سياست مداران ونيز افرادي را به اعتبار شخصيت حقيقي يا حقوقي آنها در هيئت  توان از ميان حقوق دان
؟ حتي مي .جاي داد و در اين  راستا تا حدودي به سوي الگوي تركيبي درون و برون پارلماني گام برداشت

را در هيئت به نحو ........ ديگري از قبيل حقوق دان ها، سياست مدارهاي و  توان لزوم حضور اشخاص
حامل در فرض اعمال ضمانت اجرا نماينده خاطي، وي بايد از . توضيح اينكه، نيزدارد. ديگري توجيه كرد

پيش به عنوان مثال  مي بايست يك هيئت تجديد نظر نيز در قانون . حقوق دادرسي منصفانه برخورد دار باشد
بيني مي باشد كه الزاما ضرورتي به داشتن تركيب كاملا پارلماني نداشته و متشكل از اعضاي برون پارلماني 

چراكه ممكن است هيئت نظارت دچار اشتباه شده يا در برخي مواقع تعارض منافع بين اعضاي هيئت و . باشد
  )94: 1390مند، شكوه. (اثر گذار باشد   نماينده متهم پيش بيايد و در رأي هيئت 

از اين رو، تاز ماني كه الگوي نظارت درون پارلماني دركشورمان حاكم باشد، لازم است براي عمكلرد 
هرچه بهتر آن، در تركيب مرجع نظارت تجديد نظر كرده و از گروه اقليت نيز اعضاي جهت عضويت در 

ظارتي پارلمان، اعضاي فراكسيون هاي آن تعيين شوند، زيرا نظام هاي دموكراتيك معمولا در تمامي اركان ن
آيا شايسته نيست در هيئت نظارت نيز چند نفر از . اقليت پارلمان داراي مسئوليت و نقش جدي هستند

نمايندگان گروه هاي اقليت حضور داشته باشند تاامكان و شائبه هرنوع زدو بند سياسي از ميان برود؟ 
ضروري است كه . اير اعضاي هيئت، وضوح احساس مي شودهمچنين لزوم تجديد نظر در فرايند انتخاب س

قانونگذاري طي يك تبصره و در ذيل ماده مربوطه به انتخاب اعضاي هيتئت تعيين افرادي را به عنوان 
شايان ذكر است ك هبراي هيئت مذكور در قانون نظرت مجلس  .پيش بيني كند   اعضاي علي البدل 

البته گاهي ممكن است اعمال اين نظارت به . كميسون ها به كميسيون هاي اخلاقي يا رفتاري موسوم هستند
چنين چيزي رخ نمي  عملا«هرچند به نظر برخي . نهاد هاي سابق التأسيس  از جمله رئيس پارلمان سپرده شود

دراين الگو در صورت ادعاي نقض قواعد رفتاري، كميسيون اخلاقي به آن رسيدگي كرده ورد » دهد
گرچه در برخي موارد ممكن است كميسون . صورت لزوم برعضو خاطي ضمان اجراي تحميل ميكند

د پارلمان ارائه داده مذكور گزارش نقض قواعهد را به يكي از كميسون هاي پارلمان و يا مستقميا به خو
مزيت كلي نظارت درون پارلماني قابليت  .و مراجع اخيرا لذكر، تصميم به اعمال ضمانت اجرا بگيرند. است

در استراليا به  .بالاي پذيرش آن از سوي نمايندگان است، زيرا نمايندگان برچنين نظامي به دقت كنترل دارند
اخلاقي مجمع قانونگذاري خطه شمالي استراليا، تمامي  عد رفتار ي و استاندارد هايموجب قانون قوا

تخلفات ادعايي از قواعد رفتاري، براي بررسي و ارائه گذارش به كميسون امتيازات مجمع ارجاع مي شود، 
در نظام  .مي تواند مجازات اهانت را برمتخلف اعمال نمايد  اگر كميسون معتقد به نقض قواعد باشد مجمع

قانون نظارت  1اسلامي ايران اين الگو استفاده شده است تأسيس هيئت نظارت در ماده حقوقي جمهوري 
يعني يكي از نواب رئيس به انتخاب : مجلس بررفتار نمايندگان با تركيبي كاملا پارلماني پيش بيني شده است

و  يك نفر از اعضاي كميسون قضايي و حقوقي مجلس 90هيئت رئيسه يك نفراز اعضاي كميسون اصل 
و  1379با رجوع به قانون آئين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب سال  .چهار نفر از ساير نمايندگان

اصلاحات بعدي آن مي بينيم كه نواب رئيس براي عضويت در هيئت رئيسه مجلس بايد اكثريت نسبي آراي 
قانون نظارت مجلس بررفتار  1ماده  2تبصره     علاوه براين. نمايندگان صاحب رأي را به دست بياورند

نفر را با توجه به تركيب هيئت  6نمايندگان معرفي در عضو كميسون هاي ياد شده و نمايندگان مجلس 
ملاك انتخاب نيز براي كليه اعضاي هيئت . نظارت انتخاب وجهت رأي گيري به مجلس معرفي مي كند

قانون نظارت انتخاب يك از  1ماده  مطابق. كسب اكثريت مطلق آراي نمايندگان حاضر در مجلس است 
. نواب رئيس مجلس هم براي عضويت در هيئت نظارت، برعهده هيئت رئيسه مجلس گذاشته شده است

حال هم تركيب هيئت وهم فرايند انتخاب آنها مصون از ايراد نمي باشد، زيرا با كمي تأمل در نظام سياسي 
ظه كرد كه براي عضويت در مجلس با هم به رقابت مي ايران، مي توان جبهه هاي سياسي مختلفي را ملاح

بنابراين معمولا در برهه اي خاص يك يا چند جبهه كه خط مشي نزديك به هم دارند، اكثريت . پردازند
از آنجا كه ملاك انتخاب نواب رئيس، با توجه به قانون آيين نامه . كرسي هاي مجلس را به دست مي آورند

ي باشد، به احتمال زياد اعضاي جبهه يا حزب اكثريت به نايب رئيسي مجلس داخلي كسب اكثريت نسبي م
عضويت يكي از نواب رئيس در هيئت نظارت را به انتخاب هيئت ) 1(افزون براين، چون ماده . در مي آيند
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به گذارش هاي واصله در مورد رفتار خلاف شئون نمايندگي بررفتار نمايندگان صلاحيت رسيدگي 
و همچنين صلاحيت اعمال ضمانت اجراهاي . تخلفات مالي يا اخلاقي و هزينه هاي غير متعارف نمايندگان 

اما برخلاف رويه اغلب پارلمانه ها، مرجع نظارت برنحوه اجراي قواعد . مقرر در نظر گرفته شده است
به نمايندگان در خصوص منافع، مرتبط و متعارض مشخص نشده ونيز اشاره اي ب  رفتاري و ارئه مشاوره

بايد گفت ايجاد اين هيئت خاص براي نظارت بر  .همراجع ارائه گزارش نقض قواعد رفتاري نشده است
به نظر برخي، ممكن است ايجاد . رفتار نمايندگان مجلس علي رغم مخافت هايي است كه با آن شده است

جديد به منظور تولي نظارت برمجلس و نمايندگان مقرون به صواب نباشد، چراكه حتي الامكان  كميسيوني
: 1389راجي و درويشوند، «.بايد از امكانات و نهاد هاي موجود بهره جست و از تكثير نهاد ها اجتناب كرد

لس سپرده به نظر اين گروه نظارت برمجلس و نمايندگان مي تواند به نهاد هاي موجود در مج) 5
به هيئت ) نظارت بررفتار نمايندگان(اين گروه معتقد به سپردن امر نظارت حرفهي اي پارلماني ) همان.(شود

قانون آيين نامه داخلي  23آنها استدلال مي كنند كه با توجه ب ماده . رئيسه مجلس شوراي اسلامي هستند
رعهده دارد و برخي از مصاديق نظارت ير مجلس، هيئت رئيسه مجلس نظم و انتظام امور مختلف مجلس را ب

نمايندگان مخصوصا آنچه كه با انتظام مجلس مرتبط است مي تواند با وظايف هيئت رئيسه همخواني داشته 
  .باشد

در اين مورد نيز همان نقد هاي وارد برمرجع درون پارلماني به قوت خود باقي است و  به صرف اجتناب از 
افزون براين ، اگر به فرض بتوان بخشي از مصاديق . ت هيئت رئيسه را تجويز كردتكثر نهادي، نمي توان نظار

هيئت رئيسه واگذار كرد بخش هاي ديگر قواعد       نظارت بررفتار نمايندگان را كه جنبه انتظامي دارند، به
حرفه اي شاياين ذكر است كه براي اين گروه مسئله نظارت . رفتاري را بايد به چه نهادي واگذار كرد 

موسي . (پارلماني بررفتار نمايندگان است و كمترين توجه به قواعد رفتاري نمايندگان معطوف نشده است
  )زاده

البته اين الگو معايبي نيز دارد، زيرا الگو اراده كلي اعضاي پارلمان شانه خالي كردن از اجراي قواعد رفتاري 
ود، لذا ممكن است اين روش نظارتي به كلي منحل شود، باشد، آنها به راحتي قادر به چنين كاري خواهند ب

به علاوه رويه هاي حزبي مي تواند برنحوه رسيدگي اين مراجع تأثير گذار باشد ومسائل حساس و سرنوشت 
مثل تعدي و لطمه به حزب اقليت از سوي . سازي طي اين موارد ويا جدال هاي حزبي ناديده گرفته شوند

لذا اين الگو لزوما اعتماد عمومي به اعضاي پارلمان را . وكار نظارت استحزب اكثريت كه داراي ساز
مخصوصا اگر خود آنها نيز با طفره رفتن از اجراي قواعد رفتاري در جهت ايجاد اعتماد . موجب نمي شود
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 افزون براين ها در اين الگو قانونگذاري ناظر خود به باز پرس قاضي و هيئت منصفه. عمومي گام برندارند
تبديل شده است و مي دانيم كه اگر مقام ناظر همان مقام رسيدگي كننده يا قاضي باشد، احتمال فساد  

دو مقام مخالف اصول عدالت ه همين دليل است كه يكي كردن اين وقضاوت جانبدارانه با لا مي رود وب
ظارت درون پارلماني وارد از لحاظ ضمانت اجرايي نيز، انتقادهايي بر الگوي ن) 18: 1388: راسخ(رويه است 

مرجع پالماني ممكن است به شكل .زيرا ضمانت اجراهاي واقعي در اين الگو بيشتر جنيه سياسي دارد. است
مرجع خارج از پارلمان عموما از استقلال . مرجعي مستقل از قواي سه گانه مرجع قضايي يا شبه قضايي باشد

هاي پارلماني برخور دار است البته، اعمال نظارت توسط  بيشتري نسبت به مداخله هاي نمايندگان يا گروه
بسياري از مصاديق رفتار حرفه اي نمايندگان جنبه جرم نداشته و . مرجع برون پارلماني مصون از ايراد نيست

نظارت (بنابراين اگر مرجع نظارت حرفه اي پارلماني. رفتار هاي خلاف شئون نمايندگي را دربر مي گيرد
جزء نهاد هاي قوه قضائيه باشد ممكن است مجازات هاي سنگيني براعمال خلاف شئون ) دگانبررفتار نماين

كه با آن تناسب نداشته و اصل تناسب ضمانت اجرا با نقض قواعد رفتاري را كه در .نمايندگي در نظر بگيرد
ازلحاظ نظري در كشورمان،  .بسياري از كشورها از جمله استراليا به رسميت شناخته شده است، نقض كند

راجي (باتفويض اين نظارت به مرجعي خارج از مجلس مخالفت شده و آن را با استقلال قوا، مغاير مي دانند
در حالي كه، در استقلال قوا، اثر پذيري و اثر گذاري قوا بريكديگر كه ) 4، 1389و درويشوند، 

)  77- 78: 1389عميد زنجاني، .(استمي گيرد، پذيرفته شده     است و در مقابل دخالت قرار» نظارت«همان
لذا اعمال حرفه اي پارلماني ازسوي نهادي خارج از مجلس، نه تنها بال استقلال قوا مغايرت نداشته، بلكه با 

قانون نظارت مجلس بلكه بررفتار ) 1از نقطه نظر عملي نيز، به موجب ماده . ماهيت آن سازگار است
چنانكه ديديم اين الگوبا وجود حفظ . شورمان پذيرفته نشده استنمايندگان، اين الگو در نظام حقوقي ك

استقلال مرجع ناظر، با ايراد هاي مهمي از جمله نقض صلاحيت پارلمان در تضمين اجراي قواعد رفتاري 
پارلماني، نقض اصل تفكيك قوا و عدم تناسب ضمانت اجراي هاي كيفري براي نقض قواعد رفتاري در 

با عنايت به مطالب فوق بهتراست كه در كشورمان هم  .وه قضائيه، مواجه استفرض نظارت از طريق ق
الگوي تركيبي پذيرفته شود، زيرا علاوه برمزاياي ناشي از دخالت خود پارلمان در امر تحميل ضمانت اجرا، 

باتوازن و  دخالت نهاد غير پارلماني مستقل نيز زمينه اعمال نظارت بر طرفانه و منصفانه تر را فراهم كرده و
مي تواند   پشنهاد عيني تر دراين خصوص. كارآمدي بيشتر و بهتري در جهت اعمال نظارت گام بر مي دارد

با اين توضيح كه در . مطرح شد» الگوي درون پارلماني«همان توصيه اي باشد كه قبلا و در ذيل مبحث 
ر اعضاي نماينده از اشخاص ديگري چون راستاي انحصار زدايي از تركيب عضوي هيئت، مي توان در كنا

به گذارش هاي واصله در مورد رفتار خلاف شئون نمايندگي بررفتار نمايندگان صلاحيت رسيدگي 
و همچنين صلاحيت اعمال ضمانت اجراهاي . تخلفات مالي يا اخلاقي و هزينه هاي غير متعارف نمايندگان 

اما برخلاف رويه اغلب پارلمانه ها، مرجع نظارت برنحوه اجراي قواعد . مقرر در نظر گرفته شده است
به نمايندگان در خصوص منافع، مرتبط و متعارض مشخص نشده ونيز اشاره اي ب  رفتاري و ارئه مشاوره

بايد گفت ايجاد اين هيئت خاص براي نظارت بر  .همراجع ارائه گزارش نقض قواعد رفتاري نشده است
به نظر برخي، ممكن است ايجاد . رفتار نمايندگان مجلس علي رغم مخافت هايي است كه با آن شده است

جديد به منظور تولي نظارت برمجلس و نمايندگان مقرون به صواب نباشد، چراكه حتي الامكان  كميسيوني
: 1389راجي و درويشوند، «.بايد از امكانات و نهاد هاي موجود بهره جست و از تكثير نهاد ها اجتناب كرد

لس سپرده به نظر اين گروه نظارت برمجلس و نمايندگان مي تواند به نهاد هاي موجود در مج) 5
به هيئت ) نظارت بررفتار نمايندگان(اين گروه معتقد به سپردن امر نظارت حرفهي اي پارلماني ) همان.(شود

قانون آيين نامه داخلي  23آنها استدلال مي كنند كه با توجه ب ماده . رئيسه مجلس شوراي اسلامي هستند
رعهده دارد و برخي از مصاديق نظارت ير مجلس، هيئت رئيسه مجلس نظم و انتظام امور مختلف مجلس را ب

نمايندگان مخصوصا آنچه كه با انتظام مجلس مرتبط است مي تواند با وظايف هيئت رئيسه همخواني داشته 
  .باشد

در اين مورد نيز همان نقد هاي وارد برمرجع درون پارلماني به قوت خود باقي است و  به صرف اجتناب از 
افزون براين ، اگر به فرض بتوان بخشي از مصاديق . ت هيئت رئيسه را تجويز كردتكثر نهادي، نمي توان نظار

هيئت رئيسه واگذار كرد بخش هاي ديگر قواعد       نظارت بررفتار نمايندگان را كه جنبه انتظامي دارند، به
حرفه اي شاياين ذكر است كه براي اين گروه مسئله نظارت . رفتاري را بايد به چه نهادي واگذار كرد 

موسي . (پارلماني بررفتار نمايندگان است و كمترين توجه به قواعد رفتاري نمايندگان معطوف نشده است
  )زاده

البته اين الگو معايبي نيز دارد، زيرا الگو اراده كلي اعضاي پارلمان شانه خالي كردن از اجراي قواعد رفتاري 
ود، لذا ممكن است اين روش نظارتي به كلي منحل شود، باشد، آنها به راحتي قادر به چنين كاري خواهند ب

به علاوه رويه هاي حزبي مي تواند برنحوه رسيدگي اين مراجع تأثير گذار باشد ومسائل حساس و سرنوشت 
مثل تعدي و لطمه به حزب اقليت از سوي . سازي طي اين موارد ويا جدال هاي حزبي ناديده گرفته شوند

لذا اين الگو لزوما اعتماد عمومي به اعضاي پارلمان را . وكار نظارت استحزب اكثريت كه داراي ساز
مخصوصا اگر خود آنها نيز با طفره رفتن از اجراي قواعد رفتاري در جهت ايجاد اعتماد . موجب نمي شود
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ايراد براين پشنهاد مي تواند اين . نيز براي عضويت در هيئت استفاده كرد.... حقوق دان ها، سياست مدارها و 
لذا . باشد كه اساسا وظيفه اجراي قواعد رفتار پارلماني و تحميل ضمانت اجرا در صلاحيت پارلمان است

در پاسخ مي توان گفت، اگر انتخاب اعضاي غير پارلماني . ا ره حقي ندارنداعضاي غير پارلماني در اين ب
با وجود اين، مي توان گفت، براي . برعهده نمايندگان پارلمان باشد، چنين ايرادي ديگر موضوعيت نمي يابد

 مصون ماندن از ايراد گفته شده، پشنهاد تأسيس مرجع برون پارلماني را دارد كه در كنار هيئت نظارت
  .باشد.. انجام وظيفه كند و متشكل از اعضاي غير پارلماني همچون حقوق دانها و ) مرجع پارلماني(

اداره اخلاقي (مشابه همين راهكار را در نظام حقوقي ايالات متحده شاهد هستيم، چراكه مرجع برون پارلماني
  .را باحضور شهروندان عادي تشكيل داده است) كنگره

وندان عادي در امر نظارت حرفه اي نه تنها مغاير استقلال پارلمان و تفكيك قوا مداخله متخصصان و شهر
نيست، بلكه  به جهت اينكه امكان رسيدگي آزادانه و به دور از ملاحظات سياسي را تسهيل مي كند، با 

  .استقلال پارلمان و منزلت نمايندگان سازگاري بيشتري دارد
يبي از توازن برخورد دار مي باشد، زيرا هرچند اعطاي اختيارات بنابراين مي توان مدعي شد، الگوي ترك

تأثير پذيري حزبي و سياسي را    امكان ) كميسيون اخلاقي(گسترده در تحميل ضمانت اجرا به نهاد پارلماني
رويه هاي حزبي حداقل در مرحله تحقيق و افزايش ميدهد، اما دخالت نهاد مستقل موجب مي شود كه 

افزون براين الگوي سوم از كار آمدي نيز برخورد ار است چراكه مثل . ان تأثير نداشته باشدبررسي، چند
ضمانت اجراهاي سياسي خبري نيست و ضمانت اجرا ها به طوري كه در ادامه     الگوي درون پارلماني، 

ه براينكه گفتي است الگوي سوم، علاو. ذكر خواهد شد، حقوقي و اغلب از نوع انضباتي و كيفري هستند
موجب مي شود اعمال ضمانت اجراهاي ناشي از نقض قواعد رفتاري منحصرا در اختيار پارلمان قرار گيرد، 
سبب مي شود كه هريك از مراجع صلاحيت دار اعم از كميسون اخلاقي پارلماني كميسر مستقل و خود 

وقي آمريكا و در امر تحميل به گونه اي كه در نظام حق. پارلمان در حدود اختيارات شان گام بردارند
ضمانت اجراها، اساسا كميسون هاي اخلاقي پارلماني براي اعمال مجازات هاي خفيف وارد عمل مي شوند 

  .كند اما در موارد جديدي تر مثل عزل مجلس رأسا اقدام مي
. قوه قضائيه هستند   با توجه به نظر يه نمايندگان سياسي نماينده گان مصون از عزل به ويزه بو اسطه اقدامات

اصولايكي از ويزگي هاي نمايندگي سياسي عزل ناپذيري نماينده در خلال دوره نمايندگي است، به همين 
دليل نه تنها قوه قضائيه بلكه هيچ نهاد ديگري حتي اكثريت اعضاي پارلمان نيز حق عزل نماينده را 

هد نه ساير نمايندگان، بنابراين عزل نماينده متخلف مي د زيرا اين ملت است كه به نماينده مشروعيت.ندارند
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از قواعد رفتار حرفه اي، بايد توسط رأي دهنده گان به عمل آيد كه عملا از طريق سازو كار انتخابات وعدم 
انتخاب روي دردوه ره بعد انجام مي پزيرد اين نوع ضمانت اجرا در نظام حقوق آلمان به رسمت شناخت 

  . ي نماينده متخلف در گرو نظر رأي دهندگان استشده و آينده سياس
هرچند تصديق چنين ضمانت اجرا يي از لحاظ نظري صحيح است اما از لحاظ عملي عدم انتخاب مجدد 

بنابراين اعمال ضمانت اجرا به تنهايي براي .نماينده متخلف از قواعد رفتاري همواره قابل تصور نيست
اي كار ساز نبوده و در صورت عدم وجود ضمانت اجرا هاي ديگر، مجازات تخطي از قواعد رفتار حرفه 

در نتيجه در كنار عدم . گاهي اوقات موجب دور افتادن از غايت حفظ با ترميم اعتماد عمومي مي شود
انتخاب مجدد نمايندگان خاطي ناگزير بايد به اعمال ضمانت اجراي هاي ديگري تن دهيم كه در دو گروه 

  .ري و ضمانت اجراهاي انضباطي قرار گيرندضمانت اجراهاي كيف
  نتيجه گيري

پايه اي مهمي از  در ساختار سياسي پارلمان و نمايندگان نقش ارزنده وبي بديل دارد كه درحقوق عمومي
پس از اثبات ضرورت نظارت بر نمايندگان مجلس، آنچه مورد بحث و  .حاكميت به حساب مي آيد

ن قرار گرفته، اينكه آيا نمايندگان مجلس شوراي اسلامي نظارت پذير گفتگوي بسياري از انديشمندا
مردم پس از انتخاب . باشند، قلمرو اين نظارت چيست و معيارهاي ارزيابي نمايندگان كدام است مي

نمايندگان توان نظارت را دارا هستند يا خير، وظايف نمايندگي چيست، در صورت از دست دادن شرايط 
در اين تحقيق به الگوهاي سه گانه  .تواند انعزال نماينده را اعمال نمايند ني يا چه نهادي مينمايندگي چه كسا

در نظارت برون . يعني نظارت  برون پارلماني، درون پارلماني و تركيبي از اين دو را مورد بحث قرار داديم
ختيم كه نظرات مختلف پارلماني به نظارت قوه قضائيه و شوراي نگهبان اشاره كرديم و خاطر نشان سا

ومتضادي در اين مطرح شده كه برخي موافق وبرخي اين الگو است كه مهمترين ايراد آن زير پاگذاشتن 
البته . قانون اساسي است كه موجب خدشه دار شدن آزادي عمل نمايندگان خواهد شد 86و  84اصول 

 .قضائيه را مورد توجه قرار داده اندتوسط شوراي نگهبان را پذيرفته كه نظارت قوه  86برخي تفسير اصل 
بيشترين اقبال نسبت به نظارت خود مجلس ابراز شده كه  نمايندگان مجلس بر رفتار وعملكرد نمايندگان 

كه در نظام جمهوري اسلامي ايران طرح نظارت بر نمايندگان مجلس است  كه در سال . نظارت مي كنند
به رغم مخالفت گروهي از  1391در سوم ارديبهشت ماه  نماينده مجلس  ارائه شد و 55از سوي  1389

         البته نهاد تركيبي از جايگاه برترو برجسته تري .نمايندگان از سوي  شوراي نگهبان مورد تائيد قرار گرفت
برخي از كشورها براي نظارت برنحوه اجراي قواعد رفتار پارلماني به جهت اجتناب از ايراد . برخور دار است

ايراد براين پشنهاد مي تواند اين . نيز براي عضويت در هيئت استفاده كرد.... حقوق دان ها، سياست مدارها و 
لذا . باشد كه اساسا وظيفه اجراي قواعد رفتار پارلماني و تحميل ضمانت اجرا در صلاحيت پارلمان است

در پاسخ مي توان گفت، اگر انتخاب اعضاي غير پارلماني . ا ره حقي ندارنداعضاي غير پارلماني در اين ب
با وجود اين، مي توان گفت، براي . برعهده نمايندگان پارلمان باشد، چنين ايرادي ديگر موضوعيت نمي يابد

 مصون ماندن از ايراد گفته شده، پشنهاد تأسيس مرجع برون پارلماني را دارد كه در كنار هيئت نظارت
  .باشد.. انجام وظيفه كند و متشكل از اعضاي غير پارلماني همچون حقوق دانها و ) مرجع پارلماني(

اداره اخلاقي (مشابه همين راهكار را در نظام حقوقي ايالات متحده شاهد هستيم، چراكه مرجع برون پارلماني
  .را باحضور شهروندان عادي تشكيل داده است) كنگره

وندان عادي در امر نظارت حرفه اي نه تنها مغاير استقلال پارلمان و تفكيك قوا مداخله متخصصان و شهر
نيست، بلكه  به جهت اينكه امكان رسيدگي آزادانه و به دور از ملاحظات سياسي را تسهيل مي كند، با 

  .استقلال پارلمان و منزلت نمايندگان سازگاري بيشتري دارد
يبي از توازن برخورد دار مي باشد، زيرا هرچند اعطاي اختيارات بنابراين مي توان مدعي شد، الگوي ترك

تأثير پذيري حزبي و سياسي را    امكان ) كميسيون اخلاقي(گسترده در تحميل ضمانت اجرا به نهاد پارلماني
رويه هاي حزبي حداقل در مرحله تحقيق و افزايش ميدهد، اما دخالت نهاد مستقل موجب مي شود كه 

افزون براين الگوي سوم از كار آمدي نيز برخورد ار است چراكه مثل . ان تأثير نداشته باشدبررسي، چند
ضمانت اجراهاي سياسي خبري نيست و ضمانت اجرا ها به طوري كه در ادامه     الگوي درون پارلماني، 

ه براينكه گفتي است الگوي سوم، علاو. ذكر خواهد شد، حقوقي و اغلب از نوع انضباتي و كيفري هستند
موجب مي شود اعمال ضمانت اجراهاي ناشي از نقض قواعد رفتاري منحصرا در اختيار پارلمان قرار گيرد، 
سبب مي شود كه هريك از مراجع صلاحيت دار اعم از كميسون اخلاقي پارلماني كميسر مستقل و خود 

وقي آمريكا و در امر تحميل به گونه اي كه در نظام حق. پارلمان در حدود اختيارات شان گام بردارند
ضمانت اجراها، اساسا كميسون هاي اخلاقي پارلماني براي اعمال مجازات هاي خفيف وارد عمل مي شوند 

  .كند اما در موارد جديدي تر مثل عزل مجلس رأسا اقدام مي
. قوه قضائيه هستند   با توجه به نظر يه نمايندگان سياسي نماينده گان مصون از عزل به ويزه بو اسطه اقدامات

اصولايكي از ويزگي هاي نمايندگي سياسي عزل ناپذيري نماينده در خلال دوره نمايندگي است، به همين 
دليل نه تنها قوه قضائيه بلكه هيچ نهاد ديگري حتي اكثريت اعضاي پارلمان نيز حق عزل نماينده را 

هد نه ساير نمايندگان، بنابراين عزل نماينده متخلف مي د زيرا اين ملت است كه به نماينده مشروعيت.ندارند
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مربوط به هريك از دو الگوي فوق، سازوكاري مركب از نظارت برون پارلماني و نظارت درون  هاي
پارلماني را به كار مي گيرند كه اغلب متشكل از كميسون هاي اخلاقي پارلماني و كميسر اخلاقي است 

جع خود مرجع درون پارلماني اين الگو كميسونه هاي اخلاقي مي باشند، هرچند گاهي ممكن است اين مر
اما مرجع خارج از پارلمان اغلب شخص مستقلي است كه از غير اعضاي پارلمان . پارلمان در كل باشد

گرچه امكان دارد كميسر اخلاقي يا پارلماني، به جاي يك شخص حقيقي، هيئت متشكل . انتخاب مي شود
به گونه اي كه آنها به در اين الگو سعي برتقسيم وظايف ميان دون نهاد مذكور است  .از چند عضو باشد

اين وظايف با توجه به تفكيك دو مرحله تحقيق و رسيدگي كه بيشتر در . صورت مكمل انجام وظيفه كنند
حقوق كيفري نمود دارد، به ترتيب ميان كميسر هاي مستقل اخلاقي و كميسونه هاي اخلاقي پارلمان تقسيم 

ل نسبي آن از نهاد پارلمان مسئول دريافت بدين صورت كه كميسر اخلاقي به دليل استقلا.  شده است
در . شكايات از نقض قواعد رفتاري تحقيق در خصوص اين شكايات و وقوع نقض يا عدم وقوع آن است

صورت نقض قواعد توسط اعضاي پارلمان، وي مي تواند گزارش آن را به كميسيون هاي اخلاقي پارلمان 
صلاحيت كميسون هاي اخلاقي مي رسد كه با توجه به گزارش پس از اين مرحله نوبت به اعمال . ارائه كند

هاي كميسير اخلاقي، به مسئله نقض قواعد رسيدگي كرده و در صورت لزوم به تصميم گيري در خصوص 
  .تعيين و در نهايت تحميل ضمانت اجراي متناسب مي پردازد
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